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INTRODUCCION

En Venezuela, la autonomia universitaria se remonta a la
Universidad de Caracas, primera del pais, fundada el 22 de
diciembre de 1721, a la que en 1781, por Real Cédula del 4 de
octubre de 1781, se le concede su autonomia, y el 15 de julio
de 1827, con la promulgacién de los Estatutos Republicanos
por el Presidente de la Gran Colombia, Libertador Simén
Bolivar, se le dota de haciendas para su financiamiento y se
ratifica su autonomia. En 1843, en el Cédigo de Instruccion
Publica, se establece la eleccidon de las autoridades de
la Universidad de Caracas (hoy Universidad Central de
Venezuela, UCV) y de la Universidad de Mérida (hoy
Universidad de Los Andes, ULA).

Lamentablemente, la relacion ulterior de la universidad
venezolana con los gobiernos fue de lucha por preservar
su autonomia frente a disposiciones legales y actuaciones
injerencistas, que incluyeron el despojo de sus bienes, para
hacerla depender de fondos asignados en el presupuesto
nacional. De este modo, no es sino hasta el 5 de diciembre
de 1958 que se instaura nuevamente la autonomia plena de
las universidades en Venezuela y se establece la libertad y
pluralidad de catedra, la eleccién de sus autoridades por el
claustro universitario y la inviolabilidad de su recinto, con la
promulgacion de la Ley de Universidades, que cre6, ademas,
el Consejo Nacional de Universidades (CNU).

En la década de los afios 70 del siglo XX, como respuesta
al movimiento de renovacion universitaria que cobraba
fuerza en las universidades auténomas, el gobierno
venezolano impulsé un sistema paralelo, con la creacién de
las Universidades Nacionales Experimentales, las cuales no
gozaron de autonomia, reservandose el Ejecutivo nacional
la potestad de nombrar sus autoridades, hasta que lograron,
con el correr del tiempo y después de sortear un sinfin de
obstaculos, que se les concediera la autonomia y el derecho a
elegir sus autoridades.

Asi mismo, se procedio a la reforma parcial de la Ley
de Universidades, promulgada el 8 de septiembre de 1970,
y al CNU se le dieron nuevas atribuciones que, con una
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mayoria oficialista lograda con los rectores nombrados por
el gobierno para las universidades experimentales, allanaron
el camino para el injerencismo del Ejecutivo nacional, con
potestades como la de nombrar autoridades interinas, en
caso de falta absoluta, hasta la realizacion de elecciones. De
triste recordacion es el allanamiento a la UCV por parte del
gobierno el 29 de noviembre de 1970.

Posteriormente, el principal mecanismo de chantaje
y dominacién sobre las universidades fue el financiero,
y se registraron varios episodios de violacion del recinto
universitario y represion a sus comunidades, movilizadas
por respeto a la autonomia, presupuesto justo, salario digno
y providencias estudiantiles.

En 1999, la Constitucién de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela (CRBV) le da caracter constitucional a la
autonomia universitaria. Es asi como, en la distribucion
funcional del poder ptblico, la CRBV le otorga a
las universidades funciones legislativas y funciones
administrativas. Eso significa que junto con la Republica, los
estados, los municipios y el Banco Central, hoy por hoy las
universidades auténomas constituyen personas juridicas de
rango constitucional, receptoras de poder publico originario’.

El concepto de autonomia es consustancial con el de
universidad, pues nace con ella, y es esencial a la busqueda
y creacion de conocimiento sin trabas gubernamentales
y a la formacién de las nuevas generaciones, razones de
ser de la institucion universitaria. Por consiguiente, en
Venezuela debe reconocerse el caracter autondmico de todas
las universidades frente al Estado y frente a los sucesivos
gobiernos, sean ellas publicas o privadas, experimentales o
no, antiguas o de reciente creacion.

Hasta 2002 inclusive, la educacién superior en Venezuela
estaba compuesta de universidades, colegios universitarios
e institutos universitarios, de caracter ptblico y privado. Los
dos ultimos, a diferencia de las universidades, solo confieren
titulos equivalentes al grado de Técnico Superior y no son

1. PARRA, Galsuinda: Edificando la nueva Universidad. Ediciones Astro Data, S.A.
Maracaibo, 2011. 136 pags.



objeto de analisis en el presente informe. En el caso de las
universidades publicas, como hemos sefialado, el sistema
distinguia entre las universidades nacionales auténomas y
las universidades experimentales.

Cuadro N* 1
Universidades Nacionales Auténomas

Universidad Asociacion Descripcion Fundacion
de
profesores
Universidad APUCV Sede principal, Ciudad Universitaria, 22 de
Central de Caracas Caracas. diciembre de
Venezuela (UCV) Otras sedes: Maracay, Cagua, 1721
Barquisimeto
Universidad de APULA Mérida (estado Mérida), San Cristobal 29 de marzo
Los Andes (ULA) | Mérida (estado Tachira), Trujillo (estado Trujillo), | de 1785
Tovar y El Vigia (estado Mérida)
Nicleos: Tachira, Trujillo, El Vigia, Valle
del Mocoties (Tovar)
Extensiones: Valera (estado Trujillo),
Barinas (estado Barinas)
Universidad del APUZ Sede Principal: Maracaibo (estado Zulia) 11 de
Zulia (LUZ) Maracaibo Ntcleos: Costa Oriental (Cabimas, estado | septiembre
Zulia). Punto Fijo (estado Falcon) de 1891
Universidad de APUC Sede Principal: Campus Barbula 15 de
Carabobo (UC) Valencia (Naguanagua, estado Carabobo) noviembre
Campus La Morita (Maracay, estado de 1892
Aragua)
Campus San Carlos (San Carlos, estado
Cojedes)
Extension: Puerto Cabello (estado
Carabobo)
Universidad de APUDO Estados orientales 21 de
Oriente (UDO) APUDO Anzoategui: Barcelona. Extensiones: noviembre
Anzoategui | Anaco y Cantaura de 1958
APUDO Bolivar: Ciudad Bolivar. Extension: Puerto
Bolivar Ordaz
APUDO Nueva Esparta: Porlamar, Guatamare
Nueva Monagas: Maturin
Esparta Sucre: Cumana. Extensién: Cartipano
APUDO
Monagas
APUDO

Sucre

007

CLoviad

ZINY ANVHJALS
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ersidades Nacionales Experimentales hasta 2!

Universidad Asociacion de Descripcion Fundacion
profesores
Universidad APUSB Sartenejas y Nucleo del Litoral (Camuri, Se inauguré
Simo6n Bolivar  [Sartenejas y una  [estado Vargas). http://www.usb.ve/ el 19 de
(USB) seccional en el Es una de las universidades experimentales [enero de
Litoral que lograron, con el tiempo, que se 1970
les reconociera el derecho a elegir sus
autoridades.
Universidad APUCLA Tiene sus origenes en el Centro Decreto
Centroccidental |Barquisimeto Experimental de Estudios Superiores creado |de la
Lisandro (estado Lara) el 22 de septiembre de 1962. Presidencia
Alvarado En 1967 pasa a ser la Universidad de dela
(UCLA) la Region Centro Occidental y en 1979, Reptiblica
Universidad Centroccidental Lisandro N©55 del 2
Alvarado. de abril de
http://www.ucla.edu.ve/ 1979
Universidad APUNET Estado Tachira, con sede principal en San |27 de
Nacional San Cristobal Cristébal. Es una de las universidades febrero de
Experimental  [(estado Tachira) [experimentales que lograron, con el tiempo, |1974
del Tachira que se les reconociera el derecho a elegir sus
(UNET) autoridades.
http://www.unet.edu.ve/
Universidad APUNESR Tiene sedes distribuidas en todo el pais, 24 de enero
Nacional Caracas la principal en Caracas, con 28 estaciones de 1974
Experimental experimentales en casi todos los estados,
Simén salvo Yaracuy, Zulia, Delta Amacuro y
Rodriguez Amazonas. http://www.unesr.edu.ve
(UNESR) Su proyecto inicial se centra en las
modalidades de aprendizaje, basadas en
la andragogia, estudios supervisados,
aprendizajes por proyectos y cursos libres.
Logro que se le reconociera el derecho a
elegir sus autoridades, pero fue intervenida
a inicios del primer gobierno de Hugo
Chavez.
Universidad APUNELLEZ Con nticleos en los estados Apure, Barinas, |Diciembre
Nacional Barinas (estado  |Cojedes y Portuguesa. de 1975
Experimental Barinas) http://unellez.edu.ve/portal/

de los Llanos
Occidentales
Ezequiel
Zamora
(UNELLEZ)

Logrd que se le reconociera el derecho a
elegir sus autoridades, pero fue intervenida
a inicios del primer gobierno de Hugo
Chavez.

En el proceso de creacion de nuevas
universidades que se desarroll6 a partir de
2003, el gobierno pretendid desarticularla
para convertir cada uno de sus nticleos en
una universidad distinta, en contradiccién
con el proyecto original. La fuerte oposiciéon
de su comunidad impidi6 que esto se
hiciera.




Universidad
Nacional
Abierta (UNA)

APAUNA
Sede principal:
Caracas

Sistema de educacion a distancia. Tiene
alrededor de 70 sedes en todas las regiones
del pais. En cada entidad federal, tiene la
UNA un Centro Local, ademas de unidades
de apoyo en ciudades lejanas a dicho centro,
centros de inscripcion y de aplicacion de
evaluaciones.

Sede Principal: Caracas (San Bernardino).
Tiene mas de 67 sedes de apoyo en todo

el territorio nacional: 22 Centros Locales,

26 Unidades de Apoyo, 12 Centros de
Inscripcion.

Centros locales: Centro Local Metropolitano,
Zulia, Falcon, Tachira, Mérida, Trujillo,
Lara, Barinas, Portuguesa, Yaracuy, Cojedes,
Apure, Carabobo, Aragua, Guarico, Nueva
Esparta, Sucre, Monagas, Anzoategui, Delta
Amacuro, Bolivar y Amazonas.

Es una de las universidades experimentales
que lograron, con el tiempo, que se

les reconociera el derecho a elegir sus
autoridades.

http://www.una.edu.ve/

27 de
septiembre
de 1977

Universidad
Nacional
Experimental
de Los Llanos
Centrales
Romulo
Gallegos
(UNELLARG)

APUNELLARG
San Juan de los
Morros (estado
Guarico

Sede principal en San Juan de los Morros
(estado Guarico)

Otra sede: Calabozo (estado Guarico)
Ncleos:

Zaraza (Guarico)

Valle de la Pascua (Guarico)

Altagracia de Orituco (Guarico)

Logro que se le reconociera el derecho a
elegir sus autoridades, pero fue intervenida
a inicios del primer gobierno de Hugo
Chavez.

25 de julio
de 1977

Universidad
Nacional
Experimental
Francisco

de Miranda
(UNEFM)

APUNEFM
Coro (estado
Falcon)

Estado Falcon, con sedes en Coro y Punto
Fijo.

Sede Principal: Coro. Complejo Académico
Los Perozo

Ntcleos: Edif. Don Juan de las Montafias
(Coro), Edif. Santa Ana (Coro), Churuguara
(Sierra de Falcon), Dr. Marino Colina
(Puerto Cumarebo).

Complejos Académicos: Borregales (Coro),
Dr. Alfredo Van Grieken (Coro, Cubo
Azul), El Sabino (Punto Fijo), Ing. Agr. José
Rodolfo Bastidas (El Hatillo).
http://www.unefm.edu.ve

Logro que se le reconociera el derecho a
elegir sus autoridades, pero fue intervenida
a inicios del primer gobierno de Hugo
Chavez.

25 de julio
de 1977
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Universidad APUNEXPO Con sedes en Barquisimeto y Carora (estado |20 de
Nacional Lara), Caracas, Ciudad Guayana (estado febrero de
Experimental ~[APUNEXPO Bolivar), Guarenas y Charallave (estado 1979
Politécnica Barquisimeto Miranda)
Antonio José (estado Lara) Sede Principal: Barquisimeto
de Sucre APUNEXPO  |Nucleos: Luis Caballero Mejias (La Yaguara,
(UNEXPO) Luis Caballero Caracas)
Mejias (Caracas) |Puerto Ordaz
Extension: Charallave (estado Miranda)
APUNEXPO Es una de las universidades experimentales
Puerto Ordaz que lograron, con el tiempo, que se
(estado Bolivar) [les reconociera el derecho a elegir sus
autoridades.
http://www.unexpo.edu.ve/
Universidad APUNERMB Costa Oriental del Lago de Maracaibo 15 de marzo
Nacional Cabimas (estado [(estado Zulia) de 1982
Experimental  |Zulia) Sede Principal: Cabimas
Rafael Nucleos: Ciudad Ojeda, Puertos de
Maria Baralt Altagracia, Mene Grande
(UNERMB) Extensiones: Maracaibo y San Francisco
(estado Zulia), Trujillo y Valera (estado
Trujillo), Coro, Bobures, San Pedro.
Es una de las universidades experimentales
que no han logrado que se les reconozca el
derecho a elegir sus autoridades.
https://unermb.web.ve/
Universidad APUNEG Estado Bolivar 9 de
Nacional Puerto Ordaz Sede Principal: Puerto Ordaz (Villa Asia) marzo de
Experimental Nucleos: Ciudad Bolivar, El Callao, 1982
de Guayana Guasipati, Upata, Santa Elena de Uairén y
(UNEG) Caicara del Orinoco.
http://www.uneg.edu.ve/
Es una de las universidades experimentales
que lograron, con el tiempo, que se
les reconociera el derecho a elegir sus
autoridades.
Universidad APROUPEL Instituto Pedagogico de Caracas (IPC): El 28 de ]'ulio
Pedagogica Con seccionales |Paraiso (Caracas) de 1983
Experimental  [en todos los Instituto Pedagdgico Siso Martinez (estado
Libertador nucleos Miranda)
(UPEL) Instituto de Mejoramiento de los Profesores:

Caracas, Av. Romulo Gallegos.

Institutos pedagogicos de Maracay y El
Macaro (estado Aragua), Barquisimeto
(estado Lara), Maturin (estado Monagas) y
Rubio (estado Téchira).
http://www.upel.edu.ve

Es una de las universidades experimentales
que lograron, con el tiempo, que se

les reconociera el derecho a elegir sus
autoridades.




Universidad Caracas, Maracaibo, Valencia y Bejuma 26 de abril

Nacional (estado Carabobo), San Cristébal (estado de 1999
Experimental Tachira), Naguanagua y Guacara (estado

Politécnica de la Carabobo), Coro y Punto Fijo (estado

Fuerza Armada Falcén), La Fria (estado Téchira), Barinas

Nacional (estado Barinas) y Porlamar (estado Nueva

(UNEFA) Esparta).

http://www.mindefensa.gob.ve/mindefensa
Creada como Instituto Universitario
Politécnico de las Fuerzas Armadas
Nacionales (IUPFAN) el 16 de agosto

de 1973, fue convertida en Universidad
Nacional Experimental Politécnica en 1999.

Universidad APUNESUR Sede Principal: Santa Barbara de Zulia 2000
Nacional Santa Barbara del [Nucleo: Santa Cruz de Mora (estado

Experimental  |Zulia Meérida).

Sur del Lago Sedes satelitales: El Chivo (Pueblo

Jesuis Maria Nuevo), Casigua (Jestis Maria Semprum)
Semprum y Encontrados (Catatumbo), todas en el
(UNESUR) estado Zulia.

Es una de las universidades experimentales
que no han logrado que se les reconozca el
derecho a elegir sus autoridades.
https://unermb.web.ve/

La CRBV, ademas de la autonomia universitaria,
garantiza el derecho humano a la educacién democratica,
gratuita y obligatoria, la cual debe ser asumida por el
Estado como funcién indeclinable “y como instrumento del
conocimiento cientifico, humanistico y tecnoldgico al servicio
de la sociedad” (articulo 102). En el caso de la educacion
impartida por el Estado, ella “es gratuita hasta el pregrado
universitario” (articulo 103). Sin embargo, en la actualidad
nuestras universidades no pueden contener el éxodo de sus
académicos y estan en emergencia debido a la restriccion de
su autonomia y su democracia, a la asfixia presupuestaria y a
la precarizacion del trabajo académico.

Durante los tltimos tres lustros en Venezuela, la
educacion universitaria ha sido objeto de una desinversion
programada por parte del Estado, de una politica regresiva
continuada que ha ido limitando ese derecho constitucional
a la educacién universitaria gratuita y de calidad, y ha ido
desmantelando la investigacion cientifica y tecnolégica
tan necesaria para sacar al pais de la monoproduccion, el
extractivismo y el subdesarrollo.
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La Universidad venezolana tiene serias dificultades para
cumplir su mision de dotar al pais del conocimiento, la
ciencia y la tecnologia requeridos para crear las condiciones
del desarrollo nacional. La produccién cientifica ha
disminuido por falta de financiamiento para infraestructura,
equipos, insumos y nuevos proyectos de investigacion, y
por la ausencia de concertacion de la politica nacional de
ciencia y tecnologia con los universitarios. A eso hay que
agregar la reforma de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (LOCTI) de 2010, mediante la cual el gobierno
centralizo todos los recursos publicos y privados destinados
a la investigacion cientifica, su manejo y asignacion?.

La progresiva destruccion de la infraestructura, asi como
la obsolescencia y pérdida de los bienes de las universidades
publicas en Venezuela, son también resultado del abandono
por parte del Estado de su obligacion de garantizar la
equidad en el acceso a la educacién universitaria gratuita.
Los programas de alimentacion, de becas y demas beneficios
a la poblacién estudiantil pasaron de ser insuficientes a ser
practicamente inexistentes. La inseguridad se ha apoderado
de los espacios universitarios y es causa de la pérdida
progresiva del turno nocturno. Los salarios no compran
la canasta alimentaria. No hay bibliotecas actualizadas,
laboratorios funcionales ni tecnologia apropiada para el
trabajo académico. Tampoco hay suficientes profesores. Y las
universidades privadas no escapan a la crisis.

En el presente informe se describen los principales
determinantes de la situacion actual de la universidad
venezolana, con base en informacién documental, mucha
de ella hemerografica, publica y accesible, por lo que no se
justifica la indiferencia del mundo politico ante una situacion
que ha sido bastante visibilizada y advertida por los actores
del sector, hasta llegar al actual colapso de las universidades.

2. COALICION DE CATEDRAS Y CENTROS UNIVERSITARIOS DE DERECHOS
HUMANOS: El pensamiento bajo amenaza. Situacion de la libertad académica y la
autonomia universitaria en Venezuela. Caracas, 2017 [en linea] <https://www.derechos.
org.ve/web/wp-content/uploads/Informe-LA-y-AU-FIN.pdf> Consulta del 20.08.19.



En los ultimos 20 afos, el nombre del ente del Ejecutivo
nacional encargado del sector universitario ha cambiado
varias veces. Primero formaba parte del Ministerio de
Educacion. Luego se cred el Ministerio de Educacion
Superior, que posteriormente se llamoé Ministerio de
Educaciéon Universitaria, Ministerio del Poder Popular
para la Educacién Universitaria, Ciencia y Tecnologia,

y ahora Ministerio del Poder Popular para la Educacion
Universitaria. Para hacer menos engorrosa la lectura, a
efectos de este informe, en general lo llamaremos Ministerio.
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EMERGENCIA HUMANITARIA COMPLEJA EN LA
EDUCACION UNIVERSITARIA

La politica gubernamental regresiva en materia de
educacion universitaria la ha llevado a una situacion de
colapso total, y asi fue reconocido cuando la Asamblea
Nacional (AN), el 25.09.18, declar¢ la emergencia
humanitaria en todo el sector educativo. En la plenaria
para la discusién de dicho acuerdo, la Federacion de
Asociaciones de Profesores Universitarios de Venezuela
(FAPUV) solicit6 el rescate por parte de la AN de su funcion
de discutir el presupuesto nacional, a fin de dar el debate
sobre el presupuesto justo para la educacidn; la creaciéon
de una Comisién Permanente de Educacion que se ocupe
especificamente de ese tema; la declaratoria de la emergencia
humanitaria compleja de la educaciéon en Venezuela, y que
dicha declaracion significara el punto de partida para el
impulso de un proyecto educativo de largo aliento®.

Posteriormente, el 03-.10.18, el Consejo Universitario
de la Universidad Central de Venezuela (UCV) aprobd la
declaracién de emergencia humanitaria de su comunidad;
el Consejo Universitario de La Universidad del Zulia (LUZ)
declaro el 15.10.18 la emergencia humanitaria de la institucion
y se adhiri6 a la declaratoria de emergencia humanitaria
compleja en el sector educativo emitida por la AN>; y el
15.11.18, en un evento convocado por FAPUYV, la Asociacién
de Profesores de la Universidad Pedagdgica Experimental
Libertador (Aproupel) y sectores del Magisterio, se ratifico
dicha declaratoria y la voluntad de impulsar la lucha conjunta
en defensa de la educaciéon venezolana®.

3. FAPUV: Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, sesion
plenaria, minuto 57 en adelante. 2018 [en linea] <https://www.youtube.com/
watch?v=DxQ200G2ixA&feature=share> Consulta del 20.08.19.

4. Juan Carlos Barreto: “Declarada Emergencia Humanitaria compleja en la UCV”. Aula
Abierta [en linea] <http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2018/10/05/declarada-
emergencia-humanitaria-compleja-en-la-ucv/> Consulta del 20.08.19.

5. Aula Abierta: “La Universidad del Zulia declara sobre la emergencia humanitaria
compleja en el sector educativo en Venezuela” [en linea] <http://aulaabiertavenezuela.org/
index.php/2018/10/22/la-universidad-del-zulia-declara-sobre-la-emergencia-humanitaria-
compleja-en-el-sector-educativo-en-venezuela/> Consulta del 20.08.19.

6. La Patilla: “La educacion venezolana se declara en emergencia humanitaria compleja
entre condiciones precarias y bajos sueldos” [en linea] <www lapatilla.com/2018/11/16/
educacion-venezolana-se-declara-en-emergencia-humanitaria-compleja-entre-
condicionesprecarias-y-bajos-sueldos/> Consulta del 20.08.19.



La situacién de emergencia en el sector universitario de
la educacion se caracteriza por el declive de los beneficios
estudiantiles; la precariedad en infraestructura, servicios
e insumos indispensables para la actividad académica; el
éxodo y la fuga de talento, y la inseguridad en el campus.

DECLIVE DE LAS PROVIDENCIAS ESTUDIANTILES
Y ABANDONO DE LAS AULAS

Uno de los servicios que tradicionalmente contribuyo
con el principio de equidad para el acceso a la educacién
superior en Venezuela es el comedor universitario,
conquista de las luchas del movimiento estudiantil y “sinico
mal negocio que se justifica”, en palabras del credo ucevista
de Laureano Marquez, que a precios muy bajos o de manera
gratuita garantizd por décadas en Venezuela la prosecucion
de los estudios universitarios de los jovenes de menores
recursos. Progresivamente, dicho beneficio fue pasando
de la disminucién del namero de platos, a la reduccién
de la cantidad y calidad de su contenido y a la pérdida
del desayuno y la cena, hasta practicamente desaparecer,

a pesar de las reiteradas protestas y reclamos, como las
escenificadas por estudiantes de la Universidad Politécnica
Territorial Andrés Eloy Blanco (UPTAEB), en octubre de
2018, en el estado Lara’.

El Ejecutivo nacional centraliz6 el suministro de
insumos para los comedores, con lo que contribuy6 atn
mas con su precarizacién, ya que el Ministerio no suele
entregar los productos carnicos y otros suministros a
tiempo, haciendo imposible la planificacién para garantizar
la continuidad del servicio.

Esta politica se inicié en abril de 2016 con el convenio
carnico y se profundizo en enero de 2018 con el convenio
hortalizas, frutas y verduras, y no ha logrado garantizar los
insumos necesarios de manera oportuna y eficiente. Se trata

7. La Prensa Lara: “Estudiantes de la UPTAEB protestan por fallas en la universidad” [en
linea] <https://www laprensalara.com.ve/2018/10/estudiantes-de-la-uptaeb-protestan-por-
fallas-en-la-universidad/> Consulta del 20.08.19.
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de un mecanismo de intervencién gubernamental directa
como proveedor tnico de un conjunto de rubros,

“el cual se establecid con pretexto de evitar fraudes
y mafias en torno a esas operaciones, existiendo la
sospecha de que eso no fue sino una excusa endeble para
instrumentar otro mecanismo de injerencia y control sobre
las universidades, sin que en la prictica se eliminasen
procedimientos tramposos en relacion a las adquisiciones
de insumos para los comedores universitarios”.

Suerte similar corrieron los programas de becas,
ayudantias, salud y transporte conquistados por el
movimiento estudiantil en la década de los afios 80 del siglo
pasado como parte de las providencias estudiantiles, y que
hoy practicamente han desaparecido.

En el caso del transporte, en la Universidad de Carabobo
(UC), de 60 autobuses que hay en existencia solo tres estan
en condiciones de prestar servicio. En la UCV, el dozavo por
transporte son 7 millones de bolivares, pero para julio de
2019 solo han entregado Bs. 600.000, y de 10 unidades solo
tres prestan servicio; el autobtis mas nuevo es de 2010. En
la Universidad Simén Bolivar (USB), instituciéon que por su
ubicacidn requiere comedor y transporte para funcionar, la
deuda de transporte estudiantil entre enero y mayo ascendid
a 3.300 millones de bolivares que no se han cancelado, por lo
que se cerrd la factura y no hay transporte; las 16 unidades
operativas (14 en Sartenejas y 2 en el Litoral) solo pueden
circular por rutas urbanas, por lo que no cubren Maracay,
Los Teques, Guarenas ni Guatire, y en mayo también dejaron
de prestar servicio porque requieren reparaciones mayores;
estas reparaciones han podido ser cubiertas parcialmente
con donaciones de los egresados, ante la indiferencia del
Ejecutivo nacional. El servicio de comedor esta cerrado
desde enero; por esta situacion algunos han planteado
llevar la USB a régimen semipresencial, en desmedro de su
calidad académica, ya que por el tipo de carreras que ahi se

8. PROGRAMA VENEZOLANO DE EDUCACION-ACCION EN DERECHOS HUMANOS
(PROVEA): Comedores universitarios hoy. Impacto de la crisis. Pag. 68.



imparten, se requiere mucho trabajo presencial de practicas y
laboratorios, ademas de acceso a los servicios de biblioteca®.

En un contexto de grave emergencia social, esta
situacion contribuye en gran medida con el abandono de
los estudios por parte de un ntimero creciente de jovenes,
que se ven excluidos del derecho a la educacion por la
necesidad de migrar o de trabajar. Es asi como, de acuerdo
con calculos del Instituto de Investigaciones Econémicas y
Sociales de la Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB),
de 1,6 millones de jovenes entre 18 y 24 afios de edad que
asisten a una universidad, solo se gradtan 416.000: 60%
se ven obligados a abandonar™. Y 500.000 estudiantes
aceptados en las instituciones universitarias ni siquiera
inician la carrera o la abandonan rapidamente. Entre 2016 y
2017, la cobertura de la educacién universitaria en todos los
estratos sociales disminuy6 de 48% a 38%''. Esto explica la
creciente soledad en los campus.

ABANDONO DE LAS AULAS

En Venezuela, 500.000 bachilleres que son aceptados en
las universidades no se inscriben o, si lo hacen, abandonan
tempranamente sus estudios . Sin embargo, las cifras
oficiales hablan de un aumento en la matricula de 5% en
2018, para un total de 2 millones 853 mil estudiantes, en la
educacién superior”. La realidad palpable es que una nueva
ola migratoria se ha sumado a la del personal docente y de
investigacion, y es la de los jovenes: las aulas universitarias
se estan vaciando de estudiantes.

9. Carmen Victoria Inojosa: “Presupuesto para mantener las universidades sale del bolsillo
de los profesores”. En: Crénica Uno [en linea] <http://cronica.uno/presupuesto-para-
mantener-las-universidades-sale-del-bolsillo-de-sus-profesores-v/> Consulta del 20.08.19.

10.  El Estimulo: “Terminar la universidad en Venezuela, la carrera mas dificil” [en linea]
<http://elestimulo.com/climax/terminar-la-universidad-en-venezuela-la-carrera-mas-
dificil/> Consulta del 20.08.19.

11.  fdem.

12.  Idem.

13.  Efecto Cocuyo: “Educacion universitaria debe estar alineada con necesidades del pais”
[en linea] <http://efectococuyo.com/la-humanidad/maduro-educacion-universitaria-debe-
estar-alineada-con-necesidades-economicas-del-pais/> Consulta del 12.09.19.
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En las protestas de calle que se han hecho tan comunes
en los tltimos tiempos, esta situacion aparece una y otra vez.
Por ejemplo, en abril de 2018, con motivo de conmemorarse
el Dia del Bioanalista en Venezuela, estudiantes, profesores
y profesionales protagonizaron una protesta en la que los
estudiantes explicaron como la crisis ha llevado a decenas
de jovenes a abandonar las aulas: “En el semestre anterior
éramos unos 500 estudiantes y ahora somos 250”, denunciaron'.
Ese mismo afio, en el Pedagdgico de Caracas la pérdida de
estudiantes fue de 2.500 jovenes, pues la matricula pasé de
6.500 alumnos en septiembre de 2017 a 4.000 en julio de 2018,
segun cifras del director encargado de la institucion®™.

Las universidades privadas no escapan de esta situacion.
En ellas, luego del paquetazo y la reconversion de la moneda
de agosto de 2018, el problema se agudizd con el aumento
del precio de la unidad crédito, debido a la hiperinflacién,
lo que provoco el éxodo de muchos estudiantes que no
pudieron cancelar los aumentos en las inscripciones. A esto
se agrega el costo de textos, fotocopias y transporte publico,
y la creciente emigracion, registrandose un éxodo de 58%
a 80% en universidades como la UCAB y la Metropolitana
(UNIMET) en Caracas'.

Este éxodo de las privadas no alimenté la matricula de
las universidades publicas, cuyas aulas se siguen vaciando.
Por ejemplo, para octubre de 2018, la matricula estudiantil
en la Escuela de Enfermeria de la UCV se redujo en 40%,
de acuerdo con estimaciones de su directora, profesora
Maribel Osorio".

14.  Efecto Cocuyo: “Bioanalistas y estudiantes protestaron por reactivos y sueldos” [en linea]
<http://efectococuyo.com/salud/yo-no-quiero-ejercer-afuera-bioanalistas-y-estudiantes-
protestaron-por-reactivos-y-sueldos/> Consulta del 12.09.19.

15.  Efecto Cocuyo: “Pedagogico de Caracas terminé el afio académico con 2 mil estudiantes
menos” [en linea] <http://efectococuyo.com/la-humanidad/pedagogico-de-caracas-
termino-el-ano-academico-con-2-mil-estudiantes-menos/> Consulta del 12.09.19.

16.  Analitica: “El drama de las matriculas dolarizadas” [en linea] <https://www.analitica.
com/actualidad/actualidad-nacional/el-drama-de-las-matriculas-dolarizadas/> Consulta
del 12.09.19.

17.  La Patilla: “Directora de Enfermeria de la UCV: Se redujo la matricula en un 40%” [en
linea] <https://www.lapatilla.com/2018/10/06/directora-de-la-escuela-de-enfermeria-de-la-
ucv-se-redujo-la-matricula-de-estudiantes-a-un-40/> Consulta del 12.09.19.



En la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador
(UPEL) la afluencia de estudiantes también ha disminuido
considerablemente. En promedio, en el conjunto de los
ocho institutos pedagdégicos de la UPEL, donde se forman
alrededor de 70% de los educadores del pais, la matricula
estudiantil disminuyd 38% en dos anos. Sin embargo, en
algunos institutos la situacién es mas grave que en otros. Por
ejemplo, en el Instituto Pedagogico El Macaro, en la sede de
Turmero, la matricula pasé de mil estudiantes en 2013 a 400
estudiantes inscritos en 2018, de los cuales solo asistieron
unos 200 diariamente. Y en 2017, el Instituto Pedagogico
de Caracas perdi6 1.727 estudiantes en comparacion con
el ano anterior. Pero donde el fendmeno se manifesto con
mas fuerza fue en el Instituto Pedagdgico de Barquisimeto,
donde durante ese mismo afio la matricula se redujo en 2.674
estudiantes regulares'®.

Desercion estudiantil en la Universidad de Oriente

ESTUDIANTES INSCRITOS
NOCLEOS

Anzoategui
Anzoategui (Cantaura)
Anzoategui (Anaco)
Monagas
Sucre (Cumand)
Sucre (Caripano)

EC Fuente: Autoridades de la UDO - Infogra i omingos

18.  Efecto Cocuyo: “Desercion estudiantil en UPEL alcanz6 38% en dos afios” [en linea]
<http://efectococuyo.com/la-humanidad/desercion-estudiantil-en-la-upel-alcanzo-38-en-
dos-anos/> Consulta del 12.09.19.
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En la Universidad de Oriente (UDO), para el afio
académico 2017-2018 la matricula se redujo entre 37% y 40%,
en comparacion con el afio académico anterior. Los nucleos
de esa universidad donde la situacién es mas grave son los de
Monagas, con una disminucién de 3.872 estudiantes, y Sucre,
donde la reduccién fue de 3.109 jovenes en ese periodo®.

Entre 2008 y 2017 la UCV pasé de 47.000 a 32.000
estudiantes de pregrado. Solo entre 2016 y 2017 su matricula
estudiantil disminuyd en 29%. Estas cifras incluyen a los
estudiantes que interrumpieron su plan de estudios por dos o
tres semestres “como minimo”, aquellos que no formalizaron su
inscripcion y quienes solicitaron un retiro parcial. La situacion
en los posgrados es similar®. Entre 2012 y 2018, en sus tres
facultades con mayor poblacién estudiantil: Humanidades y
Educacion, Medicina, y Ciencias Econémicas y Sociales, hubo
un descenso promedio de 36,66% de la matricula?'.

En 2019, el padron electoral para las elecciones
estudiantiles realizadas el 7 de junio fue de 28.000 estudiantes,
que es la ultima cifra oficial disponible en cuanto a matricula
estudiantil en la principal universidad de Venezuela. El
descenso va a contracorriente del aumento natural de la
poblacién joven, que es excluida del derecho a la educacion
cada vez en mayor proporcion.

En el caso de la UC, entre 2015, cuando tenia 60.000
estudiantes, y 2018, perdid 20.000 estudiantes. En palabras
de su Vicerrector Administrativo, la demanda de estudiantes
de bachillerato bajé en 30%, lo que afecta al nimero de
estudiantes a futuro®.

19.  Efecto Cocuyo: “La Universidad de Oriente registra una desercion cercana al 40%” [en
linea] <http://efectococuyo.com/principales/la-universidad-de-oriente-registra-una-
desercion-estudiantil-cercana-al-40/> Consulta del 10.07.19.

20.  Maria Victoria Fermin: “Desercién estudiantil en la UCV fue de 29%”. En: Efecto Cocuyo
[en linea] <http://efectococuyo.com/principales/desercion-estudiantil-en-la-ucv-fue-de-29-
en-2017-revelo-la-casa-de-estudios/> Consulta del 10.07.19.

21.  Gregorio Afonso: “El aumento de la matricula estudiantil y la mentira como politica de
Estado”. En: PROVEA [en linea] <https://www.derechos.org.ve/actualidad/especial-el-
aumento-de-la-matricula-universitaria-y-la-mentira-como-politica-de-estado>

22.  Carmen Victoria Inojosa: “Universidades venezolanas se quedan sin su esencia:
profesores y estudiantes”. En: Cronica Uno [en linea] <http://cronica.uno/universidades-
venezolanas-se-quedan-sin-su-esencia-profesores-y-estudiantes/>
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UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA L‘

Tasa de Desercion (Pregrado) segan Facultad vev
Afo0:2016 - 2017

Total
Agronomia 41,6%
Argquitecturay Urbanismo
Ciencias
Ciencias Juridicas y.., 39,6%

Ciencias Econémicas y... 44,0%
Farmacia 48,3%
Humanidadesy...

30,3%

Ingenieria 27,8%
Medicina |
Odontologia 22,8%
Veterinaria 12,1%

Fuente: Secretaria General UEV

Esta realidad contrasta con las cifras oficiales. El
21.11.18, con motivo de celebrarse el Dia del Estudiante
Universitario, Nicolas Maduro asegurd que la matricula en
el sector era de 2.859.520 estudiantes, lo que supone una tasa
de escolaridad universitaria de 90%. Sin embargo, segin
el sistema informativo “Venezuela socialista en cifras”, de la
Agencia Venezolana de Noticias (AVN), la escolaridad era de
84,60% para el 31.12.15, y la matricula para el 05.11.16 era de
2.757.000 estudiantes. Y el entonces Ministro de Educacién
Universitaria, Jorge Arreaza, asegurd que la matricula en junio
de 2018 era de 2.622.013, es decir, que en un semestre esta
habria aumentado a nivel nacional en casi 123 mil estudiantes
(4,7% mas), mientras las universidades mas importantes del
pais registraban pérdidas significativas de estudiantes®.

Seguin Benjamin Scharifker, Rector de la UNIMET,
la disminucion de la matricula se ubicaba en marzo de
2018 alrededor de 55% en las universidades publicas. La
Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado (UCLA) pasé
de 20 mil a 7 mil estudiantes para inicios de 2018 segun sus

23.  Jeanfreddy Gutiérrez: “Sin cifras fiables ni restar la diaspora, Maduro aseguré que
cobertura universitaria es de 90%”. En: Efecto Cocuyo [en linea] <http://efectococuyo.
com/cocuyo-chequea/sin-cifras-fiables-ni-restar-la-diaspora-maduro-aseguro-que-
cobertura-universitaria-es-de-90/> Consulta del 10.07.19.



dirigentes estudiantiles, y la Fundacién Redes, con enfoque
en los estados fronterizos, denunci6 una disminucion de la
matricula universitaria de 50%, estimacion que coincide con
los nimeros de Sharifker.

La Encuesta de Condiciones de Vida 2017 (Encovi),
a diferencia del Ejecutivo nacional, estimo la cobertura
universitaria en 38% para todos los estratos sociales, y en 2018
la ubico en 35% para jovenes entre 18 y 24 afios. Venezuela
solo registra datos sobre la educacion universitaria hasta 2015,
y el origen de las cifras oficiales no puede ser corroborado.

En sintesis, se puede afirmar que la matricula universitaria
oficial de Venezuela la ubica con una de las tasas de cobertura
mas altas del mundo, pero es imposible validar la veracidad
de esta cifra ni evaluar indicadores de retencién, permanencia,
desercion y rendimiento académico, debido a la opacidad
gubernamental. Mas bien, los datos aportados por distintos
actores del mundo universitario y las cifras parciales
disponibles muestran un descenso alarmante de la poblacién
estudiantil en la educacién superior.

Los motivos de los universitarios para abandonar sus
estudios son para emigrar en primer lugar, y en segundo lugar
para trabajar. En la USB, por ejemplo, 19% de los estudiantes
activos dejaron de inscribir el trimestre en las carreras cortas
y 14% en las largas. Por tal motivo, la Direccién de Admision
y Control de Estudios (DACE) de esa universidad hizo una
encuesta en 2018 sobre los motivos de los estudiantes para
abandonar sus estudios: 33% respondieron que van a emigrar,
32% van a continuar estudios fuera del pais, 19% preferirian
otra carrera y 16% argumentaron la necesidad de trabajar®.

En la UCV, alrededor de 30% de los estudiantes abandona
sus estudios y 60% de las solicitudes de certificacion de
documentos son de estudiantes activos, el otro 40% de
egresados®; estas certificaciones se solicitan generalmente
para emigrar, lo que significa que muchos jovenes ya no estan
esperando culminar sus estudios para hacerlo.

24.  Carmen Victoria Inojosa: Op. cit. [en linea] <http://cronica.uno/universidades-
venezolanas-se-quedan-sin-su-esencia-profesores-y-estudiantes/> Consulta del 10.07.19.
25.  Ronald Uribe: “La crisis apaga las voces en las universidades venezolanas”. En: Tal Cual

[en linea] <https://talcualdigital.com/index.php/2018/03/02/la-crisis-apaga-las-voces-en-
las-universidades-venezolanas/> Consulta del 10.07.19.
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Ademas de los elementos de la crisis general y de la
pérdida de las providencias estudiantiles en las universidades,
hay que considerar como coadyuvante en esta situacion la
imposicion por parte del Ejecutivo nacional de un nuevo
modelo de asignacién de cupo que privilegia criterios no
académicos en la decision sobre el ingreso de estudiantes a
las universidades, el cual fue rechazado por la comunidad
universitaria nacional.

Hasta mayo de 2015, el Ministerio de Educaciéon
Universitaria Ciencia y Tecnologia (MPPEUCT), a través de
la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU),
asignaba 30% de los cupos de las universidades autéonomas
con base en el desempeno del estudiante en bachillerato como
criterio principal. A partir de 2015, la OPSU comenz6 a asignar
70% de los cupos mediante un conjunto de nuevos criterios. El
peso de los criterios que conforman el indice para entrar a las
universidades es el siguiente: 50% las notas de bachillerato, 30%
las condiciones socioecondmicas, 15% la territorialidad y 5% la
participacion en procesos anteriores y en actividades sociales.

Como consecuencia de este nuevo sistema se amplio
significativamente la brecha entre estudiantes con cupo
asignado y estudiantes que consignaron efectivamente los
recaudos para formalizar su ingreso; es decir, una importante
proporcion de jovenes dejo de inscribirse®.

En otras palabras, la monopolizacion del ingreso de
estudiantes a las universidades por la OPSU ha sido negativa
para la garantia del derecho al estudio. La mitad de los
estudiantes que se graduan en bachillerato no estan entrando
a la Universidad. Segtin declaraciones de voceros oficiales, en
2018 el CNU asigno 413.228 cupos, de los cuales 56 mil son
de la Mision Sucre en las llamadas aldeas universitarias. Pero
una gran parte de los estudiantes asignados no se inscribieron.
En la UPEL, por ejemplo, solo se inscribieron 16,8% de los
estudiantes asignados. Esta politica esta contribuyendo a
vaciar las aulas de nuestras universidades?.

26.  Coalicion de Catedras y Centros Universitarios de DDHH: Op. cit. [en linea] <https://
www.derechos.org.ve/web/wp-content/uploads/Informe-LA-y-AU-FIN.pdf> Consulta
del 10.07.19.

27. RODRIGUEZ RAGA, Robert Alexander: “Venezuela: ;Potencia Universitaria? La posverdad
oficialista de la inclusion universitaria en Venezuela 1998-2015”. Trabajo presentado como
requisito de ascenso a la categoria de Profesor Agregado. UPEL-IPC, 2019.



Asi por ejemplo, en la USB, en septiembre de 2018, 63% de
los 2.288 jovenes asignados por la OPSU no se inscribieron;
solo 840 se registraron®, razén por la cual la USB se vio
obligada a solicitar una nueva lista a la OPSU. De esa nueva
lista de 1.000 estudiantes, solo formalizaron su inscripciéon
150, lo que demuestra el fracaso del sistema de asignacién
de cupos impuesto por el gobierno a las universidades. Por
tal motivo, la DACE hizo un estudio comparativo sobre la
inscripcion del trimestre por parte de la poblacion estudiantil
en enero de 2010 y en diciembre de 2018, y encontrd que en
2010 se inscribieron 7.612 estudiantes, mientras en 2018 la
cifra habia bajado a 5.445, de los cuales 2.523 no formalizaron
la inscripcién. Entre 2010 y 2016 el promedio de estudiantes
activos que no se inscribieron en cada trimestre fue de 14%; en
2017 lleg6 a 26% y en 2018, a 31%%.

En la Facultad de Humanidades y Educacién de la UCV,
segun denuncia en su cuenta de twitter @FHDyE_UCYV del
03.06.19, la poblacion estudiantil para el 31.05.19 era de 4.182
estudiantes, lo que supone un descenso significativo desde
2010, cuando esa facultad albergaba a 10.058 estudiantes™.

La informacién aportada por la Oficina de Admision
Estudiantil (OFAE) de la ULA muestra con claridad las dos
vertientes de la disminucion de la matricula estudiantil. No
es solo la mal llamada desercién. Es que durante los tltimos
anos, ademas de los estudiantes que se ven obligados a
renunciar a sus estudios por causa de la crisis, cada vez son
menos los estudiantes que se inscriben.

Como se puede apreciar, de 44.488 estudiantes que se
inscribieron en 2012, la matricula inicial disminuyé en 7 afios a
26.635 estudiantes en 2019. Los cupos asignados por OPSU no
se estan ejecutando, los jovenes no se inscriben.

28.  Maria Victoria Fermin: “63% de los asignados por la Opsu a la USB no se inscribi6”. En:
Efecto Cocuyo [en linea] <http://efectococuyo.com/la-humanidad/el-63-de-los-asignados-
por-la-opsu-a-la-usb-no-se-inscribio/> Consulta del 10.07.19.

29.  Carmen Victoria Inojosa: Op. cit. [en linea] <http://cronica.uno/universidades-
venezolanas-se-quedan-sin-su-esencia-profesores-y-estudiantes/> Consulta del 10.07.19.

30.  FHyE_UCV [en linea] <https://twitter.com/FHyE_UCV/status/1135610301536178176?s=03>
Consulta del 10.07.19.
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Cuadro N*2

Matricula estudiantil ULA

Afo Matricula inicial Matricula final

2012 44.488 estudiantes 37.129 estudiantes
2013 43.926 estudiantes 37.304 estudiantes
2014 44.271 estudiantes 36.625 estudiantes
2015 43.606 estudiantes 36.275 estudiantes
2016 43.919 estudiantes 35.036 estudiantes
2017 42.285 estudiantes 31.674 estudiantes
2018 37.865 estudiantes 25.942 estudiantes
2019 26.635 estudiantes 21.555 estudiantes

PRECARIEDAD EN INFRAESTRUCTURA,
SERVICIOS E INSUMOS INDISPENSABLES PARA
LA ACTIVIDAD ACADEMICA

Para los estudiantes que se quedan, la situacion es cada
vez de mayor precariedad. Ausencia de servicios, bibliotecas
desactualizadas, colapso de infraestructura y falta de
insumos, afectan cada vez mas la calidad de la formacion.

En carreras como Medicina, Bioanalisis, Veterinaria
e Ingenieria de las distintas universidades publicas la
situacidn es sumamente grave y ha llevado a que en
algunas instituciones las horas de practicas se limiten a
demostraciones con imagenes en laminas, que no pueden
sustituir la verdadera practica en la cual el estudiante sigue un
procedimiento y obtiene un resultado. Asi lo han denunciado,
por ejemplo, estudiantes de Ingenieria Agroindustrial de la
UCLA, donde todas las asignaturas tienen laboratorio pero
son demostrativas o solo se pueden usar “unas cuantas gotas”
de reactivo, debido a que desde hace aproximadamente cinco
anos no se ha podido restituir el inventario, mientras que los
kits de laboratorio como microscopios y lupas no se reponen
desde hace al menos 13 afios™.

31.  LaPrensa de Lara: “Universitarios aprenden a punta de teoria” [en linea] <https://www.
laprensalara.com.ve/2018/04/universitarios-aprenden-a-punta-de-teoria> Consulta del
10.07.19.



En otras instituciones, como la Escuela de Quimica de
la UCV, en 2017 hubo que cerrar 12 laboratorios por riesgo
quimico y de infraestructura, lo que retraso significativamente
la prosecucion de varias cohortes de estudiantes®.

Es por esta razon que a nivel nacional, de siete escuelas
de Bioanalisis existentes, tres estan en situacion de cierre
técnico por la falta de reactivos: la de la ULA, la de LUZ y
la dela UC. En el caso de la UCV se ha podido continuar
gracias a las donaciones de sus egresados y de laboratorios,
ya que tampoco recibe hace afios la dotacion de los insumos
que requiere®.

En el Instituto Anatomopatoldgico de la UCV, que es
la principal referencia para la clasificacion de algunas
neoplasias, el servicio de Inmunohistoquimica perdi6 su
capacidad para determinar marcadores tumorales. La
institucion lleva mas de dos afios en cierre técnico por falta
de parafina y placas para hacer las pruebas. Se trata de un 029
servicio importante que permite clasificar el tipo de tumor
que afecta a los enfermos oncoldgicos, y que depende en
gran medida del Ministerio de Salud™.

TLovLiad

Enla ULA, en 2019 la denuncia constante por las redes
sociales ha sido que no llegan los recursos para gastos de
funcionamiento ni para reparaciones de la infraestructura,
lo que es causa de inundaciones en muchas dependencias en
época de lluvias; los comedores estan practicamente cerrados; la
escasez de gasolina ha colapsado muchas actividades debido a
la insuficiencia de transporte publico e institucional, resultando
cada vez mas dificil la asistencia; el hurto del cableado ha
incomunicado a varias dependencias; los laboratorios estan
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32.  Carmen Victoria Inojosa: “Escuela de Quimica de la UCV cerré 12 laboratorios por riesgo
quimico y de infraestructura”. En: Crénica Uno [en linea] <http://cronica.uno/escuela-
quimica-ucv-cerro-12-laboratorios-riesgo-quimico-infraestructura/> Consulta del 10.07.19.

33.  Julett Pineda: “Yo no quiero ejercer afuera: Bioanalistas y estudiantes protestaron por
reactivos y sueldos”. En: Efecto Cocuyo [en linea] <http://efectococuyo.com/salud/yo-no-
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Consulta del 30.08.19.
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cerrando y los ulandinos temen que les corten el agua, la
telefonia y luz porque no hay recursos para pagar.

Enla UCLA, 80% de los espacios de trabajo no tienen
los aires acondicionados que requieren; a la mayoria de los
profesores no se les dota de materiales para dar sus clases y
hacer las evaluaciones, y76% de los laboratorios no cuentan
con los equipos necesarios®.

Enla UC, en enero de 2019 se vieron obligados a cerrar
algunas aulas y laboratorios por la grave situacion de su
infraestructura. Estos espacios estan sin electricidad, sin
impermeabilizacion o sin aire acondicionado, y abarcan
alrededor de 20% de la capacidad instalada de la institucion®.

PERDIDA DE TALENTO

En el caso de los profesores, hay renuncias y jubilaciones
que en otras circunstancias no se hubieran producido atn,
y permisos no remunerados que se van prorrogando. Por
esta via, las universidades han perdido a muchos de sus
profesores activos.

Ademas de la crisis del pais y de los exiguos salarios,
la imposibilidad de desarrollar su carrera académica
adecuadamente es un importante motivo para el éxodo de
nuestros profesores a universidades de otros paises, donde
pueden desarrollar sus investigaciones, acceder al debate
académico y a las altimas producciones en sus respectivas
areas de estudio. En Venezuela, los profesores universitarios
no pueden asistir a los congresos, acceder a literatura
actualizada ni suscribirse a revistas cientificas indexadas, lo
que es una importante limitacion pata cualquier estudioso.
Tampoco hay acceso a software ni recursos para acometer
investigaciones de campo, y mucho menos investigaciones de

caracter experimental.

35.  José Manuel Escalona: “80% de los espacios en las universidades se encuentran
en precarias condiciones”. En: El Impulso [en linea] <https://www.elimpulso.
com/2019/02/06/el-80-de-los-espacios-en-las-universidades-se-encuentran-en-precarias-
condiciones-6feb/amp/> Consulta del 30.08.19.

36.  Carmen Victoria Inojosa: “Presupuesto para mantener las universidades sale del bolsillo
de sus profesores (V)" [en linea] <http://cronica.uno/presupuesto-para-mantener-las-
universidades-sale-del-bolsillo-de-sus-profesores-v/> Consulta del 30.08.19.



De acuerdo con las cifras de las asociaciones de profesores,
para 2015 alrededor de 1.600 docentes de cinco de las
principales universidades del pais habian renunciado. En
la UCV, de 4.278 profesores, unos 700 se fueron entre 2011
y 2015; en la USB la cifra asciende a 285 profesores entre
2011 y 2015, de los 1.000 que tenia originalmente; en la
ULA renunciaron 100 profesores y unos 200 se fueron con
permisos no remunerados entre 2013 y 2015; en LUZ, de 4.870
profesores (entre activos y jubilados) se fueron 200 durante ese
periodo y en la UC, de 5.000 profesores se fueron 300%.

Mas recientemente, en el caso de la UCV, en 2017, 72
profesores renunciaron a la Facultad de Medicina®. El
fendmeno se profundizoé en 2018 y para junio de ese afio, la
Facultad de Medicina reportd la pérdida de alrededor de
25% de sus profesores®; a eso hay que agregar el niimero
de profesores jubilados y de permiso. Con 60 educadores
jubilados en 2018, el retiro de docentes se incremento en
24% en esa facultad en comparacién con 2017. En total, 325
profesores abandonaron las escuelas de Medicina desde
2017%. En términos generales, en los tltimos cinco afios en
la UCV han renunciado 2.018 profesores, mientras que en la
USB entre 2014 y 2019 renunciaron 63% de los profesores*.

Las universidades con trayectoria en la formacion
docente atraviesan similar situacion. En la UPEL Luis
Beltran Prieto Figueroa de Barquisimeto (UPEL-IPB)
inclusive han renunciado profesores con apenas afio y medio
de antigiiedad, lo que indica una grave dificultad para
garantizar el relevo académico en esa institucion. Tan solo
en el Pedagégico de Caracas (UPEL-IPC) el éxodo alcanza

37.  El Nacional: “1.600 profesores han renunciado en los ultimos afos” [en linea] <https://
www.elnacional.com/sociedad/1600-profesores-han-renunciado-los-ultimos-anos_54817>
Consulta del 30.08.19.

38.  Julio Materano: Op. cit. [en linea] <http://cronica.uno/renuncias-de-profesores-se-
incrementaron-58-en-la-facultad-de-medicina-de-la-ucv/> Consulta del 30.08.19.

39.  Julett Pineda: Op. cit.[en linea] <http://efectococuyo.com/principales/facultad-de-
medicina-de-la-ucv-ha-perdido-cerca-del-25-de-sus-profesores/> Consulta del 30.08.19.

40.  Marianela Rodriguez: “Matricula de la Universidad de Carabobo ha mermado en un
32% por éxodo de estudiantes” [en linea] <http://www.eluniversal.com/venezuela/6854/
matricula-mermado-exodo-estudiantes> Consulta del 30.08.19.

41.  Carmen Victoria Inojosa: Op. cit. [en linea] <http://cronica.uno/universidades-
venezolanas-se-quedan-sin-su-esencia-profesores-y-estudiantes/> Consulta del 30.08.19.
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40%, con renuncias diarias de personal académico*. En
promedio, en los distintos institutos pedagdgicos de UPEL,
entre 30% y 40% de los profesores se han retirado®. En
opinién de la Secretaria General de esa institucion, las causas
de este fenomeno son las condiciones econémicas, sociales y
laborales del pais, que han llevado a que los demas paises se
beneficien del capital intelectual formado en Venezuela*.

Renuncias en la Upel durante 2017

® Docentes

® Administrati

LA INSEGURIDAD EN EL CAMPUS

La calidad de la ensefianza se ha visto seriamente
afectada por el robo de equipos e insumos y por la
inseguridad personal en el entorno universitario.
Estudiantes, profesores, empleados e inclusive los mismos
vigilantes temen la llegada de la noche por el peligro que
supone la acciéon de los delincuentes.

42. El Nacional: “Desercion de profesores aument6 40%” [en linea] <https://www.elnacional.
com/sociedad/educacion/desercion-profesores-del-pedagogico-aumento_240898/>
Consulta del 30.08.19.

43.  ElSiglo: “Desercion en las universidades cada dia es mas alarmante” [en linea] <https://
elsiglo.com.ve/2018/06/20/desercion-en-las-universidades-cada-dia-es-mas-alarmante/>
Consulta del 30.08.19.

44.  Maria Victoria Fermin: “Desercion estudiantil en la UPEL alcanzo 38% en dos anos”. En:
Efecto Cocuyo [en linea] <http://efectococuyo.com/la-humanidad/desercion-estudiantil-
en-la-upel-alcanzo-38-en-dos-anos> Consulta del 30.08.19.



PERDIDA DEL TURNO NOCTURNO

Esta situacion ha contribuido con la reduccion de los
turnos nocturnos, que progresivamente van culminando
actividades a horas mas tempranas, como por ejemplo en
el caso de la UC, donde a pesar de la inconformidad de los
estudiantes® las clases, que solian culminar a las 9:15 pm,
redujeron su horario hasta las 8:30 pm y posteriormente a
las 7:30 pm. En septiembre de 2018 la UC elimind el turno
de la noche en tres facultades, afectando a 4.000 estudiantes
de las facultades de Ciencias Juridicas, Educacién y Ciencias
Econdmicas y Sociales*.

Y es que por el camino de reduccién del horario nocturno,
las universidades van llegando a la pérdida definitiva del
turno que, en el mejor de los casos, pasa a ser vespertino,
lo que genera exclusion de la poblacién estudiantil que
trabaja hasta horas de la tarde y solo puede estudiar de
noche. Este ultimo es el caso, por ejemplo, de LUZ, donde en 033
2018 eliminaron los turnos nocturnos y los llevaron a turno
vespertino con clases maximo hasta las cinco de la tarde*.

TLovLiad

La situacién arriba descrita no es exclusiva de las
universidades publicas; también las privadas han
eliminado el turno nocturno por falta de transporte y por
la inseguridad*. La universidad en la cual estudiantes y
docentes hacian uso de las bibliotecas hasta las 11 de la
noche ya no existe; esta es una limitaciéon importante para el
joven que debe trabajar durante el dia para subsistir, pues ya
no cuenta con esa opcidn para proseguir su formacion.
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HURTO, DESTRUCCION DE BIENES
Y ASALTOS ARMADOS

Enla UCV, entre enero y junio de 2018, se registraron 43
robos en el campus de los cuales 15 ocurrieron en la Facultad
de Medicina, incluyendo cuatro robos a mano armada en el
Instituto Anatomopatoldgico®. En septiembre de ese mismo
afno, la UDO-Anzoategui inici6 actividades académicas con
el desagradable descubrimiento de una serie de hurtos;
el profesor Tirso Garcia, presidente de la Asociacion de
Profesores de la Universidad de Oriente (APUDO) informd
que las pérdidas incluyeron casi todas las pizarras de los
32 salones para quitarles el aluminio, la destruccién de los
salones y el cableado del Decanato®. En la UDO-Anaco se
produjo una situacion similar, pues se robaron los breakers,
tuberias de electricidad y destrozaron las instalaciones®'.
Por otra parte, en el Pedagdgico de Maturin, en un fin de
semana se robaron alimentos y computadoras, ocho cauchos
donados por la Gobernacién para rehabilitar las unidades
de transporte, 15 griferias y cuatro camaras de seguridad
instaladas en el comedor, retrasando el regreso a clases que
estaba previsto para el 16.10.18. No se traté de un hecho
aislado, pues en menos de un afo se registraron mas de 20
robos en la casa mas alta del oriente del pais®.

Enla UCLA, en junio de 2018, se registrd el cuarto hurto
de compre-sores de aire acondicio-nado: se llevaron siete
compresores y seis motores de ventilador. Seis meses antes
ya se habian robado dos compreso-res, y mes y me~dio
antes, cinco compreso-res de cinco toneladas cada uno®.

49.  Julett Pineda: Op. cit. [en linea] <http://efectococuyo.com/principales/facultad-de-
medicina-de-la-ucv-ha-perdido-cerca-del-25-de-sus-profesores/> Consulta del 11.09.19.

50.  Elisa Gomez: “UDO inici6 actividades académicas con el hallazgo de una serie de
hurtos”. En: El Tiempo [en linea] <https://eltiempo.com.ve/2018/09/24/udo-inicio-
actividades-academicas-con-el-hallazgo-de-una-serie-de-hurtos/> Consulta del 11.09.19.

51.  Ronald Rodriguez: “Estudiantes sefialan que el acoso del hampa contra la UDO Anaco
sigue siendo ignorado”. En: Mundo Oriental [en linea] <http://www.mundo-oriental.com.
ve/det.aspx?id=83332> Consulta del 11.09.19.

52.  Estrella Belandia: “Roban alimentos y computadoras del Pedagogico de Maturin”. En:
La Verdad de Monagas [en linea] <https://laverdaddemonagas.com/roban-alimentos-y-
computadoras-del-pedagogico-de-maturin/> Consulta del 11.09.19.

53.  LaPrensade Lara: “UCLA victima de hurto por cuarta vez” [en linea] <https://www.
laprensalara.com.ve/2018/06/ucla-victima-de-hurto-por-cuarta-ve%C2%9Dz/> Consulta
del 11.09.19.



Estos son solo algunos ejemplos de lo que ocurre
dia a dia en las universidades venezolanas. La situacion
de inseguridad ha llegado al extremo de que algunas
comunidades se han pronunciado a favor de permitir el
ingreso de las fuerzas de seguridad del Estado en los predios
universitarios, algo impensable hasta no hace mucho por
el justificado resquemor que ha existido en relacién con la
actuacion represiva de estos cuerpos y por la inviolabilidad
del recinto universitario.

Por ejemplo, en la UC, més de 80% de su comunidad
aprobd la presencia de efectivos en el campus de Barbula y
en el de La Morita, en una consulta realizada por la intranet
a 12.602 personas, entre profesores, empleados, obreros y
estudiantes®; de ellos, 10.160 dieron su consentimiento.

Una respuesta a la creciente inseguridad en las
universidades es la protesta de calle. Son recurrentes estas
acciones con las cuales los universitarios, sobre todo los
estudiantes, han tratado de llamar la atencién al respecto.

Ya en 2010, en la UCV, debido al aumento de la inseguridad,
con dafios a bienes y personas causados por gente ajena a la
comunidad, las autoridades universitarias intentaron ponerle
puertas a las entradas de la Ciudad Universitaria, previstas

en el proyecto original de Raul Villanueva, pero el gobierno

lo impidi6 valiéndose de la Defensoria del Pueblo durante la
gestion de Gabriela del Mar Ramirez Pérez, quien interpuso
una accion de amparo en contra de esta medida, y del Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ), cuya magistrada Luisa Estela
Morales Lamufio sentencié ordenando suspender la instalacién
de las puertas en las entradas Tamanaco, Las Tres Gracias,
Minerva y Técnica de la Universidad, dejandola completamente
accesible a la violencia delincuencial que venia en aumento.

La inseguridad continud en ascenso y los estudiantes
siguieron exigiendo seguridad. Por ejemplo, en una protesta
en noviembre de 2018 en la UCYV, sin camisa y con la

54.  Marlene Castellanos: “Mas del 80% de los ucistas aprobd presencia de efectivos en el
campus”. En: Agencia Carabobefia de Noticias [en linea] <http://acn.com.ve/mas-del-80-
uc-aprobo-seguridad/> Consulta del 11.09.19.

55.  El Universal: “Estudiantes de la UCV protestaron por la inseguridad” [en linea]
<http://www .eluniversal.com/sucesos/25056/estudiantes-de-la-ucv-protestaron-por-la-
inseguridad> Consulta del 11.09.19.
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palabra “inseguridad” escrita en las espaldas, los estudiantes
denunciaron agresiones con armas de fuego dentro del
recinto universitario, con saldo de estudiantes malheridos,
y exigieron la carnetizacion y la exigencia del carnet para
controlar la seguridad en el recinto®. Lamentablemente, sin
los portones es imposible controlar el acceso.

Esta manifestacion de la inseguridad, el asalto a mano
armada, ha proliferado en las universidades publicas. Primero
se trataba de atracos en las cercanias de las instituciones o
dentro del recinto que, gracias a la impunidad y la indefension
de las comunidades, han llegado al asalto de salones enteros de
clase, de dia o de noche. Por ejemplo, en octubre de 2018 fueron
asaltados estudiantes de las dos sedes de Puerto Ordaz de la
UNEG, en la manana y en la tarde, y los jévenes denunciaron
que eso ocurre por lo menos una vez a la semana®.

Con esta situacion de inseguridad contribuye la toma
de los espacios universitarios. Una modalidad ha sido la
invasion de estaciones experimentales. Entre 2004 y 2018
por lo menos 14 de estas estaciones, pertenecientes a cinco
universidades, fueron invadidas por grupos organizados
en las llamadas comunas socialistas revolucionarias. Se
trata de cinco espacios universitarios de la UCLA, uno de
la UCV, uno de la ULA, dos de LUZ y cuatro de la UNET,
donde se han causado graves dafios, como destruccion
de infraestructura, deforestacion y caceria de fauna
protegida, matanza de animales de crianza o destinados a la
investigacidn cientifica, entre otros®.

Otra modalidad es la toma de dependencias
universitarias. Ejemplo de ello se puede apreciar a
continuacion en la denuncia divulgada en las redes por la
Comision de Derechos Humanos de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de LUZ y Aula Abierta.

56.  Marcos Valverde: “La delincuencia doblega a estudiantes de la Universidad de Guayana”.
En: Crénica Uno [en linea] <http://cronica.uno/la-delincuencia-doblega-a-estudiantes-de-
la-universidad-de-guayana/> Consulta del 11.09.19.

57. OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS DE LA UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
(ULA): Informe preliminar: Invasion de dependencias universitarias. Violacion de la
autonomia, el derecho a la educacién y el acceso a la justicia en materia ambiental.

2019 [en linea] <http://www.uladdhh.org.ve/wp-content/uploads/2019/02/Informe-
Preliminar-Invasi%C3%B3n-de-dependencias-universitarias.-Violaci%C3%B3n-de-
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RECIENTES TOMAS ARBITRARIAS DE
ESPACIOS UNIVERSITARIOS
REPRESENTAN NUEVOS ATAQUES AL
GOBIERNO UNIVERSITARIO LEGITIMO

Organizaciones de la sociedad civil manifiestan su
profunda preocupacion y rechazo por las situaciones de
violencia y hostigamiento propiciadas por autoridades del
Estado y agentes afectos al gobierno de facto, en las cuales
se ha constatado un patrén de violacion a la autonomia
universitaria a través de la ejecucion permanente de
acciones de desestabilizacion de los gobiernos legitimos
universitarios.

Al menos, desde el afio 2010 se han registrado
distintas decisiones del Poder Judicial venezolano que
han intervenido en asuntos internos de las universidades
publicas, cuyo contenido se pronuncia sobre la asignacion
de cupos universitarios, la reanudacion de clases
universitarias, incluso sobre el ingreso de personal
universitario y la remocién de cargos. Asimismo, uno
de los principales asuntos internos afectados ha sido
el gobierno universitario, la Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia (TS]) mediante diversas sentencias
ha ordenado la suspensién de los procesos electorales
de autoridades universitarias, gobierno y cogobierno
estudiantil de universidades auténomas como la
Universidad de Los Andes (ULA), la Universidad de
Carabobo (UC), la Universidad Central de Venezuela
(UCV) y La Universidad del Zulia (LUZ); hasta tanto no
se “reformen” sus reglamentos electorales internos en los
términos impuestos en sus decisiones, lo que representa
una grave transgresion a la autonomia universitaria.

En este sentido, durante los ltimos afios, el Estado
venezolano ha implementado una serie de medidas
dirigidas a generar una insuficiencia presupuestaria en
las universidades publicas de la nacién. El Ministerio
del Popular para la Educacién Universitaria, Ciencia
y Tecnologia (Mppeuct) ha inobservado de manera



desproporcionada los proyectos de presupuesto
presentados, al aprobar partidas presupuestarias que
no alcanzan a cubrir los requerimientos reales de las
universidades.

Por ende, la insuficiencia de recursos para las
universidades se traduce en falta de mantenimiento de
los espacios universitarios, carencia de materiales, baja
remuneracion de profesores y empleados universitarios;
lo que ha traido una decadencia en el nivel de educacién
de las universidades, afectando el derecho a una
educacion de calidad. Asimismo, el déficit presupuestario
comporta una pérdida de la autonomia financiera que
poseen las universidades autdbnomas para organizar y
administrar sus recursos economicos.

Sumado a esta situacién, los espacios donde se ejercen
labores de gobierno y cogobierno universitario han sido
tomados arbitrariamente por agentes que publicamente 039
manifiestan estar ejecutando directrices del gobierno
de facto y autoridades del Estado. Como sucedid el
30 de abril de 2019, cuando las oficinas del rectorado
de la Universidad de Oriente (UDO) fueron ocupadas
ilegalmente por un grupo de personas que publicamente
han manifestado ser adeptos al gobierno de facto, entre
ellos algunos estudiantes, quienes han sostenido que
“acttian bajo 6rdenes del Ministro para la Educacién
Universitaria”. Ademas, han exigido la destitucion de la
rectora Dra. Milena Bravo, quien ha debido permanecer
en su cargo debido al impedimento por parte del TS] para
realizar elecciones universitarias. Hasta la actualidad, este
grupo ha impedido el acceso de las autoridades e incluso
del personal de seguridad a la sede rectoral.

ZINY ANVHJALS "L vIdX

Recientemente, el 7 de junio de 2019, sujetos adeptos
al Gobierno de facto y al Gobernador del Estado
Carabobo, Rafael Lacava, tomaron por la fuerza las
instalaciones de la Federacién de Centros Universitarios
de la Universidad de Carabobo (FCU-UC), ubicada en la
facultad de Ingenieria del campus Barbula, lo que gener6
enfrentamientos contra representantes de la FCU-UC que
intentaban recuperar la sede.
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Por otro lado, en fecha 12 de junio de 2019, el
Consejero Universitario de la Universidad de Carabobo,
Luis Yaguarate, fue detenido por el Cuerpo de
Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas
(CICPCQ), tras la accién de recuperacion de la sede de la
FCU-UC junto a Marlon Diaz y varios estudiantes el 10
de junio de 2019. El secretario general de la FCU-UC,
Jestis Diaz, responsabilizé al gobernador Rafael Lacava
por la detencion arbitraria del representante estudiantil
Yaguarate. Posteriormente de haber sido liberado el
mismo dia, el 13 de junio Yaguarate fue nuevamente
citado y detenido por el CICPC, lo que evidencia
claramente la persecucion politica y represalias en contra
de dirigentes estudiantiles.

Las organizaciones que suscribimos el presente
pronunciamiento rechazamos la existencia de estas
situaciones, las cuales evidencian una serie de politicas
intervencionistas en el gobierno universitario por parte
de agentes del Estado, dirigido a vulnerar la autonomia
universitaria y la libertad académica con el fin de
silenciar a las universidades como principal espacio de
generacion del pensamiento critico en las democracias.
En este sentido, exigimos el cese de la persecucién contra
las universidades y actores universitarios por su rol de
actores criticos y pilares de la democracia.

Suscriben:
e Aula Abierta

e Comision de Derechos Humanos de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas de La Universidad del Zulia

Mas recientemente, el 09.08.19, las paredes y pisos del
Rectorado de la ULA, edificacion historica de la ciudad de
Mérida, amanecieron pintarrajeados con lemas suscritos por
personas vinculadas al oficialismo. Esta accion se produjo
luego que la noche del 05.08.19 desconocidos arremetieran
contra el depodsito de reactivos de la Facultad de Ciencias
de la ULA causando grandes pérdidas. Posteriormente



fueron desvalijados los laboratorios de maquinas, ensayos
mecanicos y de motores de las escuelas de Ingenieria
Eléctrica y Mecdnica. Las acciones violentas del 09.08.19
tienen su precedente en estos hechos que constituyen una
manifestacion mas de odio incomprensible contra una casa
de estudios que por mas de 200 afios le ha dado tanto a la
ciudad y a la Nacion.

UNIVERSIDADES PRIVADAS

En el caso de las universidades privadas, la crisis
nacional y las politicas oficiales de presupuesto y precio
de la matricula han tenido un impacto negativo en su
funcionamiento®. Sus rectores han tenido que acudir a
convocatorias del Ministerio para discutir el ajuste de
matriculas y la posibilidad de ampliar la oferta académica
en carreras vinculadas con el denominado “Plan de la Patria”
del Ejecutivo®. De este modo se establecen limitaciones
al ingreso por pago de los estudiantes que obligan a
reducir la inversién de las instituciones en infraestructura,
investigacion, publicaciones y otros proyectos.

Pero, si para el funcionamiento adecuado de las
universidades privadas los montos de las matriculas resultan
insuficientes, para la capacidad de pago de los estudiantes
y sus familias resultan onerosos, razén por la cual muchas
instituciones becan a los estudiantes con porcentajes de la
matricula, dependiendo de su situacion econémica y siempre
que mantengan un buen promedio de notas, o dan la opcién
de becas-trabajo que les permiten pagar total o parcialmente
la matricula®.

58.  Coalicion de Catedras y Centros Universitarios de DDHH: Op. cit. [en linea] <https://
www.derechos.org.ve/web/wp-content/uploads/Informe-LA-y-AU-FIN.pdf> Consulta
del 18.09.19.

59. MILLAN, A., Calvanese, N., & D’ Aubeterre, M. E.: Condiciones de trabajo, estrés laboral,
dependencia universitaria y bienestar psicologico en docentes universitarios. REDU.
Revista de Docencia Universitaria, 15(1), 195-218. 2017 [en linea] <https://polipapers.upv.
es/index.php/REDU/article/view/6009/7935> Consulta del 18.09.19.

60.  Francis Pefia: “Terminar la universidad en Venezuela, la carrera mas dificil”. En: El
Estimulo [en linea] <http://elestimulo.com/climax/terminar-la-universidad-en-venezuela-
la-carrera-mas-dificil/> Consulta del 18.09.19.
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La hiperinflaciéon impide que las universidades
privadas mantengan los montos por unidad crédito; deben
actualizarlos permanentemente. En algunas, como la
Metropolitana, los pagos dejaron de hacerse por periodo
académico (trimestre o semestre) y ahora son mensuales,
dado que el precio de la unidad-crédito varia mensualmente.
La consecuencia de esto es que muchos estudiantes terminan
abandonando sus estudios por no poder pagarlos.

Para mayo de 2019, con un sueldo minimo de Bs. 40.000,
equivalente a 7 ddlares, la inscripcion de un semestre de
seis materias en una universidad privada puede costar
entre 6 y 7 millones de bolivares, es decir, se requieren
mas de 150 salarios minimos para costear el semestre mas
economico, que en el caso de la UCAB, por ejemplo, se paga
en dos partes, y a pesar de los programas de beca total o
parcial de la matricula, la universidad no ha podido evitar
que entre un semestre y otro un porcentaje de estudiantes
abandone la universidad®!. En la Unimet existe la figura
de los patrocinantes de becas y otros planes de ayuda, que
favorece la permanencia de los estudiantes. No obstante, en
2018 perdieron 15% de sus estudiantes de pregrado y 30% de
posgrado, por razones econémicas o porque emigraron®.

En relacién con el personal docente, con el incremento
del salario minimo en agosto de 2018 los profesores de
mayor escalaféon quedaron ganando poco més que un
salario minimo. En general, en las universidades privadas
los salarios son bajos en comparacién con los de las
universidades de América Latina. Esto favorece el éxodo
del talento. En la UCAB, por ejemplo, hay una rotacion
importante de personal, que en el caso de los docentes a
tiempo convencional alcanza 12%, mientras la cantidad de
estudiantes ha disminuido 10% interanual desde 2015%.

61.  Célculo realizado con salario minimo vigente en septiembre de 2019.

62.  Ivanna Laura Ordonez: “Aumentar el costo de la matricula sigue siendo el salvavidas de
las universidades privadas”. En: Noticias universitarias [en linea] <https://univnoticias.
wordpress.com/2019/06/10/aumentar-el-costo-de-la-matricula-sigue-siendo-el-salvavidas-
de-las-universidades-privadas-pero-la-horca-para-los-estudiantes/amp/?__twitter_
impression=true> Consulta del 18.09.19.

63.  Alberto Torres: “Entre aumentos de matriculas y ayudas econdmicas las universidades
privadas sortean la crisis”. En: Crénica Uno [en linea] <http://cronica.uno/entre-
aumentos-de-matriculas-y-ayudas-economicas-las-universidades-privadas-sortean-la-
crisis/> Consulta del 18.09.19.



En relacién con su autonomia, las universidades privadas
han sufrido similares agresiones que las publicas por parte
del Ejecutivo nacional, que las ha intervenido, que ha
violado su recinto y arrestado estudiantes dentro de ellas®.
Estas universidades también han tenido que llorar a sus
estudiantes caidos victimas de la represion, y decenas de
ellos han resultado lesionados por los cuerpos represivos del
Estado por ejercer su derecho a la protesta.

Para 2005, segtn informacién oficial del CNU®, existian
27 universidades privadas en Venezuela. Posteriormente, en
2013, se cred la Universidad del Norte, en Valencia, estado
Carabobo. A continuacion, el listado de estas instituciones.

Cuadro N*3

Aiio Universidad Descripcion

1953 | Universidad Catolica Andrés Bello (UCAB) | Con presencia en
Caracas, Los Teques,
Coro y Guayana.

1953 | Universidad Santa Maria (USM) Caracas, Puerto
Ayacucho, Puerto La
Cruz y Barinas.

1970 [ Universidad Metropolitana (Unimet) Caracas, Valencia,
Maracaibo, Puerto La
Cruz y Guatire

1976 | Universidad Rafael Urdaneta (URU) Maracaibo

1977 | Universidad Catodlica del Tachira (UCAT) San Cristobal

1981 | Universidad Tecnoldgica del Centro Valencia y Guacara

(Unitec)
1983 | Universidad Catodlica Cecilio Acosta Maracaibo
(UNICA)

1985 | Universidad Bicentenaria de Aragua (UBA) | Turmero, San Antonio
de los Altos, San
Fernando de Apure y
San Félix

1987 [ Universidad Gran Mariscal de Ayacucho Barcelona

(UGMA)

64.  El Ucabista: “Rectores, profesores y estudiantes debatieron sobre la crisis de la

universidad venezolana” [en linea] <http://elucabista.com/2018/01/29/rectores-profesores-

estudiantes-debatieron-la-crisis-vive-la-universidad-venezolana/> Consulta del 18.09.19.
65.  Carmen Garcia Guadilla: Informe de Venezuela (2006). Proyecto CINDA. Educacion
Superior en Iberoamérica. Pag. 30 [en linea] <http://planinst.unsl.edu.ar/pags-pdi/

plan/1docs-info/info-nacs/17-info-ven-nov06.pdf> Consulta del 18.09.19.
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1989 [ Universidad Dr. Rafael Belloso Chacin Maracaibo
(URBE)
1989 | Universidad Fermin Toro (UFT) Barquisimeto y
Cabudare
1989 | Universidad Nueva Esparta (UNE) Caracas
1989 [ Universidad Yacambu (UNY) Barquisimeto, Acarigua
y Cabudare
1993 | Universidad Latinoamericana y del Caribe | Caracas, Valencia,
(ULAC) Maracay, Cumand y
Anaco
1997 | Universidad José Antonio Paez (UJAP) Valencia
1997 [ Universidad Alejandro de Humboldt Caracas y Valencia
(UAH)
1998 | Universidad Monteavila (UMA) Caracas
1999 [ Universidad de Margarita (Unimar) Porlamar
1999 | Universidad Catélica Santa Rosa (UCSAR) | Caracas
2000 | Universidad Arturo Michelena (UAM) Valencia
2002 | Universidad Alonso de Ojeda (Uniojeda) Ciudad Ojeda
2002 | Universidad Panamericana del Puerto Puerto Cabello
(Unipap)
2002 | Universidad Valle del Momboy (UVM) Trujillo
2003 | Universidad Dr. José Gregorio Hernandez | Maracaibo
(UJGH)
2003 | Universidad Politécnica de Valencia (UPV) | Valencia
2004 | Universidad de Falcon (UDEFA) Punto Fijo
2005 | Universidad Santa Inés (USI) Barinas
2005 | Universidad José Maria Vargas (UJMV) Caracas
2013 | Universidad del Norte (Uninorte) Valencia

LAS CAUSAS DE LA EMERGENCIA

El colapso del sector universitario de la educacion
en Venezuela es el resultado de una politica regresiva
continuada de reduccidn presupuestaria, limitacion de la
autonomia y precarizacion del salario.



CERCO A LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

El articulo 109 de la CRBV consagra la autonomia
universitaria y no establece excepciones. Este principio
fundamental fue vulnerado cuando se decidi6 la
intervencién de instituciones universitarias y la violacién
de sus normativas. En 1999 fue intervenido el proceso de
democratizacion de la Universidad Nacional Experimental
de los Llanos Romulo Gallegos (Unellarg) y luego, en
orden cronoldgico, fueron intervenidas la Universidad
Nacional Experimental Francisco de Miranda (UNEFM),
la Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez
(UNESR) y la Universidad Nacional Experimental de los
Llanos Ezequiel Zamora (Unellez).

En el caso de la Unellarg, en marzo de 1999 el ministro
de Educacién, Cultura y Deportes, profesor Héctor
Navarro, derogo6 el reglamento vigente de la Universidad,
por resolucion 19 de ese ministerio; suspendio el proceso
electoral en curso, y designé Rector interino por seis meses,
con el compromiso de elaborar un nuevo reglamento para la
realizacion de elecciones democraticas. Un afio después, por
resolucion 55 del 22.03.2000, se dicté un nuevo Reglamento,
publicado en Gaceta Oficial N° 36.917 del 23.03.2000, en cuyo
capitulo II, secciéon segunda, articulos 7°y 9°, se establece que
Rector, Vicerrector Académico, Vicerrector Administrativo y
Secretario General seran nombrados por el Presidente de la
Reptblica por érgano del Ministerio de Educacion.

En el caso de la Francisco de Miranda, en octubre de
1999, el ministro de Educacién, como presidente del CNU,
le hizo un reconocimiento publico por sus 22 afos de
fundada, admitiendo “su madurez para elegir sus autoridades
rectorales”. Sin embargo, apenas un mes después, ese mismo
ministro, por resolucién N° 253 del 18.11.1999, interrumpié
el proceso electoral en curso en la UNEFM para elegir sus
autoridades rectorales, el cual se venia cumpliendo ajustado
a las disposiciones del reglamento vigente promulgado
por Resolucién Ministerial N° 4.685 Extraordinario del
10.02.1994. Posteriormente, el mismo despacho, por
resolucion N° 33 del 09.02.2000, designé autoridades
interinas por un lapso no determinado, decretando la
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intervencion de la UNEFM. El 30.03.2000 la UNEFM, a través
de su comision electoral y basada en la potestad que le da

su autonomia, realiz6 el acto de votacién para la eleccién de
sus autoridades rectorales. Los resultados de estas elecciones
democraticas fueron desconocidos por el Ministerio de
Educacién y las autoridades interinas se negaron a entregar
los despachos a su cargo. Ya para esa fecha se empezé a
evidenciar lo que seria una conducta autoritaria contra las
universidades en los afios sucesivos.

Hoy, 20 anos después, la intervenciéon se mantiene. Peor
aun, luego del desfile de autoridades designadas por los
diferentes inquilinos que han pasado por el Ministerio y
del desconocimiento total a la academia por parte de los
sucesivos ministros, se han designado nuevas autoridades
rectorales en la UNEFM y se ha nombrado para el cargo
de Vicerrector Administrativo a una persona que nunca
ha ejercido como profesor universitario, violentando y
desconociendo la Ley de Universidades vigente, que en su
articulo 28 establece:

“El Rector, los Vice-Rectores y el Secretario de
las Universidades, deben ser venezolanos, de elevadas
condiciones morales, poseer titulo de Doctor, tener suficientes
credenciales cientificas y profesionales y haber ejercido con
idoneidad funciones docentes o de investigacion en alguna
universidad venezolana durante cinco afios por lo menos”.

En el caso de la UNESR, la comision electoral habia
programado el acto de votacion para la eleccién del Rector
el 25.04.2000, facultada por el Reglamento Ejecutivo de
dicha universidad, promulgado por Resoluciéon N° 894 del
09.10.1992%. Sin embargo, dicho Reglamento fue derogado
en pleno proceso electoral, mediante Resolucion N° 71 del
13.04.2000 del Ministerio de Educacion®”. De todos modos, en
ejercicio autonémico y democratico, el 25.04.2000 se cumplio
el acto de votacion. Al dia siguiente, el 26.04.2000, el director
de la OPSU, Prof. Luis Fuenmayor Toro, le dirigi6é una
comunicacion al rector de la UNESR en la cual le inform¢ la
designacién del Prof. Emil Calles Paz como rector interino,

66.  Publicada en Gaceta Oficial Extraordinaria del 14.10.1992.
67.  Publicada en Gaceta Oficial N° 36.936 del 24.04.2000.



y lo conmind a entregarle el despacho a su cargo, bajo
amenaza de sancion judicial si se lo entregaba a otra persona.
La designacién del rector interino fue publicada en Gaceta
Oficial N° 36.939 del 27.04.2000, y este se neg6 a entregar el
despacho a la rectora electa.

En el articulo 3 del decreto ministerial N° 71 del
13.04.2000 arriba citado se incorpor6 ademas a las
disposiciones finales el articulo 79, que reza ast:

“Las autoridades universitarias serdn designadas
con cardcter de interinas hasta tanto se dicte el nuevo
Régimen Electoral resultante de los procesos de evaluacion
institucional en curso en las distintas Universidades
Nacionales Experimentales”.

En 2001 la Unellez fue intervenida de la misma manera,
a partir del desconocimiento al proceso de eleccién de
autoridades, que fue declarado nulo. El rector designado
por el Ejecutivo nacional tenia seis meses para llamar
a nuevas elecciones. No lo hizo. De esta manera, los
progresos en materia de democratizacion y autonomia de las
Universidades Experimentales, producto de afnos de luchas
universitarias, fueron abortados por decreto ministerial y
nunca se conocieron los resultados de los supuestos “procesos
de evaluacidn institucional en curso”.

Las comunidades de las universidades intervenidas
han sido victimas de persecuciones, medidas represivas
y vejaciones por parte de las autoridades impuestas, y
no han dejado de exigir democracia y autonomia®®; no
obstante, durante 20 afos no se les ha permitido elegir a
sus autoridades, a pesar de que el TS], seguin expediente
N° 0445 del 20.07.2000, ordend al Ministerio dictar en un
lapso no mayor de seis meses la normativa que permitiera
la participacion de las comunidades universitarias de las
instituciones intervenidas en la eleccion de sus autoridades.

68.  Un ejemplo: Asamblea de Profesores del Nticleo Regional de Postgrado Caracas de la
Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez (UNESR). Comunicado publico [en
linea] <https://www.aporrea.org/educacion/a133526.html> Consulta del 18.09.19.
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Por otra parte, las nuevas universidades nunca han
podido realizar elecciones y las universidades autéonomas
vienen sufriendo un proceso de limitaciéon de la renovaciéon
democratica de sus autoridades por la via judicial. El
intervencionismo gubernamental ha llegado al extremo
de impedir por dictamen del TS] no solo elecciones de
autoridades sino también elecciones estudiantiles de
cogobierno, es decir, de representantes a los consejos
universitario, de facultades y de escuelas, razén por la cual
en algunas universidades estas instancias llevan afios ya sin
representacion estudiantil, puesto que los ultimos electos se
graduaron hace tiempo, en desmedro de los derechos de los
estudiantes y de este importante mecanismo para garantizar
la funcién educativa y cientifica en nuestras universidades.

Entre 2012 y 2015, la Sala Electoral del TS]J dict6 43
sentencias que afectaron procesos electorales de autoridades
y representantes estudiantiles®. En el caso de elecciones de
autoridades universitarias, por ejemplo, la Sala Electoral
ordend en 2012 suspender las de la ULA para elegir
rector, vicerrector administrativo, vicerrector académico y
secretario, que habian sido convocadas para el 6 de junio
de ese afio. En el expediente N°® AA70-E-2012-000039, el
magistrado ponente Oscar Leén Uzcategui admitid el recurso
contencioso administrativo de nulidad y la solicitud de
suspension de efectos, introducido el 31.05.12 a instancias de
la Fuerza Bolivariana Universitaria Socialista por desacuerdo
con el reglamento electoral, argumentando que no incluyé
a instructores, jubilados, personal administrativo, técnico y
obrero, ni el voto 1x1, que establece el articulo 34, numeral
39, de la Ley Organica de Educacion.

En el caso de las elecciones estudiantiles, por ejemplo, el
14.02.17 el TSJ admiti6 un recurso de amparo introducido
por cuatro estudiantes de la UCV que denunciaban haber
sido excluidos del registro electoral, y ordeno suspender
las elecciones de cogobierno estudiantil para el periodo
2017-2018 previstas para el 17 de febrero. Las elecciones

69.  Coalicion de Catedras y Centros Universitarios de DDHH: Op. cit. [en linea] <https://
www.derechos.org.ve/web/wp-content/uploads/Informe-LA-y-AU-FIN.pdf> Consulta
del 18.09.19.



a Federaciéon de Centros si se realizaron, en virtud de la
autonomia del gobierno estudiantil, pero las de cogobierno
fueron suspendidas por la Comisién Electoral de la UCV, que
acato el dictamen.

L TRIEINLL SRS ERD D RSTE W

EN SALA ELECTORAL
Magistrada Ponente: INDIRA M. ALFONZO [ZAGUIRRE
EXPEDIENTE N° AAT0-E-2017-0000010

1

El 02 de febrero de 2017, se recibid en esta Sala Electoral eserito contentivo de accibn de
amparo constitucional conjuntamente con solicitud de medida cautelar innominada, interpuesta
por los ciudadanos LEONARDO ANDRES CISNERO ORTEGA, LEONEL JESUS DOS
SANTOS CASTANEDA, JOSWUAL JAVIER MARTINEZ JAIME y ANGELA MARIA
PEREZ ALVAREZ, titulares de las cédulas de identidad numeros V- 22.289.551, V-
26.107.012, V- 25.206.585 y 25.697.491, respectivamente, actuando en su alegada condicion de
“(...) estuciantes de Sociologia de la Facultad de Clencias Sociales y Economicas el primero y
el resio, de las escuelas de Derecho y Extudios Politicos de la Facultad de Ciencias Juridicas
de la Universidad Central de Venezuela (...)", respectivamente, asistidos por el abogado César
Andrés Villa Crespo, inscrito en el Inpreabogado con el nimero 195,196, contra la (...}
actuacion del Consejo Universitario de la Universidad Central de Venezuela v de la Comision
Electoral de esta casa de estudios, en razén de la realizacion del Proceso electoral para elegir

la representacidn al Cogobierno y Gobierno wniversitario (...)",

Mediante auto de fecha 3 de febrero de 2017, se designd ponente a la Magistrada INDIRA
M. ALFONZO IZAGUIRRE, a los fines de que dicte el pronunciamiento correspondiente.
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1= Que es COMPETENTE para conocer de la accion de amparo constitucional
conjuntamente con solicitud de medida cautelar innominada, interpuesta por los ciudadanos
LEONARDO ANDRES CISNERO ORTEGA, LEONEL JESUS DOS SANTOS
CASTANEDA, JOSWUAL JAVIER MARTINEZ JAIME y ANGELA MARIiA PEREZ
AL\-’AREZ. titulares de las cédulas de identidad mimeros V- 22,280,551, V- 26.107.012, V-
25.206.585 y 25.697.491, respectivamente, actuando en su alegada condicion de “(...)
estudiantes de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales y Econdmicas el primero v el
resto, de las escuelas de Derecho v Estudios Politicos de la Facultad de Ciencias Juridicas de
la Universidad Central de Venezuela (...)", respectivamente, asistidos por el abogado César
Andrés Villa Crespo, inscrito en el Inpreabogado con el nimero 195.196, contra la *(...)
actuacidn del Consefo Universitario de la Universidad Central de Venezuela v de la Comisicn
Electoral de esta casa de estudios, en razon de la realizacion del Proceso electoral para elegir

la representacion al Cogobierno v Gobierno universitario (...)".

2.- ADMITE la accion de amparo constitucional y acuerda tramitarla conforme con el
procedimiento establecido en sentencia Nro. 7 del 1° de febrero de 2000, emanada de la Sala
Caonstitucional de este Maximo Tribunal.

3.- ORDENA la citacion de la Comision Electoral de la Universidad Central de Venezuela

y la notificacion al Ministerio Pablico.

4.- PROCEDENTE la medida cautelar innominada. en consecuencia, ORDENA la
suspension del proceso electoral correspondiente a las elecciones de representantes estudiantiles
ante el cogobierno universitario de la Universidad Central de Venezuela para el periodo 2017-

2018, hasta tanto sea decidida la accion de amparo constitucional.
Publiquese, registrese ¥ notifiquese.

Dada, firmada y sellada en ¢l Salon de Despacho de la Sala Electoral del Tribunal Supremo
de Justicia, en Caracas, a los catorce dias del mes
de febrero del aflo dos mil diecisiete
(2017). Afios: 206° de la Independencia y 157° de la Federacion.

La Magistrada Presidenta

De esta manera se ha impedido la necesaria renovacion
en los cargos. Los profesores universitarios han hecho el
esfuerzo por mantenerse en ellos, a pesar del agotamiento
de sus gestiones y la evidente alteraciéon de sus proyectos
de vida al tener que permanecer 8 y 10 afnos en cargos para
los que fueron electos por cuatro afios. Al quedar vacante
un cargo de autoridad universitaria por fallecimiento o
renuncia, el Ejecutivo nacional ha nombrado sustituto a
través del CNU, burlando la autonomia y la democracia
universitaria. Es lo que ocurri6 en la USB donde, en 2017, el



gobierno impuso como Vicerrector Académico a un profesor
de la UNEFA ajeno a la comunidad uesebista.

Mas recientemente el TSJ intentd torcer la voluntad
estudiantil al pretender desconocer los resultados de
las elecciones de gobierno estudiantil (federacién y
centros de estudiantes) celebradas el 14.11.18 en la UC,
mediante sentencia N° 102 en la que declaré inexistente la
proclamacion de Marlon Diaz como presidente de la FCU
y ordeno a las autoridades universitarias “garantizar la
posesion efectiva del cargo y el ejercicio inmediato de las
funciones de la ciudadana Jessica Bello Barreto”, candidata
del oficialismo que no logré el apoyo de la mayoria de los
estudiantes de esa casa de estudios. Dicha actuacion habia
sido precedida por

“prdcticas de hostigamiento, violencia y presuntas
amenazas por parte del gobernador del estado Carabobo
en detrimento de los miembros de la comision electoral
presidida por Luis Eduardo Ledn, en caso de no favorecer
al movimiento estudiantil afecto al oficialismo. Incluso, se
documentaron denuncias acerca de la implantacion de una
comision electoral paralela y la distribucion de material
electoral no autorizado por la universidad””.

Los casos mas recientes son:

e El intento de la junta interventora del Hospital
Universitario de Caracas (HUC) de imponer un decreto
violatorio de la autonomia universitaria que restringia la
docencia y la investigacion en materia de salud, el cual
resulto6 fallido gracias a la oportuna denuncia sostenida
por distintos sectores académicos y a la accién de protesta
de la comunidad de la Facultad de Medicina de la UCV el
22.07.19 frente al HUC”!. Gracias a la accién universitaria,
el decreto no fue firmado y se restituyé la vigencia de
los estatutos del Consejo Universitario de la UCV, y la
representacion del Decanato y del Rectorado.

70.  Luis Chunga: “Estudiantes de la UC rechazaron sentencia del TSJ”. En: El Siglo [en linea]
<https://elsiglo.com.ve/2018/11/29/estudiantes-de-la-uc-rechazaron-sentencia-del-tsj/>
Consulta del 18.09.19.

71.  Mabel Sarmiento: “Junta interventora cesa funciones y con ella decreto que viola
autonomia universitaria”. En: Crénica Uno [en linea] <http://cronica.uno/junta-

interventora-huc-cesa-funciones-y-con-ella-decreto-que-viola-autonomia-universitaria/>
Consulta del 18.09.19.
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¢ El 03.08.19 se difundié por las redes sociales una Gaceta
Oficial (N° 41.684 del 31.07.19) cuya autenticidad fue
objeto de debate, en la cual se publicé una resolucién
del CNU para solicitarle al Ministerio Publico (MP)
que iniciara una investigaciéon penal en contra de los
rectores de las Universidades Nacionales agrupados
en la Asociacion Venezolana de Rectores Universitarios
(AVERU), con motivo de pronunciamientos publicos en
los cuales desconocen al gobierno de Nicolas Maduro. A la
fecha de hoy, AVERU ha confirmado una amenaza cierta:
el CNU si solicité a la Contraloria General iniciar una
investigacién en contra de los 17 rectores universitarios
ahi organizados y tom¢ la decisiéon en reunion virtual del
30 de mayo del presente afo.

e FE127.08.19, a pesar de que la Sala Constitucional, al igual
que todo el TS], se encontraba de vacaciones judiciales,
esta ordend en sentencia N° 324 la celebracion de las
elecciones de las autoridades universitarias de la UCV
en un plazo de seis meses, y que el CNU defina un
cronograma para la realizacion de las elecciones en las
demas universidades auténomas, con un reglamento
impuesto por el mismo TS]. La amenaza es que si la UCV
no acata este reglamento impuesto, que contraviene la
autonomia que le confiere la CRBV a las universidades
para darse sus propias normas, ella podria ser intervenida
por el CNU a través del nombramiento de nuevas
autoridades. Cada universidad tiene la atribucién de
darse su reglamento electoral, y asi debe hacerse. El TS]
no tiene potestad para ponerle fecha a las elecciones de
autoridades universitarias ni para definir su reglamento;
el CNU tampoco.

Otros mecanismos de limitacién y violacion de la
autonomia universitaria son: la creaciéon de universidades
paralelas y la represion contra la comunidad de las
universidades autéonomas.



POSICION DE LA RED DE SOCIEDADES CIENTIFICAS MEDICAS VENEZOLANAS
ANTE EL ATROPELLO A LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA DE LA UCV

La Red de Sociedades Cientificas Medi fi [ 1 da por 44
Eapwdhhdesﬂédm—ﬂuhurﬂmylmmd&lﬂm EXPIESAMOS NUESITD Mas
do rechazo y el voz de protesta ante la evidente violacion por pare
wsmm-maubummmvmunmswmr
un reg parad-u-' i del | Hospital Universitario de
Caracas, lidando el d niento donde se han formado y se forman
mduuyhunbruduuuu‘n
Este hecho imespeta a la Constitucion Nac vigente, al ir en forma unilateral e

inconsulta, la palabra escrita ante las autondades universitarias, desconociendo el
Estatuto Organico vigente, publicado en Gaceta Oficial N*25.865 del 17/01/1959 y
reformado parcialmente en 1969,

La actual politica de salud del estado no @5 cdnsona ni adecuada con la situacidn del
pais, que vive sin duda alguna, la mayor crisis que esta Tierra ha podido padecer en lodos
los ambitos, siendo el Sector Salud, el mas comprometido. La situacion que hoy vivimos
es producto de una mala planificacion, asi como de una administracidn contraria a los

i del pals, g do una jobra de mutilacion contrael Gentilicio, la ética, la
Excelencia Académica, los valores y lormacion de la generacion de relevo.

Al excluir a la Escuela de Medicina “Luis Razetii® de su espacio natural, formando tantas
generaciones de colegas, haciendo vida en ese recinto lleno de historia, se impide a la

Facultad de Medici li tar a diano con sus catedraticos y estudiantes, la Salud y

Educacion de nuestra poblacion.

mmmmmmmmwm&mmmm
como personas de ciencia o al io de disg salud.

Invitamos a todos los prolesionales egresados y en formacion de las diferentes lacultades
de las Universidades del pais, en especial de la UCV, la casa que vence las sombras, a
participar activamente en defensa de la Escuela de Medicina "Luis Razetti” que hace vida
el Hospital Universitario de Caracas.

Unidos somos invencibles!
Hoy es la UCV y el HUC. Y mafiana.....?
Caracas, julio 23, 2019

Por la Junta Directiva RSCMV

Dr. Jesiss Persira Dra. Ingrid von der Osten
Presidents RSCMV Secretaria General RSCMV
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CREACION DE UNIVERSIDADES SUBORDINADAS
AL EJECUTIVO NACIONAL

La creacidn de universidades paralelas a las universidades
autonomas en el pais le ha dado al gobierno una amplia
mayoria en el CNU, lo que le permite imponerse en todos
los asuntos del organismo rector del sistema de educacién
universitaria, ya que sus autoridades no son electas sino
nombradas por el ministro, a pesar de que la CRBV no
establece distinciones para el ejercicio de la autonomia entre
instituciones de nueva y de vieja data, publicas y privadas: la
universidad es autéonoma, por principio.

Por otra parte, el Ministerio ha asumido competencias
de las universidades, como la aprobacién y certificacion
de los programas de formacién, posgrados e intercambios
cientificos. Asi, desde 2010 el CNU no ha autorizado la
creacion de nuevas ofertas académicas de pregrado en las
universidades autéonomas, pero si ha abierto nuevas carreras
en el sistema paralelo de universidades™.

Desde el punto de vista de formacién de profesionales,
el impacto de estas instituciones paralelas es mas bien bajo.
Segun datos oficiales, a finales de 2018 en Venezuela habia
55 universidades en total. Pero en relacion con la matricula
de estudiantes regulares atendidos por universidades
publicas para 2015, ella se concentraba en las mismas 17
universidades nacionales publicas existentes para 1998,
en 91,23%. El sistema educativo universitario bolivariano
creado a partir de 1998 apenas atendia a 9,77% de la
matricula regular; de ese pequefio porcentaje, la UNEFA
concentraba 97,7%7”°. En 2018 no hubo variacién al respecto:
las universidades historicas y de calidad sostuvieron la casi
totalidad de la matricula universitaria regular en Venezuela.
Y asi sigue siendo actualmente.

72.  Coalicién de Catedras y Centros Universitarios de DDHH: Op. cit. [en linea] <https://
www.derechos.org.ve/web/wp-content/uploads/Informe-LA-y-AU-FIN.pdf> Consulta
del 18.09.19.

73.  RODRIGUEZ RAGA, Robert Alexander: Op. cit.



Hay ademas una matricula de estudiantes en Programas
Nacionales de Formacion (PNF). Estos programas no han
sido acreditados por el CNU y sus estudiantes no son
atendidos regularmente, por lo que se trata de programas
de tenor mucho menor, lo que supone una discriminacién
de acceso a la educacion de calidad. 43% de la matricula
total que reporta el Ejecutivo nacional corresponde a
esos programas, que se desarrollan a través del sistema
universitario paralelo creado a partir de 1998.

En relacién con las instituciones universitarias
anunciadas a finales de 2018, los nuevos politécnicos
territoriales para el oeste de Caracas, los Llanos, Cabimas,
Puerto Cabello, Agroindustrial, “Doctor Rivero Palacio”,
Maracaibo, Valencia y Bolivar, ellos desdibujan el concepto
de politécnico por su dependencia absoluta del Ministerio.
También se anuncidé la creacion de la Universidad Nacional
Experimental de las Telecomunicaciones e Informatica, con
una modalidad presencial y otra online™.

En cuanto a la promulgacién del decreto N° 3.6517%, en
el cual se crea la Universidad Nacional Experimental del
Magisterio “Samuel Robinson” (UNEM)’, ella responde mas
a un criterio politico partidista hegemodnico que a un criterio
pedagogico, pues en vez de fortalecer a la UPEL, universidad
que forma profesores en 29 especialidades de pregrado,
posee 252 programas de posgrado aprobados por el CNU,
de los cuales 102 son especializaciones, 133 maestrias y
17 doctorados, y se encuentra en los primeros lugares en
investigacion educativa en el pais y uno de los primeros en
el continente, se crea una institucion paralela que desvirtua
totalmente la funcion de una universidad”.

74.  La Prensa de Lara: “Maduro anunci6 la inauguracion de nueva universidad” [en linea]
<https://www laprensalara.com.ve/2018/10/maduro-anuncio-la-inauguracion-de-nueva-
universidad/> Consulta del 18.09.19.

75.  Publicado en la Gaceta Oficial N° 41.515 del 01.11.18.

76.  Efecto Cocuyo: “Maduro firmé decreto de creacion de la Universidad Experimental del
Magisterio” [en linea] <http://efectococuyo.com/la-humanidad/maduro-firmo-decreto-de-
creacion-de-la-universidad-experimental-del-magisterio/> Consulta del 27.08.19.

77.  Juan Bautista Salas: “Rector UPEL: Rechazan creacion de nueva universidad del
magisterio”. En: El Impulso [en linea] <https://www.elimpulso.com/2018/10/16/rector-
upel-rechazan-creacion-de-nueva-universidad-del-magisterio-16oct/> Consulta del
27.08.19.
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Al respecto, el rector de la UPEL, profesor Ratl Lépez
Sayago, manifesto en nota de prensa su rechazo:

“Les digo a quienes pretenden crear una universidad
del magisterio, que la universidad de los maestros ya existe
y se llama UPEL, con una extraordinaria trayectoria
académica de mds de 82 afios. La UPEL nacié programada
sobre la base de una necesidad de formar docentes de
altisima calidad y ha cumplido con ese propdsito. Esta
Universidad tiene un sdlido prestigio dentro y fuera
del pais muy bien ganado. Si tienen una propuesta de
formacion de profesionales de la docencia llamen ala UPEL
para instrumentar de manera conjunta cualquier proyecto
educativo que a futuro tenga el Estado wvenezolano,
siempre que esa formacién esté en correspondencia con
los principios de autonomia, democracia, pluralidad y de
formar docentes al servicio del pais”’®.

Hasta abril de 2019, entre nuevas universidades creadas
a partir del afo 2000 y los institutos y colegios universitarios
que desde 2007 pasaron a ser universidades politécnicas,
tenemos las siguientes instituciones:

Afo Universidad Descripcion

2000 |1. Universidad Nacional [Creada por decreto presidencial N® 819 publicado en
Experimental Sur del Gaceta Oficial N® 36.945 del 08.05.2000, como producto
Lago “Jesuis Maria de la liquidacion de la Universidad (privada) Sur del
Semprum” Lago “Jestis Maria Semprum”, que habia sido autorizada
mediante decreto N° 1.761 del 22.12.1982, y su sustitucion
como institucion publica.

2003 |2. Universidad Creada por decreto presidencial el 18.07.03 mediante
Bolivariana de Venezuela [decreto presidencial N®2.517 como parte del programa
(UBV) Mision Sucre [en linea] <http://ubv.edu.ve/>

2006 3. Universidad Anteriormente Universidad Iberoamericana del Deporte,

Deportiva del Sur (UDS) |creada en 2006 [en linea] <http://www.uideporte.edu.ve/
WEB/pdf/gaceta0001.pdf>

2007 |4. Universidad Anteriormente Instituto Universitario Experimental La
Politécnica Territorial del | Victoria (IUELV), creado en 1976. En 2007 se le convirtié
Estado Aragua “Federico |en Universidad Politécnica Territorial del Estado Aragua
Brito Figueroa” “Federico Brito Figueroa” [en linea] <http://virtual.urbe.
edu/gacetas/05987.pdf>

78.  Yavhé Alvarez: “Rector de la UPEL rechazé creacién de nueva universidad del
magisterio”. En: Material Cultural [en linea] <http://www.materialcultural.com/rector-de-
la-upel-rechazo-creacion-de-nueva-universidad-del-magisterio/> Consulta del 27.08.19.



2008 |5. Universidad Nacional |El 06.05.2008 fue creada mediante decreto 6.050 publicado
Experimental de las Artes |en Gaceta Oficial N® 38.924 la Universidad Nacional
(Unearte) Experimental de las Artes (Unearte) [en linea] <http://
www juris-line.com.ve/data/files/794.pdf> Unearte se
constituye en el marco de la Misién Alma Mater a partir de
cuatro institutos universitarios: el Instituto Universitario
de Estudios Superiores de Artes Plasticas Armando
Reveron (Iuesapar), creado el 29.04.1985; el Instituto
Universitario de Estudios Musicales (IUDEM), creado el
26.04.1991; el Instituto Universitario de Danza (Iudanza),
creado el 26.04.1991, y el Instituto Universitario de Teatro
(IUDET), creado el 18.07.1996.

6. Universidad Creada en el marco de la Mision Alma Mater por

Bolivariana de los decreto presidencial N 6.499, publicado en la Gaceta

Trabajadores “Jestis Oficial N® 39.051 del 04.11.2008 [en linea] <http://www.

Rivero” (UBT) industriasdiana.gob.ve/Diana/index.php/ubt-jesus-rivero>
y Resefia historica de la UBT <https://ubtjrialca.wordpress.
com/ubtjr/>

7. Instituto Universitario [Se crea mediante decreto 6.008 publicado en la Gaceta

Latinoamericano de Oficial N° 38.994 del 15.04.2008 [en linea] <http://virtual.

Agroecologia Paulo Freire [urbe.edu/gacetas/38910.pdf>

(IALA)

2009 8. Universidad Nacional | Decreto de creacién [en linea] <http://repositorios.unes.
Experimental de la edu.ve:8080/jspui/bitstream/123456789/76/1/GO0001.pdf>
|Seguridad (UNES)

9. Universidad Se crea mediante decreto 6.864 publicado en Gaceta Oficial

Venezolana de los N° 39.239 del 11.08.2009 [en linea] <http://virtual.urbe.edu/

Hidrocarburos (UVH) gacetas/39239.pdf>

10. Universidad Nacional |Ver [en linea] <http://www.uney.edu.ve/site/2019/02/11/

Experimental del Yaracuy |uneystas-revivieron-losprimeros-20-anos-de-la-

(UNEY) institucion/>

11. Instituto Universitario [Resolucién 3.581 publicada en Gaceta Oficial N° 39.135 del

de Aeronautica Civil 10.03.2009 [en linea] <http://virtual.urbe.edu/gacetas/39220.

(IUAQ) pdf>

12. Universidad El Ciclo Basico Superior creado en 1972 se convierte en la

Politécnica Territorial de | Universidad Politécnica Territorial de Lara Andrés Eloy

Lara Andrés Eloy Blanco. [Blanco en 2009. Decreto en Gaceta Oficial de 2010 [en
linea] <http://virtual.urbe.edu/gacetas/05987.pdf>

2010 13. Universidad Ver [en linea] <http://www.correodelorinoco.gob.ve/

Politécnica Territorial del
Alto Apure Pedro Camejo
(Uptaapc)

publicado-gaceta-creacion-seis-nuevas-universidades/>

14. Universidad
Politécnica Territorial del
Estado Barinas José Félix
Ribas

Anteriormente Instituto Universitario Tecnolégico de
Barinas, creado en 2001.

15. Universidad Militar
Bolivariana de Venezuela
(UMBV)

Creada mediante decreto del Ejecutivo nacional 7.662 del
03.09.10 publicado en la Gaceta Oficial N° 39.502.

16. Universidad
Politécnica Territorial de
Barlovento Argelia Laya

El Instituto Universitario de Barlovento (IUB) creado en
1991 se convierte en la Universidad Politécnica Territorial
de Barlovento Argelia Laya en 2010 [en linea] <http://
virtual.urbe.edu/gacetas/05987.pdf>
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2010  |17. Universidad Antiguamente IUET La Victoria. Gaceta Oficial N°® 5.987.
Politécnica Territorial de [Decreto presidencial 7.566 del 16.06.10 [en linea] <https://
Aragua Federico Brito uptaragua.wordpress.com>
Figueroa
18. Universidad Anteriormente Instituto Universitario de Tecnologia La
Politécnica Territorial Fria (lutlaf), fundado por Decreto Presidencial 1.949 del
del Norte del Tachira 02.09.02 publicado en Gaceta Oficial N° 37.540 del 02.10.02.
Manuela Saenz (Uptntms) | El instituto fue convertido en Universidad Politécnica
Territorial del Tachira en el marco de la Mision Alma
Mater, segun Decreto Presidencial 7.570 publicado en
Gaceta Oficial N® 5.987 del 16.07.10 [en linea] <http://
virtual.urbe.edu/gacetas/05987.pdf>
2011 19. Universidad Nacional |Ver: [en linea] <https://www.cpzulia.org/ARCHIVOS/
Experimental Indigena de [Gaceta_Oficial_29_08_17_num_41224.pdf>
Tauca (UNEIT)
2012 |20. Universidad Decreto 8.802 del 13.04.12 publicado en Gaceta Oficial
Politécnica Territorial N° 39.902 [en linea] <http://www.uptnmls.edu.ve/
del Norte de Monagas UPTNMLSilva/Documentos/Gacetas/Gaceta_Creacion_
Ludovico Silva (Uptnmls) |UPT.pdf>
21. Universidad Decreto 8.804 del 13.04.12 publicado en Gaceta Oficial
Politécnica Territorial N° 39.902 [en linea] <http://www.uptnmls.edu.ve/
del Oeste de Sucre UPTNMLSilva/Documentos/Gacetas/Gaceta_Creacion_
Clodosbaldo Russian UPT.pdf>
(UPTOS)
22. Universidad Gaceta Oficial N° 39.902 del 13.04.12 [en linea] <http://
Politécnica Territorial del [www.uptm.edu.ve/institucion/sedes/iute-ejido>
Estado Mérida
2014  |23. Universidad Creada el 08.10.14, segtin Gaceta Oficial N° 40.514

Campesina de Venezuela
Argimiro Gabaldon
(UCVAG)

mediante Decreto Presidencial 1.317 [en linea] <http://
virtual.urbe.edu/gacetas/40514.pdf>

24. Universidad de las
Ciencias de la Salud
(UCS)

Decreto 1.223 publicado en Gaceta Oficial N° 40.547 [en
linea] <http://virtual.urbe.edu/gacetas/40547.pdf>

25. Universidad
Politécnica Territorial de
Falcon Alonso Gamero
(UPTAG)

Decreto 1.223 publicado en Gaceta Oficial N° 40.547 del
24.11.14 [en linea] <http://virtual.urbe.edu/gacetas/40547.
pdf>

26. Universidad
Politécnica Territorial del
Estado Mérida Kleber
Ramirez

El Instituto Universitario Tecnoldgico de Ejido, creado
en 1981, fue convertido en la Universidad Politécnica
Territorial del Estado Mérida Kleber Ramirez el 14.02.12.

27. Universidad
Politécnica Territorial de
Paria Luis Mariano Rivera

El Colegio Universitario de Cartipano creado en 1973

se convierte en Universidad Politécnica Territorial de
Paria Luis Mariano Rivera en 2012. Decreto publicado en
Gaceta Oficial [en linea] <http://www.uptnmls.edu.ve/
UPTNMLSilva/Documentos/Gacetas/Gaceta_Creacion_
UPT.pdf>

28. Universidad
Politécnica Territorial de
los Valles del Tuy

Decreto Presidencial 829, publicado en Gaceta Oficial N*
40.373 del 17.03.14.

29. Universidad
Politécnica Territorial del
Estado Portuguesa Juan
de Jestis Montilla

El Instituto Universitario de Tecnologia del Estado
Portuguesa creado en 1978 se convierte en la Universidad
Politécnica Territorial del Estado Portuguesa Juan de Jesus
Montilla en 2012. Decreto publicado en Gaceta Oficial

[en linea] <http://www.uptnmls.edu.ve/UPTNMLSilva/
Documentos/Gacetas/Gaceta_Creacion_UPT.pdf>




2014 30. Universidad Territorial | El Instituto Universitario Tecnoldgico Dr. Delfin Mendoza
Deltaica Francisco creado en 1989 se convierte en la Universidad Territorial
Tamayo Deltaica Francisco Tamayo por Decreto 1.225 publicado
en Gaceta Oficial N° 40.547 del 24.11.14 [en linea] <http://
virtual.urbe.edu/gacetas/40547.pdf>
31. Universidad El Colegio Universitario de la Region Capital Los Teques
Politécnica Territorial de |creado en 1980 se convierte en la Universidad Politécnica
Los Altos Mirandinos Territorial de Los Altos Mirandinos Cecilio Acosta en 2014.
Cecilio Acosta Decreto publicado en Gaceta Oficial [en linea] <http://
virtual.urbe.edu/gacetas/40373.pdf>
32. Universidad El Instituto Universitario de Tecnologia de Yaracuy
Politécnica Territorial creado en 1974 se convierte en la Universidad Politécnica
de Yaracuy Aristides Territorial de Yaracuy Aristides Bastidas en 2014. Decreto
Bastidas en 2014. 1.224 publicado en Gaceta Oficial N° 40.547 del 24.11.14
[en linea] <http://virtual.urbe.edu/gacetas/40547.pdf>
33. Universidad Territorial | Gaceta Oficial N® 40.373. Decreto Presidencial 828 del
de Amazonas 17.03.14.
34. Universidad Gaceta Oficial N® 40.403. Decreto Presidencial 936 del
Politécnica Territorial José [02.05.14 [en linea] <https://es-la.facebook.com/iutjaa.
Antonio Anzoategui el.tigre/>
35. Universidad Gaceta Oficial N 40.403. Decreto Presidencial N° 937 del
Politécnica Territorial 02.05.14.
de La Guaira José Maria
Espana
36. Universidad Antiguamente Instituto Universitario de Tecnologia
Politécnica Territorial del Estado Trujillo. Gaceta Oficial N 40.403, Decreto
del Estado Trujillo Mario |Presidencial 938 del 02.05.14 [en linea] <http://www.iutet.
Bricenio Iragorry edu. ve/niutet/index.php>
2016  |37. Universidad Nacional |El Instituto Universitario Hotel Escuela creado en 1988
del Turismo (UNATUR) |fue convertido en 2016 en la Universidad Nacional del
Turismo. Gaceta Oficial [en linea] <http://www juris-line.
com.ve/data/files/3679.pdf>
2017 |38. Universidad Popular [Solo se conoce la noticia del anuncio de su creacion, pero
del Ambiente Fruto Vivas |no tiene pagina web. Ver: Correo del Orinoco [en linea]
(UPA) <http://www.correodelorinoco.gob.ve/ejecutivo-firma-
decreto-para-creacion-de-la-universidad-popular-del-
ambiente-y-ecosocialismo-fruto-vivas/>
2018  |39. Universidad Nacional [Se crea a partir del Colegio Universitario Francisco de

Experimental de la Gran
Caracas (UNEXCA)

Miranda (CUEM), del Colegio Universitario Profesor

José Lorenzo Pérez Rodriguez (CUPJLPR) y del Colegio
Universitario de Caracas (CUC) el 27.02.18, por Decreto
Presidencial 3.293 publicado en la Gaceta Oficial N° 41.349
Extraordinario [en linea] <http://www.unexca.edu.ve/wp-
content/uploads/2019/02/Gaceta-Oficial-41349-Creacion-
de-la-Unexca-27-febrero-2018.pdf>

40. Universidad Nacional
Experimental de las
Telecomunicaciones e
Informdtica (UNETI)

Ver: [en linea] <http://www.conatel.gob.ve/estas-son-las-
carreras-que-puedes-estudiar-en-la-uneti/>

41. Universidad Nacional
Experimental Martin
Luther King

Decreto 3.477 publicado en la Gaceta Oficial N° 41.423 del
20.06.18 [en linea] <http://www.cpzulia.org/ ARCHIVOS/
Gaceta_Oficial 20_06_18 num_41423.pdf>

42. Universidad
Nacional Experimental
del Magisterio Samuel

Robinson (UNEM)

Creada por decreto 3.651 publicado en la Gaceta Oficial N®
41.515 del 01.11.18.
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2018  |43. Universidad Nacional [Su anuncio de creacion se divulgé el 26.04.19 [en linea]
Bolivariana de las <http://vtv.gob.ve/presidente-maduro-aprueba-creacion-
Comunas universidad-comunas/>. Cabe senalar que el mismo
anuncio ya se habia hecho el 20.10.18 [en linea] <http://
epmundo.com/2018/universidad-para-las-comunas-con-el-
desarrollo-socioproductivo/>

44. Universidad El Instituto Universitario de Tecnologia Dr. Federico
Experimental del Rivero Palacio Region Capital creado en 1988 se convierte
Transporte en la Universidad Experimental del Transporte en

febrero de 2019. Ver: Cuenta Twitter del Ministerio del
Poder Popular para la Educacion Universitaria, Ciencia
y Tecnologia [en linea] <https://twitter.com/mppeuct/
status/1092919330243788802>

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de Epikeia (2019)” y PROVEA (2016)*

Este sistema paralelo de universidades sirvié ademas
para impulsar un paralelismo sindical plegado a la voluntad
del Estado-patrén, y llenar el CNU de rectores absolutamente
funcionales a los designios del ministro de turno. Pero
lo mas grave es que en muchas de estas instituciones se
otorgan titulos vacios, es decir, se estafa a los estudiantes,
generalmente provenientes de los sectores de menores
recursos, con titulos profesionales pero sin haberles brindado
la formacién correspondiente, limitando su desarrollo
personal ulterior y profundizando la pobreza.

No se encuentra informacion sobre éxodo de estudiantes
y de profesores en esas universidades, probablemente por la
necesidad de sus autoridades de sostener el discurso oficial
de crecimiento de la matricula estudiantil.

LA REPRESION

En los ultimos afios se ha intensificado la violencia
en las universidades y la persecucién en general contra
la ciudadania cuando protesta en demanda de mejores
condiciones de vida y de apertura democratica. En el caso
de las universidades, el ensafiamiento es de vieja data. Entre

79.  EPIKEIA: El sistema paralelo universitario en Venezuela, 2003-2019 [en linea] <http://
www.uladdhh.org.ve/wp-content/uploads/2019/05/Informe-El-sistema-paralelo-
universitario-en-Venezuela.-2003-2019-Descargar.pdf> Consulta del 27.08.19.

80. PROVEA: SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN VENEZUELA. Informe
Anual 2016. Derecho a la educacion [en linea] <https://www.derechos.org.ve/web/wp-
content/uploads/06Educacio%CC%81n.pdf> Consulta del 27.08.19.



2008 y 2012 nuestras universidades se vieron en la necesidad
de presentar ante la Fiscalia General de la Republica 52
denuncias de agresiones a personas y bienes.

El gremio profesoral, particularmente, ha sido objeto
de persecucion, de judicializacién de su lucha gremial
universitaria y de violencia directa en su contra, en contra
de sus bienes y en contra de las sedes de algunas de
sus asociaciones. Por ejemplo, en 2013 el profesor Raul
Brito, presidente de la Asociacion de Profesores de la
Universidad Experimental de Guayana (Apuneg), afiliada
a la Federacién de Profesores Universitarios de Venezuela
(FAPUYV), quien estaba en huelga de hambre junto con
otros colegas en el marco de un paro indefinido convocado
por FAPUV por el derecho a la contrataciéon colectiva, fue
golpeado salvajemente y su vehiculo incendiado por grupos
paramilitares afectos al gobierno.

Simultaneamente, el gremio profesoral fue objeto de las
demandas en tribunales contra la presidenta de FAPUV y
las directivas de tres de sus asociaciones, APUC, APUCV y
APULA; de la violencia y quema de bienes universitarios
perpetrada en la UCV el 19.06.13 para impedir un Acto
por la Dignidad Universitaria; del allanamiento por parte
de la Guardia Nacional del recinto de la UCLA, con saldo
de dos estudiantes detenidos y un estudiante gravemente
herido de bala; de acciones vandalicas en la sede de la
Asociacion de Profesores en el nticleo de Anzoategui de la
UDO (APUDO) y en Puerto Ordaz, entre otros hechos graves
debidamente documentados y denunciados, que nunca
fueron investigados.

El ensanamiento contra los jovenes estudiantes ha
sido atin mayor, al punto que en 2014 FAPUYV se vio en la
obligacion de interponer ante la Comisién Internacional
de Derechos Humanos (CIDH) de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) la solicitud de introduccién de
una medida cautelar de emergencia para la proteccion del
sector estudiantil y de la sociedad civil en Venezuela. El
21.01.16 FAPUYV solicité asi mismo a la recién electa AN su
intervencidn para garantizar la libertad plena para todos
los dirigentes sindicales, estudiantiles, sociales y politicos
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presos o sometidos a régimen de presentacion y el respeto
a sus derechos humanos; el castigo a los culpables de los
asesinatos en las protestas, y la derogatoria de la resolucién
008610 que permite el uso de armas de fuego para reprimir
manifestaciones®.

El 28.05.15 los gremios y sindicatos mayoritarios del
sector universitario convocaron una jornada nacional de
protesta para exigir el inicio de la discusién de la convencion
colectiva, con movilizaciones y marchas multitudinarias
en Valencia, Mérida, Barquisimeto, Ciudad Bolivar, San
Cristébal, Maracaibo y el oriente del pais. En Caracas, la
Policia Nacional Bolivariana (PNB) y la Guardia Nacional
Bolivariana (GNB) impidieron la concentracién en Plaza
Venezuela y la salida de la marcha desde la UCV con rumbo
hacia el Ministerio de Educacién. Este comportamiento, de
impedir las movilizaciones desde la UCV, se mantiene hasta
la actualidad.

La violacion del recinto universitario por los cuerpos
represivos del Estado y grupos paramilitares, con uso de
armas de fuego, asesinato y lesiones graves a estudiantes,
profesores y trabajadores, forma parte de la violacién
sistematica a las libertades civiles y sindicales. Solo en 2017,
el gobierno allan¢ los recintos de:

81.
82.

e ULA. En el contexto de la represion a las protestas
estudiantiles entre el 13 y el 15 de febrero alrededor de 300
funcionarios de la Policia del estado Tachira y de la PNB
dispararon armas 9 mm y perdigones, y lanzaron bombas
lacrimogenas hacia las instalaciones de la universidad y
contra los estudiantes manifestantes, quienes lograron
recolectar mas de 15 casquillos de proyectiles 9 mm, con
saldo de 30 estudiantes heridos®.

e UC.E105.04.17 en horas de la tarde motorizados de la GNB
violaron el recinto de la UC y atacaron con perdigones y

Documentos disponibles en los archivos de FAPUV.

Coalicion de Cétedras y Centros Universitarios de DDHH: Op. cit. [en linea] <http://
w2.ucab.edu.ve/tl_filessCDH/imagenes/Asistencia%20a%20detenidos/Informe%20LA %20
y%20AU%20FIN.pdf> Consulta del 27.08.19.



83.

84.

85.

bombas lacrimdgenas a los ucistas que se resguardaban
en la Facultad de Ingenieria de la feroz represion, con
saldo de tres estudiantes heridos de bala, 11 heridos por
perdigones y cuatro detenidos®.

UPEL. Durante la manana del 17.05.17, estudiantes de la
UPEL de Maracay fueron agredidos por funcionarios de la
GNB y grupos paramilitares, con saldo de seis estudiantes
heridos de bala dentro del recinto universitario®™.

UDO. E124.05.17 funcionarios de la GNB y de la Policia del
estado Bolivar ingresaron de forma violenta al decanato
de la Facultad de Medicina de la UDO en Ciudad Bolivar,
donde efectuaron disparos de balas y perdigones, y
lanzaron bombas lacrimoégenas. El estudiante de medicina
Augusto Puga resultd gravemente herido, falleciendo
horas mas tarde. Otros ocho estudiantes resultaron
heridos de bala®.

Unimet. El 23 de mayo; 6, 14 y 28 de junio; 4 y 18 de
julio, para reprimir seis protestas que tuvieron lugar
en Caracas en el distribuidor Universidad, que sirve
de acceso a la Unimet (institucién de caracter privado);
perseguir y hostigar a los manifestantes, funcionarios
de la GNB lanzaron bombas lacrimégenas, dispararon
perdigones, balas y metras hacia la casa de estudios
donde manifestantes buscaron refugio, violando asi el
recinto universitario y con saldo de mas de cien heridos.

UCAB-Guayana. La UCAB de Guayana, también de
caracter privado, fue allanada el 16.05.17 por funcionarios
del Destacamento 625 de la GNB, donde detuvieron a un
estudiante por participar en las protestas que tenian lugar

La Rana Digital: “Protesta en la Universidad de Carabobo dejo mas de 14 estudiantes
heridos” [en linea] <https://www laranadigital.com/protesta-en-la-universidad-de-
carabobo-dejo-mas-de-14-estudiantes-heridos/> Consulta del 27.08.19.

Charlie Barrera: “Cuerpos de seguridad han violado la autonomia universitaria 4 veces
durante las protestas”. En: Cronica Uno [en linea] <http://cronica.uno/cuerpos-seguridad-
violado-autonomia-universitaria-4-veces/> Consulta del 27.08.19.

Coalicion de Cétedras y Centros Universitarios de DDHH: Op. cit. [en linea] <http://
w2.ucab.edu.ve/tl_files/CDH/imagenes/Asistencia%?20a%20detenidos/Informe%20LA %20
y%20AU%20FIN.pdf> Consulta del 27.08.19.
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a unos 100 metros de la institucién, y a un periodista que
intent6é mediar y denuncié que estaban lanzando bombas
lacrimégenas hacia el recinto universitario®.

En 2017 fueron numerosos los casos de estudiantes
detenidos por protestar contra el gobierno. Por ejemplo, los
17 estudiantes presos politicos que se encontraban en un
centro de reclusién en Nueva Esparta y fueron liberados
en junio de 2017 ¥-%¥, Mas dolorosa resulta la cifra de
estudiantes caidos por la accién de la represion en el ejercicio
de su derecho a protestar.

-~
;‘\ Estudiantes fallecidos en protestas durante 2017

Apellidos Nombre Edad | Universidad
Jairc Johan 19

Da dro 19

Augu: upo

Yo r David IUTIRLA
15 de junio X , N URBE

15 de junic REZ PER! UPEL
16 de junio ARE A UFT
18 de junio IUTAR
30 de junio MARQUEZ \ Sl UPTEM
d VILLA A e —

11 de julio 3R DIE s 7 uno

UGMA
upo

Eduardo UJAP

Fuente: Coalicion de catedras y centros universitarios de derechos humanos (2017)

86.  Charlie Barrera: Op. cit. [en linea] <http://cronica.uno/cuerpos-seguridad-violado-
autonomia-universitaria-4-veces/> Consulta del 27.08.19.

87.  Angel Gabriel Biagnini Tepedino, Miguel Ferrer Lopez, Moisés Ferrer Vera, Pedro Luis
Farias, Luis Martinez, Jestis Frank Sanchez, José Jestis Rosas, Andrés Ardiendo, Andrés
Chimaras, Jesus Caraballo, Humberto Gémez, Luis Sanchez, Carlos Caraballo, Carlos
Millan, Luis Enrique Mata, Zahir Morales, Jhemsem Silva.

88.  Maria Gabriela Valenzuela: “Estudiantes presos politicos fueron liberados en Nueva
Esparta”. En: Agencia Carabobena de Noticias [en linea] <http://acn.com.ve/17-
estudiantes-presos-politicos-fueron-liberados-nueva-esparta/> Consulta del 27.08.19.



hecho en cadena nacional el 21.11.18, en un acto en el
Palacio de Miraflores. Dicho anuncio fue rechazado por
las organizaciones de derechos humanos de Venezuela
y por el movimiento estudiantil®-*. Ya en febrero de ese
mismo afio, el general de divisiéon Nerio Galban Méndez,
rector de la UNEFA, y el mayor general Tito José Melean,
viceministro de Educacién para la Defensa, incorporaron
a los estudiantes de esa institucidon a la Milicia Nacional
Bolivariana, en acto celebrado en su sede principal en la
ciudad de Caracas, donde se oficializo el nacimiento de la
Milicia Nacional Universitaria®.

El asedio del Ejecutivo nacional contra las universidades
ha contado con el apoyo del Poder Judicial, que inclusive
ha llegado al extremo de paralizar actos de grado®. Los
principales episodios del cerco juridico antiuniversitario
son: la suspensién de elecciones de autoridades
universitarias por la Sala Electoral del TS], que ha alargado
considerablemente la permanencia de autoridades centrales,
decanos y representantes profesorales y estudiantiles, con
el consiguiente agotamiento de sus gestiones; la imposicion
a través de la Ley Organica de Educacion de condiciones
electorales que violan la autonomia que constitucionalmente
tienen las universidades para darse sus propios reglamentos,
y el intento de imponer una Ley de Universidades en 2010

89.  PROVEA: Llamado presidencial para crear “milicias universitarias”
se enmarca en discurso de odio y promueve la violencia en Venezuela.

Comunicado [en linea] <https://www.derechos.org.ve/actualidad/comunicado-
llamado-presidencial-para-crear-milicias-universitarias-se-enmarca-en-
discurso-de-odio-y-promueve-la-violencia-en-venezuela?fbclid=IwA-
R124VYHLOVg4Frq1GWLslsjAvzE2bvnMXUHZKIQZIDRHHWmtlaErd LvUqc>
Consulta del 21.09.19.

90.  Teresa Luengo: “Movimiento estudiantil rechazé conformacion de milicias
universitarias”. En: El Universal [en linea] <http://www.eluniversal.com/venezuela/26779/
movimiento-estudiantil-del-zulia-rechazo-conformacion-de-milicias-universitarias>
Consulta del 21.09.19.

91.  Manuel Abrizo: “En la UNEFA naci6 la milicia universitaria”. En: Correo del Orinoco [en
linea] <http://www.correodelorinoco.gob.ve/en-la-unefa-nacio-la-milicia-universitaria/>
Consulta del 21.09.19.

92.  Aula Abierta: Poder judicial venezolano contintia el asedio contra las universidades” [en
linea] <https://www.derechos.org.ve/actualidad/aula-abierta-poder-judicial-venezolano-
continua-el-asedio-contra-las-universidades> Consulta del 21.09.19.
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que gracias a la protesta universitaria tuvo que ser vetada y
engavetada por el presidente Hugo Chavez®.

Los impedimentos judiciales para la realizacion de las
elecciones de autoridades, bajo amenaza de desacato a
los consejos universitarios, atentan contra la democracia
universitaria, congelan las gestiones que terminan
agotandose sin que se pueda generar el necesario relevo, y
han afectado sensiblemente un aspecto fundamental para
la administraciéon de la academia como lo es el cogobierno.
En el caso de las representaciones profesorales, los docentes
se han visto obligados a mantenerse hasta por diez y
mas afios en un ejercicio previsto para tres afios; con las
jubilaciones, los permisos no remunerados y las renuncias,
producto de la emergencia que vive el pais, los consejos de
escuela, de facultad y universitarios se van quedando sin la
necesaria representacion profesoral. Peor es el caso de los
estudiantes, cuyos representantes para postularse deben
estar ya en los ultimos semestres de la carrera, razén por
la cual al graduarse los cogobiernos se han quedado sin
la representacion estudiantil. En consecuencia, la gestion
de la academia es cada vez menos democratica, pues no
cuenta con la voz y el voto estudiantil, tiene cada vez mas
dificultades para garantizar la voz y el voto profesoral, y al
gobierno universitario a nivel central y de facultad no se le
permite relevo.

PRESUPUESTO DEFICITARIO

El financiamiento de la educacién superior en Venezuela
ha sufrido importantes modificaciones en los tltimos
anos. Del presupuesto negociado entre el Estado y las
Universidades, modalidad en la cual la distribucion de los
recursos se establecia en los presupuestos por conceptos
y de acuerdo con las normas del Consejo Nacional
de Universidades (CNU) de 1992, se pas6 en 2005 al
presupuesto en bloques con asignaciones globales de la cuota

93.  Gregorio Afonso: “El desprecio a la pluralidad: agresiones contra la universidad
venezolana en el siglo XXI”. En: PROVEA [en linea] <https://www.derechos.org.ve/
actualidad/especial-el-desprecio-a-la-pluralidad-agresiones-contra-la-universidad-
venezolana-en-el-siglo-xxi> Consulta del 21.09.19.



presupuestaria, sin ninguna otra consideracion; asi mismo,
se convirti6 en una mera formalidad, la obligatoriedad de
la aprobacion del presupuesto por el consejo universitario
de cada institucién, norma establecida para garantizar

la cobertura financiera necesaria para el desarrollo de la
actividad académica de investigacion, docencia y extension.

El mecanismo de financiamiento que se impuso centraliza
los fondos publicos asignados a las universidades y difiere su
entrega; se modificd la estructura presupuestaria-financiera
de las universidades; se sustituy6 el esquema de formulaciéon
presupuestaria de diez programas fundamentales por uno
de proyectos y acciones centralizadas, y se modifico la
manera y el propdsito de distribucién de los recursos a las
universidades®. El Ministerio centraliz6 en las partidas de la
Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU) los
recursos para el pago por ajuste salarial 2004-2005 y 2006-
2007, iniciando de esta manera una practica que viola la
Autonomia Administrativa de las Universidades y la Ley de
Presupuesto, ya que la OPSU es una oficina técnica asesora
del CNU sin competencia para el manejo de los recursos
universitarios. En 2008 retornaron los recursos de estos
ajustes a las cuentas néominas de las Universidades, pero
centralizaron los recursos del ajuste salarial 2008.

La intencién del Ministerio fue quitarle a las
Universidades su condicién de empleadoras de los
universitarios y convertirlas en oficinas de tramites y de
pago. Esto quedd evidenciado con la firma de la Convencién
Colectiva Marco (2010-2011) para el personal administrativo
y obrero, en la cual se define como empleador al Estado
venezolano.

Por otra parte, desde entonces las universidades han
tenido que compartir sus recursos financieros con otros
proyectos paralelos gubernamentales: nuevas universidades,
como la UBV; la Misién Sucre, a partir de 2003; la Mision
Alma Mater, a partir de 2009, y viejas instituciones con
nuevos nombres, como la UNEFA.

94.  TORRES, Luis: Criterios a considerar para la financiacién de la educacién superior en

Venezuela (2016). Revista Internacional de Educagao Superior, ISSN-e 2446-9424, Vol. 2,
N, 3,pags. 450-460.
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La Mision Sucre” forma parte del primer conjunto de
programas de politica social de Hugo Chavez, impulsados
en 2003 con el nombre de misiones sociales: Mision Barrio
Adentro (atencion primaria en salud); Misiones Robinson
Iy II (alfabetizacion y culminacién estudios primarios),
Mision Ribas (culminacion de educacion media), Mision
Sucre (acceso a estudios universitarios); Mision Mercal
(abastecimiento alimentario y proteccion nutricional); Mision
Vuelvan Caras (capacitacién en labores productivas con
formacion en desarrollo econdémico y cooperativismo) y
Mision Habitat (tierra, vivienda y proyectos urbanos para la
calidad de vida). El desarrollo de esta politica favorecio la
recuperacion de la popularidad del primer mandatario y la
disminucion de la protesta social en ese momento politico
tan convulso de nuestra vida republicana®.

La Mision Sucre surgié como alternativa de educacion
universitaria para quienes no habian tenido esa oportunidad;
es una politica destinada a los adultos, lo que explica que
se haya producido un avance de la matricula en el sistema
universitario a la vez que se verificaba un estancamiento
de la matricula en educacién basica y media a partir de
2008”. En cuanto al programa Mision Alma Mater®, su
proposito es la creacion de las universidades territoriales y la
transformacién de los Institutos Universitarios de Tecnologia
(IUT) y los Colegios Universitarios (CU) preexistentes, en
universidades experimentales politécnicas.

El impulso de la Misién Sucre y de la Mision Alma
Mater llevé al gobierno de Chavez a definir a Venezuela
como potencia universitaria, por el nimero de instituciones
nuevas y los datos oficiales de matricula estudiantil. Una
investigacion desarrollada en la UPEL en 2019 contrasté
esta afirmacion con los resultados del analisis numérico
y conceptual de la inclusién universitaria en Venezuela,
realizado con base en informacién recolectada en cada
instituciéon e informacion de las series estadisticas de
95.  Creada mediante Decreto Presidencial 2.601 del 08.09.2003.

96.  STEPHANY, Keta: Para una critica de la politica en Venezuela. Tesis doctoral. Centro
de Estudios del Desarrollo de la Universidad Central de Venezuela (CENDES-UCV).
Caracas, 2013. Pag. 194.

97.  RODRIGUEZ RAGA, Robert: Op. cit.
98.  Decreto 6.650 del 24.03.2009, publicado en Gaceta Oficial N° 39.148 del 27.03.2009.



Memorias y Cuentas Oficiales del sistema de Educacion
Superior Venezolano, presentadas regularmente ante el
Poder Legislativo por parte del Poder Ejecutivo hasta 2016%.

En la citada investigacion se distinguen dos tipos de
matricula estudiantil: 1) Estudiantes en carrera regular, que
son aquellos que cumplen con la Ley de Universidades (Art.
116) y su reglamento (Art.122 y 38) para ser considerados
estudiantes regulares, que cursan carreras cuyos programas
han sido acreditados por el CNU; a estos estudiantes se les
garantizan condiciones suficientes de calidad y atencion
para la prosecucion y culminacién con éxito de sus estudios
universitarios; 2) Estudiantes en programas nacionales
de formacion (PNF)!®, que no cumplen ninguno de los
requisitos anteriores. De la matricula en las universidades
publicas en Venezuela para 2015, 43% corresponde a
estudiantes bajo esta modalidad, razén por la cual el autor
de la investigacion concluye que la explosién matricular
universitaria en Venezuela reportada como éxito en el
periodo 1998-2015 se corresponde con la modalidad de
PNF, vale decir, de estudiantes que no son regulares. En
el siguiente grafico se puede apreciar como se distribuyen
institucionalmente ambas modalidades.

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA UNIVERSITARIA OFICIAL EN VENEZUELA

Estudi Carrera Regulary E: PNF
Fuente: Memoria y Cuenta 2015 MPPEU
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Fuente: Rodriguez Raga, 2019
99.  RODRIGUEZ RAGA, Robert: Op. cit.
100. Instaurados segun Resolucion 2.963 del 13.05.2008, publicada en Gaceta Oficial N° 38.930
del 14.05.2008.
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Como se puede observar, la matricula de estudiantes no
regulares, bajo la modalidad de programas nacionales de
formacion, se concentra en 81,7% en la denominada Mision
Sucre y diez instituciones del sistema paralelo. En relacién
con los estudiantes regulares, las 17 universidades nacionales
publicas existentes para 1998 atienden en 2015 a 91,23% de
esa matricula, mientras el sistema educativo universitario
paralelo creado a partir de 2003 atiende apenas a 9,77% de
la matricula regular en carrera (143.321 estudiantes), de los
cuales la UNEFA concentra 140.008, es decir 97,7%'%.

En relacion con el incremento de la matricula de
estudiantes regulares que cursaron carreras universitarias
entre 1998 y 2015, la citada investigacion determiné que la
matricula oficial se incrementé en 167%, mientras la privada
se incremento en 218,8%, para un incremento total de 189,9%.
El incremento de matricula en la educacion universitaria
privada es claramente mayor, y alcanzé para 2015 la
siguiente distribucion: universidad publica, 51,4% (en 1998
era de 55,8%); universidad privada, 48,6% (idem).

En términos generales el sistema paralelo universitario
no garantiza calidad en la formacién ni atencién regular a
los bachilleres, pero permite mostrar en nimeros una mayor
matricula estudiantil. Una tercera parte de los recursos
asignados a la educacion superior es para las universidades
nacionales e institutos y colegios universitarios, mientras
los otros dos tercios se destinan a estos programas de corto
plazo y deplorable calidad. Asi distorsiona el gobierno las
estadisticas internacionales en relacion con el porcentaje
del Producto Interno Bruto (PIB) que Venezuela destina
efectivamente a los estudios superiores, y merma el
presupuesto universitario.

En 2006 el Ministerio, ademas de asignar los recursos
en bloque y discrecionalmente sin que se conocieran los
mecanismos y criterios aplicados, implementd la practica de
obligar a las universidades a solicitar recursos adicionales
por insuficiencias presupuestarias premeditadas, ya que
no responden a situaciones imprevistas sino a la voluntad

101. RODRIGUEZ RAGA, Robert: Op. cit.



politica por parte del gobierno de imponer presupuestos
claramente deficitarios y hacer depender a las instituciones
de la tramitacién de créditos adicionales para gastos de
funcionamiento, salarios y providencias estudiantiles, que se
sabia se iban a requerir.

Los recursos adicionales han sido centralizados por el
Ministerio para administrarlos a su saber y entender, sin
regulacién alguna y violando la autonomia administrativa
de las universidades. Lo usual es que dichos recursos
lleguen incompletos a las instituciones y después que
se han agotado las partidas presupuestarias'®. Por
estas razones las universidades han tenido que recortar
permanentemente gastos de funcionamiento y de
mantenimiento, no han podido ni siquiera actualizar las
bibliotecas y han llevado los presupuestos de facultades y
escuelas a montos absurdos por lo pequenos.

En 2008 el presupuesto universitario comenzo a
formularse con montos similares nominalmente para los
distintos conceptos, con cambios solo en materia salarial pero
muy por debajo del indice inflacionario, lo que en la practica
significa la reduccion presupuestaria en términos de valores
absolutos, afio tras afno. En relacion con la némina, ademas,
se comenzo a formular los presupuestos universitarios
desde la OPSU con base en los sueldos de afios anteriores,

y a centralizar la diferencia en la misma OPSU, lo que viola
la Ley de Presupuesto y la autonomia universitaria. Las
prestaciones sociales también fueron centralizadas por el
Ministerio a través de la OPSU, y se han pagado con muchos
anos de retraso, con base en una férmula que la comunidad
universitaria desconoce.

Entre 2010 y 2014, antes que se desatara el fenémeno de
la hiperinflacién en Venezuela, el presupuesto universitario
en términos de valores absolutos se redujo seis veces (idem).
Este fue el camino seguido antes de llegar al actual colapso
de las instituciones de educacién superior —anterior a 2015,

102. BRAVO, Luis: El financiamiento educativo y el gasto (inversion) social en Venezuela
(2016). Documento publicado por el Observatorio de Gasto Publico del Centro de
Divulgacion del Conocimiento Econémico (CEDICE). Comision Especial de la Asamblea
Nacional para el Sector Universitario.
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cuando Venezuela entr6 en hiperinflacion—, razén por la
cual los gremios universitarios y en particular la FAPUV
han hablado de colapso de las universidades inducido por el
Ejecutivo nacional'®.

La practica del Ministerio de complicar permanente e
innecesariamente los procedimientos de rendicion de cuentas
no ha dejado margen alguno para que las universidades
puedan planificar, que es el sentido de un presupuesto,
ni para que puedan gerenciar la academia con efectividad
y eficiencia, pues reciben recursos insuficientes, por
cuentagotas y previo intercambio de un papeleo agotador
que sobrecarga de trabajo al personal administrativo. Al
respecto, autoridades de las universidades auténomas
han denunciado un trato discriminatorio con respecto
a las universidades cuyas autoridades son impuestas y
controladas por el Ministerio, en relaciéon con los plazos y
condiciones para la estructuracion presupuestaria'®.

A las dificultades arriba descritas hay que agregar
las trabas para el acceso y administracion de divisas,
que impiden la participacidon en eventos cientificos
internacionales, el intercambio académico, la formacion en el
exterior, la adquisicién y actualizacion de equipos, servicios
tecnoldgicos y literatura actualizada, asi como la afiliacién a
indices o revistas y redes internacionales de investigacion.

Con lo dicho anteriormente queda evidenciado que el
cerco economico a las universidades es una politica que se ha
ido intensificando con los afios. Indudablemente, la aguda
recesion, la hiperinflacion y en términos generales la grave
crisis econdémica de la nacién, han agudizado el deterioro
de nuestras universidades hasta el extremo de llevarlas a la
situacion de emergencia en que se encuentran. Pero ya en 2011
la ministra de Educaciéon Universitaria reconocio la existencia
del déficit presupuestario, en una coyuntura de elevados
precios del petrdleo, al afirmar que el incremento de 6,7% en el
presupuesto universitario para 2011 era insuficiente!®.

103. FAPUV: Carteleras de FAPUV, declaraciones y notas de prensa (2019).

104. Coalicion de Catedras y Centros Universitarios de DDHH: Op. cit. [en linea] <https://
www.derechos.org.ve/web/wp-content/uploads/Informe-LA-y-AU-FIN.pdf> Consulta
del 21.09.19.

105.  Francis Pefia: Op. cit.



La centralizacion de los recursos de la educaciéon superior
ha llegado al extremo de que en la actualidad, 2019, el
Ministerio controla la némina a través de la OPSU y envia
los recursos para pagarla quincenalmente, aun cuando estos
forman parte del presupuesto universitario por definicion.
La OPSU jamas ha presentado una rendicion acerca del
uso de estos recursos y ha condicionado su entrega a la
consignacion por parte de las universidades de un formato
denominado “maqueta” con un conjunto de lineamientos y
requerimientos que deben ser cumplidos para cada pago.

Desde febrero de 2019 las Universidades ptblicas
venezolanas estan funcionando solo con créditos adicionales,
para el pago de la nomina. Cada mes entregan las maquetas
del mes siguiente con 15 dias de anticipacién, con todos los
requerimientos exigidos, en los que suele haber cambios, y
la OPSU aprueba discrecionalmente los recursos y envia el
detalle de lo aprobado con mucho retardo. El instrumento
llamado maqueta se ha ido modificando desde 2016. Primero
pedian calcular y la OPSU transferia los recursos; ahora la
maqueta sale con nombre y apellido del trabajador, cargo,
sueldo y prima, y la universidad lo que hace es rellenar los
montos que se pagan. No hay ninguna posibilidad de incluir
insuficiencias por gastos de funcionamiento'®.

A pesar de que dispone de suficiente tiempo para
hacer los trdmites necesarios y transferir los recursos de la
nomina a las universidades, se ha vuelto costumbre que
la OPSU los envie tarde, agudizando la emergencia social
que por causa de los infimos salarios padece la comunidad
universitaria. De acuerdo con informacién suministrada
por el Vicerrector Administrativo de la UCV, desde abril
de este afo los recursos para el pago de la quincena estan
llegando a las universidades el dia de cierre de la misma, lo
que imposibilita que los trabajadores cobren su menguado
salario a tiempo e impide el pago semanal al personal obrero
como histéricamente se hacia, lo que constituye un cambio
unilateral en las condiciones de remuneracién de este
personal que lo afecta en importante medida.

106. Carmen Victoria Inojosa: Op. cit.
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Al respecto, el Nucleo de Vicerrectores Administrativos
se pronuncio recientemente en estos términos'’”:

COMUNICADO

VICERRECTORES ADMINISTRATIVOS SE
PRONUNCIAN ANTE LA ASFIXIA FINANCIERA

QUE SACUDE A LA UNIVERSIDAD VENEZOLANA

La Comision de Presupuesto del Nucleo de
Vicerrectores Administrativos de las Universidades
Nacionales, presidida por la Prof. Tahis Pico de Olivero
(UDO) y conformada por los vicerrectores Arnaldo
Escalona (UNA), Bernardo Méndez (UCV), José Angel
Ferreira (UC), Manuel Aranguren (ULA), Maria Artigas
(LUZ), Mariela Azzato (USB), José Luis Rondén (UPEL),
Martin Paz (UNET), Edgar Alvarado (UCLA), Wilfredo
Guaita (UNEG) y Mazra Morales (Unexpo), se pronuncia
con respecto a la grave situacion por la cual atraviesa la
universidad venezolana.

El 2019 ha sido el afio econdmica y logisticamente
mas dificil en toda nuestra historia. En principio,
el Presupuesto Ley, asignado para Gastos de
Funcionamiento, no llegé regularmente como en otros
anos; ya que a pesar de que igualmente eran deficitarios,
aun asi, esos presupuestos se cumplian dentro de
los cuatro primeros meses permitiendo hacer una
planificacion, aunque deficiente, y atender los asuntos
mas urgentes de las Universidades.

Ello no ha ocurrido este afo, siendo la primera
quincena del mes de enero lo tinico recibido del
presupuesto ordinario (en algunas IEU lo transferido
esa primera quincena no representa ni el 50%), lo cual
llegé a finales de marzo. Para el momento en el cual se

107. NUCLEO DE VICERRECTORES: Comunicado [en linea] <http://notiadmin.ucv.
ve/?p=11508> Consulta del 21.09.19.



pudo disponer de esos recursos, ya era demasiado tarde,
obligando a la rescisién de los contratos correspondientes,
particularmente en los casos de areas verdes, vigilancia

y limpieza; ocasionando el consecuente caos en cuanto

a seguridad y ambiente. A esta situacion es necesario
agregar la imposibilidad de cumplir con lo planificado
dado el proceso hiperinflacionario que vive el pais.

Asi mismo, durante todo el afio no se ha contado con
ningun tipo de recursos para las compras previstas de
papel, marcadores, reactivos ni otros insumos basicos
necesarios para sostener la academia, lo cual hace que sea
un ano extremadamente dificil.

El Ministerio de Educacién Universitaria solicito (en el
mes de febrero) informacion acerca de las Insuficiencias
Presupuestarias de las Universidades en cuanto a Gastos
de Funcionamiento y Providencias Estudiantiles del
primer trimestre del afo, y solo fue hasta mediados
de junio que fueron transferidos Créditos Adicionales
destinados a cubrir parcialmente las Providencias
Estudiantiles del mes de febrero.

Todo lo anterior se traduce en que, a un mes del
receso vacacional, la academia universitaria se encuentra
absolutamente perturbada, enmarcada en una grave crisis
de hiperinflacion, y sin haber recibido los recursos que ya
han sido afectados por la dindmica econémica nacional.

Hacemos un llamado cortés y enérgico al Ministerio
del Poder Popular para la Educacion Universitaria, dada
la discriminacion existente para el envio de los recursos
solicitados en las fechas que corresponden, motivado
a que a las Universidades Bolivarianas, les han sido
asignados mas recursos que a las casas de estudio que
suscribimos el presente comunicado. Se trata de una
situacion de inequidad, la cual afecta a una gran masa de
jovenes universitarios venezolanos que no tienen la culpa
de la diferenciacion que hace el Ejecutivo.
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Por otra parte, alertamos acerca del hecho de que se
han producido paralizaciones de carreras en distintos
espacios universitarios y que el ritmo de trabajo ha
disminuido considerablemente, como consecuencia del
impedimento de la prosecucion de la actividad académica
ocasionada por la situacion econdmica general.

No existen equipos de computacion ni de
aire acondicionado que funcionen en los campus
universitarios, bien porque se encuentren danados o
hayan sido robados, y si a ello se le afiade el hecho de
la sustraccion delincuencial de cables de cobre para
electricidad, tenemos zonas en todas las universidades
del pais que se encuentran a oscuras. Y aun asi, nuestros
profesores hacen un gran esfuerzo para llevar el
conocimiento a los estudiantes, en el entendido de que
es la mejor forma de mantener la institucion en espera de
tiempos mejores.

Adicionalmente a la inseguridad y a la obsolescencia
tecnoldgica, nos enfrentamos a la precaria situacion de las
comunicaciones del pais que generan grandisimas fallas
de conectividad, ocasionando problemas de interconexiéon
digital que retrasan sensiblemente todos los procesos de
las universidades. Estos comprenden desde lo relacionado
a control de estudios, manejo de data estudiantil y
docente, hasta los procedimientos administrativos mas
sencillos. Se trata de una situacion realmente cadtica que
obviamente afecta el funcionamiento institucional.

La situacion ha requerido de parte de las autoridades
rectorales reacomodos, tanto en espacios laborales, uso
de insumos y utilizacion de las horas de trabajo. Sin
embargo, llegaremos a un limite en el cual estas medidas
tampoco seran suficientes.

A todo ello hay que sumar que la situaciéon de
seguridad social tanto de profesores como de empleados y
obreros es realmente precaria, ante el hecho cierto de que
el SISMEU no ha cubierto las expectativas de proteccion
social a las cuales estaba acostumbrada la comunidad



universitaria aunado a los bajos sueldos y salarios que
todos perciben, que apenas alcanzan para alimentar a un
grupo familiar durante una semana.

Las becas estudiantiles mantienen montos irrisorios, y
no alcanzan para pagar ni siquiera una semana de pasaje.
La flota de autobuses universitarios practicamente ha
desaparecido de las calles del pais. Los recursos asignados
para el funcionamiento de los comedores universitarios
son irritos y no permiten brindar servicios completos ni
dietas balanceadas a la razén de ser de las universidades:
sus estudiantes.

Asi mismo denunciamos el hecho de que el dinero
de las nominas de Recursos Humanos esta llegando
con grave impuntualidad, lo cual es muy grave dada
la situacidn de hiperinflacion que padece el pais. Ello,
ademas de que esos recursos estan llegando incompletos,
porque no envian el porcentaje correspondiente a las cajas
de ahorro. Ante la imposibilidad de pagar las néminas a
tiempo, las universidades se ven atadas de manos ya que
no tienen ninguna otra forma de solucionar este problema
en virtud de la dependencia total de los aportes que haga
el Ejecutivo en esta materia.

Alertamos al pais sobre el dafio tan grande que se le esta
haciendo a la universidad venezolana, que amenaza incluso
con sacarnos de los estandares mundiales de calidad.

Pese a estos problemas, las universidades Central
de Venezuela, Los Andes, Carabobo, Catdlica Andrés
Bello, atn se ubican en el ranking del QS London dentro
de las 200 mejores de América Latina. Sin embargo,
en los ultimos aflos hemos venido descendiendo
paulatinamente en la clasificacion, lo cual deriva del
proceso de mantenimiento de areas estratégicas, dado
que sino se cuenta con bases de datos para soportar los
procesos de investigacion, va a ser muy dificil mostrar
las publicaciones que son fundamentales para este tipo
de instituciones, asi como en la difusion del propio
conocimiento en lo cual también estamos fallando.
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Hacemos un llamado a unir esfuerzos, a establecer
sinergias institucionales, a establecer conciencia
universitaria y solicitar lo que, en justicia, necesita y
merece la universidad venezolana.

Asi mismo, autoridades y gremios universitarios han
denunciado publicamente, en julio del presente afo, la
intencion del Ejecutivo nacional de llevarse la némina al
Ministerio y pagar directamente desde ahi a los universitarios,
lo que constituiria, de producirse, una intervencion de facto de
las universidades puiblicas y el desconocimiento definitivo de
su autonomia. Asi, por ejemplo, el Rector de la ULA denuncid
a través de las redes sociales:

éAHORA NOS PAGARAN EL SUELDO Y
LA PENSION DIRECTAMENTE DESDE EL
MINISTERIO?*

AMIGOS ULANDINOS:

1. En febrero de este ano, desde el Ministerio de
Educacion Universitaria solicitaron que «cargaramos»
de manera electrénica la «data» de la ndémina de
sueldos y pensiones de la Universidad, en el portal
del Ministerio de Planificaciéon. No pedian los bancos
afiliados o cuentas néminas de cada uno de nosotros.
No supimos para qué era esto. El rumor que se corria
es que estaban planificando el pago de la nomina
via central, desde Caracas. Es decir, le quitarian esa
competencia a las Universidades.

2. Pasaron los meses y no ocurrid nada.

3. El Ministerio hace tiempo cred un chat whatsapp que
incluye a los Directores de Recursos Humanos. Este
viernes 12.07.19, por este chat, vuelven a solicitar
la informacién senalada en el punto 1, es decir, la
noémina. Me permito copiar parte del texto (lo que esta
en negritas asi lo esta en el texto original y copié el
texto tal y como lo enviaron):



«Estimados directoras y directores con el permiso de mis
superiores por instruccion de la vicepresidenta: (sic)

En funcién de optimizar los mecanismos de proteccion
del pueblo y de funcionamiento del Estado, se ha
vistoso venido trabajando en un *sistema de registro
y némina de la Administracion Pablica*. Al respecto
los distintos ministerios y entes han venido cargando
su informacion en el portal *registro-apn.ppp.gob.ve*

Esta informacion es y sera crucial para las estimaciones
y los pagos correspondientes.

Este portal estara abierto desde este viernes 12 al
miércoles 19 (el error de fecha esta en el mensaje
original. El miércoles es 17) a efectos de actualizar
ingresos y egresos de sus respectivos entes, asi como
también se abrira para tales fines los primeros 10 dias
de cada mes...»

. Como podran notar, del texto se desprende que estan
elaborando un sistema central de nomina mediante
el cual haran «estimaciones y pagos» y todo ello «en
aras de proteger al pueblo». Obviamente esto es una
presuncion, pero, como reza el refran, «cuando el rio
suena es porque trae piedras». Pero, por si quedan
dudas, veamos que mas paso.

. El sabado lleg6 otro texto, en el que piden ademas:
«...se demanda el envio de una copia del archivo txt
que cada ente envia a la banca para el pago de las
respectivas néminas...».

Y vuelven a insistir con: «Esta informacion sera crucial
para las estimaciones y pagos respectivos dentro del
*Sistema de Registro y Nomina de la Administracion
Puablica*».

Ahora, por lo menos a mi, me quedan pocas dudas.
Debo concluir que se esta haciendo un sistema para
pagar landmina desde Caracas, a cada una de nuestras
cuentas bancarias.
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6. ;Qué significa esto? Que la Universidad ni siquiera

sera una pagadora de salarios, como peyorativamente
nos dicen. Hasta ahora no tenemos practicamente
nada para gastos de funcionamiento, nos envian los
productos para hacer la comida en los comedores y
ahora ellos pagaran. Sin estas funciones este «ente»,
como nos llaman ellos, sera cualquier cosa menos una
Universidad Auténoma. Y asi, poco a poco, nos han ido
quitando la autonomia, y nos ponen a depender del
nivel central. No sé porque (sic), pero esto me recuerda
al libro «Casas Muertas» de Miguel Otero Silva.

. Luego de enviar este mensaje le envio los dos recibidos

y que he transcrito parcialmente, para que Ud. también
saque sus conclusiones.

. Visto la gravedad que reviste este asunto, asi se trate

de presunciones, el Consejo Universitario discutio el
tema. Acordo¢ lo siguiente:

- reiterar al Ministro de Educacion Universitaria,
Hugbel Roa (egresado nuestro), que cualquier solicitud
se haga por los canales regulares. Han intentado volver
costumbre que las solicitudes de informacion se hagan
de manera informal. Hemos hecho muchos reclamos al
ministro y creo que no lee nuestras cartas.

- le preguntamos al Ministro cudl es el objetivo de
estas solicitudes y directamente se le pregunta si es
que tienen intenciones de centralizar la némina.

- se le esta pidiendo opinién, y lo hago yo desde aqui,
alos gremios. jEstaran de acuerdo los gremios con que
nosotros enviemos las «datas» solicitadas? Agradezco
una urgente respuesta. No esperen que les llegue la
resolucion del CU. ;Y porqué (sic) preguntamos a los
gremios? Ninguno de los dos mensajes lo dice, pero ya
en otras oportunidades y para otros requerimientos el
Ministerio nos ha dicho que si no enviamos la data no
envian el dinero para pagar salarios y pensiones, es
decir, no pagan.



- el Consejo también le solicité un informe al Servicio
Juridico.

9. Habiendo informado lo anterior, pregunto, ;Ud. qué
opina?, ;Ud. estaria de acuerdo en que enviemos esas
datas? Agradezco su opinion, como también agradezco
que reenvie este mensaje hasta que se vuelva viral.
Todos deben conocer de esto. Recuerden que vienen
las vacaciones y a veces aprueban cosas con las que no
estamos de acuerdo.

Saludos atentos,
Mario Bonucci Rossini

Rector de la ULA

Al respecto, los gremios ulandinos se pronunciaron en
estos términos: 081

A LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA
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Los gremios de la Universidad de Los Andes nos
dirigimos a todos los universitarios para expresar nuestra
maxima protesta y repudio a la reiterada violacion de la
Carta Magna, por parte de quienes en estos momentos
estan al frente de la administracion publica.
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Utilizando todo tipo de artimafias, introducen
constantemente elementos contrarios a las leyes que rigen
en la Universidad, sin reparar en la obligacion de cumplir
con la normativa legal vigente.

Las agresiones en contra de las maximas Casas de
Estudios del pais no se limita a privarlas de un justo
presupuesto; se manifiesta ademas, en el férreo control
del ingreso y suministro de equipos, bienes y servicios,
de los sueldos miserables que se pagan a su personal y
ahora se pretende llegar al control y administracion de la
noémina de los universitarios.
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Para quienes manejan la cosa publica, es letra muerta
el articulo 109 de la Constitucion de la Republica de
Venezuela, que entre otras definiciones sefiala: “...

Las universidades autonomas se daran sus normas de
gobierno, funcionamiento y la administracion eficiente
de su patrimonio, bajo el control y vigilancia que a tales
efectos establezca la ley”.

Es recurrente el pedimento de parte del Ministerio de
Educacion Universitaria, para que la Universidad cargue
en el portal del Ministerio de Planificacion la data de
sueldos y pensiones de los universitarios.

Paralelamente, el Ministerio cre6 un chat de whatsapp
que incluye solo a los Directores de Recursos Humanos
de las instituciones de educacioén superior, excluyendo a
los responsables ante la ley, por el manejo de los recursos
asignados a la Universidad (Consejo Universitario,
Autoridades Rectorales, entre otros).

Ya hablan de un Sistema de Registro y Nomina de
la Administracién Publica, tratando de imponerlo en
nuestras instituciones, como si las universidades hemos
dejado de pertenecer al sector publico de administracion
descentralizada.

Se extiende la pretension a solicitar copia del archivo
que cada Universidad envia a la banca. Y, para mayor
estupor, se senala que la mencionada informacion “sera
crucial para las estimaciones y pagos respectivos” dentro
del sistema antes mencionado.

Los gremios universitarios aqui representados
rechazamos de manera contundente esta aberrante e ilegal
pretension.

Asi mismo, exhortamos a las autoridades competentes
a unir esfuerzos, junto a sus gremios, para que esta
abyecta situacion no se consolide, y la Universidad pueda
pagar directamente la némina de su personal, como
corresponde segtin la Constituciéon y demas leyes.



No se trata de consultar a los gremios si estamos de
acuerdo o no, con enviar la data requerida, se trata de
defender la autonomia universitaria y eso no se somete a
consulta.

Marchemos juntos en la defensa de la Universidad y
asumamos como nuestro bastion el régimen autondémico,
el cual hemos conquistado como institucion a lo largo de
nuestra historia republicana.

En Mérida, a los dieciséis dias del mes de julio de dos
mil diecinueve.

Virgilio Castillo Blanco

Presidente APULA

Dionis Davila Guerrero
Sec. General del Siprula Maydole Villegas

Sec. Organizacion AEULA

Mario Chacén

Sec. General SOULA

ALGUNOS EJEMPLOS DEL IMPACTO GENERAL

DEL CERCOECONOMICOEN LAS UNIVERSIDADES

Hoy, aunque el Ejecutivo nacional asegura que destina un
porcentaje importante del PIB a la educacién'®, la situacién

es de colapso en todos sus subsistemas. En el caso del

subsistema de la educacion superior, el cerco presupuestario

arriba descrito ha sido uno de los principales mecanismos

108. Maria Victoria Fermin: “Maduro: Educacién universitaria debe estar alineada con

necesidades econdmicas del pais”. En: Efecto Cocuyo [en linea] <http://efectococuyo.com/

la-humanidad/maduro-educacion-universitaria-debe-estar-alineada-con-necesidades-
economicas-del-pais/> Consulta del 21.09.19.
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gubernamentales para postrar a las Universidades y
restringir su autonomia: ha impedido su crecimiento, ha
llevado el trabajo de investigacién a su minima expresion, y
ha sido fuente de inequidad social al liquidar practicamente
las providencias estudiantiles, pues sin becas, comedor,
servicios de salud y transporte adecuados, los bachilleres
provenientes de los sectores de la poblacion de menores
recursos y de otras regiones del pais, no pueden continuar
sus estudios.

Las Organizaciones de Bienestar Estudiantil (OBE) o
similares, estructuras universitarias creadas para ayudar
a estudiantes de menores recursos, y que durante décadas
cumplieron su cometido, contribuyendo significativamente
con la equidad en el acceso a la ensefianza universitaria de
calidad en Venezuela, hoy han desaparecido practicamente:
la beca y la beca de ayudantia llegaron a los montos irrisorios
de 4 y 5 bolivares mensuales'”, respectivamente, lo que
da una idea de la importancia que tiene para el Ejecutivo
nacional la juventud venezolana'"’.

El cerco econémico ha impedido igualmente el
mantenimiento y crecimiento en infraestructura, el impulso
de nuevas carreras, el aumento de la oferta académica de
cupos para cubrir la demanda con una educacién de calidad,
y ha imposibilitado el relevo académico, por la precariedad
de las remuneraciones.

Las universidades venezolanas llevan afios recibiendo
un presupuesto cada vez mas deficitario, cuyo monto
no considera la inflacion, la reposicion de cargos y la
necesidad de crecer. Ejemplo de ello se puede apreciar en
el comunicado de la UCLA en relaciéon con el presupuesto
para el ejercicio fiscal 2018, que describe una situacion que
es similar en las demas instituciones universitarias. En este
caso la precuota presupuestaria asignada fue de 3,30% (si,
tres punto tres por ciento) de lo solicitado'. En el caso de la

109. Para noviembre de 2018 el ddlar estaba en Bs.S 495.

110.  Ana Carolina Arias: “Presupuesto de la UDO dispone 4 bolivares soberanos para una beca”.
En: El Universal [en linea] <http://www.eluniversal.com/venezuela/26249/presupuesto-de-la-
udo-dispone-4-bolivares-soberanos-para-una-beca> Consulta del 21.09.19.

111. Edgar Alvarado: Comunicado. Vicerrectorado Administrativo de la UCLA (2017) [en
linea] <https://www.slideshare.net/AlvaroMunoz/comunicado-presupuesto-ucla-
ejercicio-fiscal-2018> Consulta del 21.09.19.



UDO, para 2018 el Ejecutivo nacional solo otorgé 11,6% del
presupuesto solicitado, mientras que LUZ solo recibi6 0,14%
del presupuesto solicitado en 2019: de casi 668 millardos

de bolivares requeridos, el Ejecutivo nacional le asigné 933
millones'?. Decimos Ejecutivo nacional, y no Estado, porque
el presupuesto nacional (y por ende el universitario) no esta
pasando por el analisis y aprobacién del Parlamento, como
deberia ser: el Ejecutivo nacional se apropio por la fuerza de
esa facultad constitucional de la AN.

El efecto inmediato de esta situacion se puede apreciar
en las facultades y escuelas de las distintas areas de
conocimiento y disciplinas. Por ejemplo, en 2018, la Facultad
de Humanidades y Educacion de la UCV debio sobrevivir
con un presupuesto de 2.060 bolivares soberanos'®. Esto es
peor que no recibir nada, porque hay que rendir cuentas;
pero ademas impide contratar vigilancia, desarrollar las
practicas de campo que requiere la Escuela de Geografia
fuera de la ciudad capital, culminar los proyectos de
investigacion, actualizar las bibliotecas, entre otras carencias,
y obliga a estudiantes, docentes y empleados a cubrir con
sus propios recursos materiales para la ensefianza como
marcadores, tiza, borradores y hojas de examen.

En el caso de la Facultad de Odontologia de la UCV,
para 2018 el presupuesto de funcionamiento fue de Bs.
92 (si, noventa y dos bolivares)'*, con un doélar en Bs.
240 para octubre, por lo que estudiantes y profesores
debieron adquirir con sus propios recursos los insumos
indispensables, con graves consecuencias para el desempefio
general de la docencia y para la prosecucion de los
bachilleres de menores recursos.

112.  Maria Victoria Fermin: “Gobierno aprobé solo 0,14% del presupuesto solicitado por
LUZ para 2019”. En: Efecto Cocuyo [en linea] <http://efectococuyo.com/la-humanidad/
gobierno-aprobo-solo-014-del-presupuesto-solicitado-por-luz-para-2019/> Consulta del
21.09.19.

113. Noticiero Digital: “Facultad de Humanidades y educacion de la UCV sobrevive con
presupuesto de 2.060 bolivares soberanos” [en linea] <http://www.noticierodigital.
com/2018/11/facultad-humanidades-educacion-ucv-sobrevive-presupuesto-2-060-
bolivares-soberanos/> Consulta del 21.09.19.

114. Magaly Pérez Navea: “Gobierno presenta presupuesto 2019 por Bs. 153 billones”. En: El
Universal [en linea] <http://www.eluniversal.com/economia/23969/gobierno-presenta-
presupuesto-2019-por-bss-153-billones> Consulta del 21.09.19.
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En 2019, en la UCYV, segtn ha informado su Vicerrector
Administrativo a los ucevistas por las redes sociales, el
presupuesto ley para pagos de personal se agot6 en enero
y para gastos de funcionamiento solo se recibieron recursos
parcialmente en mayo, cuando enviaron lo correspondiente
a la primera quincena de enero. Al respecto, la Comisiéon
de Presupuesto de 11 universidades nacionales expresd
que 2019 ha sido el afio mas dificil para el funcionamiento
de las instituciones, dado que el presupuesto ley no llego
regularmente en los primeros cuatro meses, lo que generé
inclusive la paralizacion de algunas carreras'®.

La situacién es tan grave que, por ejemplo, el
presupuesto ordinario de la UCV de 2019 se agotd en
enero, y si antes se podia disponer de 10% del presupuesto
para gastos de funcionamiento, que ya es poco, este afo
no pasa de 3%. Asi mismo, el cronograma de desembolso
se redujo a entregar recursos para tres meses, que no han
llegado a tiempo ni completos. En la UC, recién en mayo
recibieron el presupuesto y apenas alcanza para tres meses
de funcionamiento. En la USB, desde mediados de 2018
no hay recursos para mantenimiento ni para inversién
académica. Y los recursos por insuficiencias para gastos
de funcionamiento y providencias estudiantiles del primer
trimestre del afo fueron enviados a mediados de junio a
través de créditos adicionales!'*®.

IMPACTO DEL CERCO ECONOMICO EN
EL TRABAJO DE INVESTIGACION DE LAS
UNIVERSIDADES

El presupuesto es un indicador de la importancia que
el Estado le da a la investigacion en ciencia y tecnologia.
En la formulacién que se impone desde el Ministerio al
presupuesto universitario, se establecen taxativamente
los conceptos a ser considerados; de este modo, se vienen
dejando consuetudinariamente por fuera importantes rubros
como investigacidn, infraestructura y tecnologia, ya que 80%

115.  Carmen Victoria Inojosa: Op. cit.
116. Idem.



del presupuesto es para gastos de personal y el 20% restante
resulta insuficiente para cubrir todas las necesidades'”.

De la actividad académica, constituida por la docencia,
la investigacidn y la extension, el cerco econdémico de afios
impuesto por el Ejecutivo nacional a las universidades ha
castigado en mayor medida a la investigacidn, al extremo de
que es practicamente nula la cuota que se destina a ella en el
presupuesto ordinario de las universidades.

Anteriormente, mas de 70% de la investigacion cientifica
en Venezuela se realizaba en sus universidades y alrededor
de 30% en centros o institutos de investigacion. Para ello, los
consejos universitarios establecian una cuota presupuestaria
suficiente cada afio. Hoy por hoy, el Ejecutivo nacional
impone cuotas de 2% (dos por ciento) o menos para la
actividad de investigacion'®, lo que impide acceder a los
insumos, equipos, literatura y programas de computacién
indispensables para tal actividad, asi como al imprescindible
intercambio con los pares de otras latitudes, en congresos,
simposios y otras actividades.

El Programa de Estimulo a la Innovacién e Investigacion
(PEII) y el financiamiento directo de investigaciones
por parte del sector privado a través de los mecanismos
establecidos en la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (LOCTI) perdieron completamente su propdsito
y efectividad, debido a la centralizacién de los mecanismos
de asignacién de fondos y de evaluacion del desempeno de
los investigadores y de los proyectos de investigaciéon, que
han sido politizados al extremo. A eso hay que agregar la
minuscula remuneracion que reciben los investigadores del
pais que forman parte del PEII, cuyo pago a partir de 2015
oscilé entre 20 y 30 doélares al afio'”, y que lleva por lo menos
dos anos sin pagarse a los investigadores.

117.  El Nacional: “Cecilia Garcia Arocha: 80% del presupuesto universitario se va en salarios”
[en linea] <http://www.el-nacional.com/noticias/educacion/cecilia-garcia-arocha-del-
presupuesto-universitario-salarios_258272> Consulta del 21.09.19.

118. ARANGUREN Meéndez, José Atilio: La Investigacion Universitaria: Una actividad en via
de extincion. Revista Cientifica ISSN: 0798-2259. Universidad del Zulia, 2016 [en linea]
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=95944832001> Consulta del 21.09.19.

119. Idem.
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Toda esta situaciéon ha sacado a nuestros investigadores de
las redes internacionales de conocimiento, ha generado el cierre
de laboratorios y es la causa de una importante reduccion en
la produccion cientifica por parte de nuestras universidades,
que se manifiesta, por ejemplo, en la disminucién de las
publicaciones en revistas indizadas y arbitradas.

En el siglo XXI, hasta 2015, 1.512 investigadores que
publicaban en revistas cientificas arbitradas e indizadas
habian dejado el pais, en su mayoria (62%) provenientes de
las cuatro principales universidades publicas: UCV, USB,
ULA y LUZ, en orden descendente. Hasta 1999 eran mas
los investigadores que ingresaban al sistema de ciencia y
tecnologia que los que lo abandonaban; pero a partir de ese
ano el flujo neto se hizo negativo, y alcanzdé en los tltimos
anos la cifra de 500 investigadores menos por ano'*.

La paulatina eliminacion del presupuesto para la
investigacion en las universidades venezolanas, ademas de
impactar negativamente en la produccion cientifica del pais,
ha impedido la publicacion de las revistas cientificas, muchas
de las cuales intentaron mantenerse al inicio de la crisis
disminuyendo el tiraje, el nimero de paginas y el nimero
de cuartillas por articulo; pero debieron migrar finalmente
al formato digital y modificar su periodicidad para no
desaparecer, a costa de su competitividad en el ambito
internacional, donde disminuyo el interés por publicar en
nuestras revistas'?!.

Ademas, en los tultimos afios ha habido una reduccién
significativa de la participacion de los venezolanos en las
publicaciones cientificas en general:

“La caida de la ciencia venezolana se aprecia desde bases
de corriente principal (en Scopus, a través del S|R, presento
1.857 articulos en 2005, representaba el 3.4% de la region. En
2014 tuvo 1.592 articulos, representaba el 1.44% de la region.

120. REQUENA, Jaime y Carlo CAPUTO: Pérdida de talento en Venezuela: migracién de sus
investigadores. Caracas: Interciencia, vol. 41, ntim. 7, julio 2016, pags. 444-453.

121. Hernandez Fernandez, Lissette: Presupuesto universitario deficitario y la vigencia de las
revistas cientificas. Revista de Ciencias Sociales (Ve), vol. XXII, nim. 1, enero-marzo 2016,
pags. 7-8. Universidad del Zulia (LUZ), Maracaibo, Venezuela [en linea] <http://www.
redalyc.org/articulo.0a?id=28046365001https://www.redalyc.org/pdf/280/28046365001.
pdf> Consulta del 21.09.19.



Es decir, tuvo una caida del 14.27%), ast como desde Redalyc
(donde contaba con 875 articulos en 2005 y representaba el
5.5% de la region; en 2014 tuvo 791 articulos, representando
el 3.0% de la region. La caida es del 9.6%) "%,

Estas son las consecuencias de politicas publicas refiidas con
la excelencia y de la inexistencia de recursos econdémicos para la
investigacion por causa del cerco financiero a las universidades.

PRECARIZACION DEL SALARIO Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Los universitarios venezolanos son los peor pagados del
continente: ganan entre 4 y 20 ddlares al mes. En particular,
la profesiéon docente, degradada y mal remunerada, presenta
grandes déficits en relacién con las necesidades, por falta de
reposicion oportuna de los cargos y por los pésimos salarios
que han impulsado el éxodo del talento.

LA PERDIDA DE LA CONTRATACION COLECTIVA

FAPUYV, representante legal y legitima del profesorado
universitario de Venezuela, ha adelantado acciones de tipo
juridico y de movilizacién social para demandar un trato
digno a los profesores universitarios y la discusién de los
ajustes salariales y otros beneficios. Las propuestas de
ajuste salarial que ha entregado FAPUV a las autoridades
ministeriales se han hecho con apego a la Constitucion, los
acuerdos federativos (Normas de Homologacién) y las actas-
convenio institucionales. Desde 2004, la respuesta ha sido el
decreto unilateral y a destiempo de ajustes insuficientes:

Para el periodo 2004-2005, en 2006 el ministro Samuel
Moncada aprob6 unilateralmente un ajuste salarial con
cardacter retroactivo, sin discutirlo en el CNU, sin tomar
en cuenta la opinién de FAPUYV, aplicando un indice
inflacionario que no era el que correspondia segtn el Banco
Central de Venezuela (BCV), y violentando la escala salarial.

122. AGUADO-LOPEZ, Eduardo y Arianna BECERRIL-GARCIA: Produccién cientifica
venezolana: apuntes sobre su pérdida de liderazgo en la region latinoamericana.
Universidad del Zulia (LUZ) 2016. Revista Venezolana de Gerencia (RVG). Ano 21, N° 23.
Pags. 11-29.
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3 En el marco del didlogo impulsado por-el Ministerio del
Poder Popular para la Educacién Universitaria y en la
busqueda de vias de solucién de los planteamientos del
sector universitario, como politica permanente de consulta
con todos los sectores que hacen vida universitaria nos
reunimos hoy, 25 de marzo de 2011 en presencia de la
Directora General (E) del Despacho del MPPEU, Lic.
Lourdes Baltodano, la Directora Adjunta de la OPSU, Prof. -~
Tibisay Hung, el Prof. Luis Bonilla, Viceministro de
Planificacion Estratégica, la Prof. Rita Elena Afiez, Rectora
de la UNEXPO, Jessy Divo, Rectora de la Universidad de
Carabobo, Cecilia Garcia Arocha, Rectora de la UCV,
Milena Bravo, Rectora de la UDO, Nelly Velasquez, Vice \
Rectora Académica de la UCLA, Maria Teresa Centeno, J\

Vice Rectora de Extension de la UPEL, William
Colmenares, Vicerrector Administrativo de la Universidad
Simén Bolivar, acordamos las siguientes propuestas de
trabajo:

ez

1. En cuanto a las Becas Estudiantiles: A partir det1"|

%
{/97 anuncio del Sefior Presidente de la Republica, de %y/
aumentar el monto de las becas a Bs. 400,00 e
incrementar el nimero de beneficiarios, en el mes de
abril sera anunciado el cronograma de pagos. Para
i ello se requiere que todas las Universidades

entreguen la informacion sobre la némina de becarios /
de cada universidad antes del 30/03/2011 al MPPEU. !

2. Establecer a partir de la proxima semana mesas de 5
dialogo entre el MPPEU y las Coordinaciones de
Desarrollo y Servicio Estudiantii para tratar las
insuficiencias en materia de servicios estudiantiles

(comedor y transporte), en el marco de los encuentros
y el didlogo que ha venido propiciando el MPPEU.



3. Se anunciara en el préximo CNU la metodologia que
se va a emplear en la mesa de dialogo, asi como la
composicion de la misma, orientada al abordaje de las
prestaciones sociales y pasivos laborales.

B

A fin de dar continuidad a la mesa de dialogo iniciada
el pasado mes de Febrero, se incorporaran todas las
Federaciones, Asociaciones y Sindicatos de personal
docente, empleados administrativos y obreros, para
avanzar en la discusion del tema salarial, a partir del
31 de marzo de 2011.

5.La convocatoria de todas las Federaciones,

Asociaciones y Sindicatos de personal docente,
empleados administrativos y obreros tiene por
finalidad construir una metodologia real de encuentro
entre todas las agrupaciones gremiales y el MPPEU.

En la disposicion de continuar con la politica del didlogo y
avanzar en lo anteriormente expuesto, se suscribe la
presente acta con el compromiso por parte de los
huelguistas de-levantar la jﬁelga de hambre.

(i, 7‘/“6/5(9 A 7 %M/)
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Para 2006-2007 se aprob6 un ajuste salarial en 2007,
en alocucién presidencial en el Teatro Teresa Carrefio,
nuevamente en forma unilateral (no se designé la Comisién
CNU-FAPUYV) y violentando el articulo 13 de las Normas
de Homologacién, instrumento de convenimiento de las
condiciones de trabajo y remuneracién de los profesores
universitarios, que establece el calculo del ajuste tomando en
consideracion el indice inflacionario.

Para 2008-2009 se aprob6 un ajuste en 2008, que fue
anunciado por el ministro Luis Acufia, nuevamente en forma
unilateral y desconociendo una vez mas el articulo 13 de las
Normas de Homologacién. No hubo ajuste en 2009.

Para 2010-2011 se aprobd un ajuste unilateral por decreto
presidencial violatorio del articulo 13 de las Normas de
Homologacién y del periodo de ajuste correspondiente, ya
que excluyd 2010 y los meses de enero a abril de 2011. Esto
se hizo a espaldas de las mesas de trabajo instaladas como
parte de los acuerdos de la Huelga de Hambre de 2011
protagonizada por los universitarios. Debido a la reiterada
violacion de la libertad sindical, FAPUV interpuso una queja
ante la OIT.

Para 2012, 2013 y 2014 tampoco se designé la Comision
CNU-FAPUV. El salario de los profesores instructores a
tiempo completo (primer escalafén de la carrera académica)
descendi6 a nivel del salario minimo. No hubo ajuste salarial
en 2012. En 2013 se discutié y aprob¢ la Primera Convencién
Colectiva del Sector Universitario (ICCU) sin la participacion
del gremio de profesores universitarios, al cual se le impuso
nuevamente un ajuste salarial insuficiente. Los derechos
del personal jubilado, pensionado y sobreviviente fueron
gravemente lesionados en esa convencidn, al introducirse el
concepto de pension indivisible para rebajar las pensiones en
comparacion con el salario del personal en servicio activo.

Estas violaciones recurrentes a la libertad sindical, a
derechos adquiridos y al derecho constitucional a convenir
las condiciones de remuneracién y trabajo de los profesores
universitarios, provocaron el conflicto y fueron la causa
del paro nacional de 2013, que se resolvié con un acuerdo



suscrito entre FAPUV, AVERU y el Ministerio, en el que
se reconoce a la FAPUV como legitima representante de
los profesores universitarios; se ratifica la progresividad e
intangibilidad de los derechos laborales de los profesores
universitarios, y se reconoce la vigencia de los acuerdos
federativos (Normas de Homologacién) y Actas Convenio
Institucionales suscritas entre las universidades y sus
asociaciones de profesores.

Para 2015-2016 el salario de los dos primeros escalafones
de la carrera académica (Instructor y Asistente) y de los
Auxiliares Docentes quedé por debajo del salario minimo.
El Ministerio invité a FAPUV a participar en la discusiéon
de la IICCU. FAPUV planted que se debian incorporar en la
discusioén las autoridades universitarias, en representacion
de las Universidades Auténomas, y se debian respetar
los acuerdos preexistentes, incluidas las Normas de
Homologacién. FAPUV fue invitada pero no convocada a la
Reunién Normativa Laboral de la IICCU, con el propdsito
expreso de presionarla para convertir sus asociaciones, cuya
legitimidad de origen es indiscutible, en sindicatos, chantaje
que atenta contra la libertad sindical y de asociacién, sobre
todo a partir de 2012 cuando, a través del decreto de Ley
Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras
(LOTTT), se le imponen a los sindicatos sus estatutos y
sus funciones. El gobierno alegd también la mora electoral
del Comité Ejecutivo de FAPUV, aunque la realizacion de
sus elecciones ha sido impedida por el Consejo Nacional
Electoral (CNE).

FAPUYV particip6 con voz y voto en la Reunién
Normativa Laboral de la IICCU. En esas discusiones se vio
en la obligacion de pelear hasta por la identidad de sus
agremiados, ya que se pretendid sustituir la condicién de
profesores universitarios por la de “trabajadores docentes”.
Cuando se iniciaba la discusion de la IICCU, Nicolas Maduro
decretd un ajuste salarial en el sector que apland la tabla
del personal académico con diferencias de apenas 1% y 2%
entre los tres primeros niveles del escalafén (Instructor,
Asistente y Agregado). Histéricamente, esa diferencia
ha sido de alrededor de 24% y reducirla atenta contra la
carrera académica. Las tablas salariales y un conjunto de

093

ZINY ANVHJALS "L vIdX



LAS UNIVERSIDADES EN TIEMPOS DE OSCURANTISMO

beneficios socioecondmicos de la IICCU fueron acordados
entre el Ministro y las federaciones de empleados, obreros
y profesionales, a espaldas de FAPUYV, lo que dio como
resultado una tabla salarial que no cubri6 la canasta
alimentaria en ninguno de los cargos'®.

El criterio para establecer dicho ajuste no fue la inflacién
acumulada, como establecen las Normas de Homologacion;
no fue tampoco el costo de la canasta basica, como
establece la Constitucién. Se impuso el criterio del “Pote”:
el Ministro argumentaba que disponia de unos recursos
para distribuirlos entre todos los cargos de los distintos
sectores universitarios y a eso lo llamaba “Pote”; tanto el
monto de los recursos como la frecuencia de cargos fue un
misterio, no se le informo a nadie, a pesar de las reiteradas
solicitudes de FAPUYV al respecto. Esta situacion provoco
un nuevo conflicto, que se agudizd con la aprobacién de
una “precuota” presupuestaria que, segiin denuncia de las
autoridades universitarias, apenas garantizaba un trimestre
de actividades. A las puertas de un cierre técnico y ante una
nueva violacién del derecho constitucional al salario digno y
a la libertad sindical, las asambleas de profesores acordaron
no reiniciar actividades docentes en aula luego del periodo
vacacional. Esta medida se mantuvo hasta la cristalizacion
de un acuerdo parcial entre el Ministerio y FAPUV sobre
algunos beneficios socioeconémicos, con AVERU como
testigo y garante de su cumplimiento, donde destaca la
prima de antigiiedad para los profesores, histéricamente
excluidos de ese beneficio en las universidades'** .

2017-2019: En esta oportunidad fueron excluidos de la
discusién de la convencién colectiva, ademas de FAPUYV,
las federaciones mayoritarias de empleados, profesionales
y obreros. Estamos hablando de la exclusiéon de las 18
asociaciones de profesores de FAPUYV, 14 sindicatos de la
Federacién de Trabajadores Administrativos de la Educaciéon
Superior en Venezuela (Fetraesuv), la Federacién de
Sindicatos Obreros de la Educacidon Superior en Venezuela

123.  El Impulso: “Tabla salarial desmotiva a profesores universitarios” [en linea] <https://
www.elimpulso.com/2015/09/17/la-tabla-salarial-desmotiva-a-profesores-universitarios/>
Consulta del 25.09.19.

124. FAPUV: Informe a la Asamblea Nacional 2016. Disponible en los archivos de FAPUV.



(Fenasoesv), los Sindicatos No Federados de obreros y la
Federacion Nacional de Sindicatos Profesionales y Técnicos
de las Universidades Nacionales de Venezuela (Fenasipruv).
El Ejecutivo nacional solo discutié la IIICCU con una
federacion minoritaria, de militancia oficialista, llamada
Federacién de Trabajadores Universitarios de Venezuela
(FTUV) e impuso una convencion que profundizé la pérdida
del poder adquisitivo de los salarios de los universitarios.
En ella, las tablas salariales aprobadas no cubrian la canasta
alimentaria, que segtin el Cendas para julio de 2017 fue de
Bs. 1.443.634,25 mientras el sueldo mensual del profesor de
mayor escalafén y mayor dedicacion era de Bs. 717.591,87.

IMPACTO DE LA RECONVERSION Y EL
“PAQUETAZO” DE AGOSTO DE 2018 EN LA
SITUACION SALARIAL DE LOS UNIVERSITARIOS

En Venezuela, el gobierno se ha reservado la definicion
unilateral del salario minimo, en contravencién con lo
dispuesto en el articulo 3 del Convenio 26 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre los métodos para
la fijacion de salarios minimos, suscrito y ratificado por
Venezuela, y los ha fijado en montos irrisorios, en violacién
del articulo 91 de la CRBYV, que establece que el Estado
garantizara un salario minimo vital que sera ajustado cada
afio, tomando como una de las referencias el costo de la
canasta basica.

En los altimos tiempos, en virtud de la permanente y
significativa escalada de los precios, el mecanismo aplicado
en las convenciones colectivas con el Estado para ajustar los
salarios fue el salario minimo, y no el indice de precios. Pero
el gobierno no actualiz6 oportunamente el salario minimo
sino que dejo que este descendiera a su minima expresion de
menos de un doélar al mes.

En esta grave circunstancia de pulverizacion del salario
inducida por el gobierno, los universitarios, al igual que
otros sectores laborales del pais, se declararon en conflicto
por salario digno, entendido como el salario igual o mayor al
costo de la canasta basica.
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Con el anuncio del “paquetazo” de agosto de 2018, el
gobierno incluyé como medida compensatoria el ajuste
del salario minimo. En el sector universitario se aproveché
de eso para imponer unas nuevas tablas salariales a partir
del 01.09.18, que lo maximo que reconocen es 1,76 salarios
minimos —3.171 bolivares soberanos (Bs.S) para la fecha—
para el escalafén mas alto de la tabla, que corresponde a
un Profesor Titular a Dedicacion Exclusiva, dejando para
el punto de arranque, el Obrero I, el salario en Bs.S 1.877'%,
lo que representa 1,04 salario minimo, desconociendo de
esta manera el Acta Convenio firmada el 12.07.18, donde se
establecen 4,75 salarios minimos como punto de arranque de
la tabla salarial del sector universitario'?.

Con esa tabla salarial impuesta se perdieron los
porcentajes de las interescalas que se venian aplicando en
todas las contrataciones colectivas universitarias, llegando al
extremo de que la diferencia entre el salario minimo (Obrero
I) y el salario mas alto universitario (Profesor Titular a
Dedicacién Exclusiva, con doctorado y por lo menos 15 afios
de experiencia) apenas llega a 1,76 salarios minimos, situacién
que pone en evidencia la precariedad salarial a la cual se
somete a los trabajadores universitarios: obreros, empleados
profesionales, técnicos y administrativos, y profesores.

Con los posteriores ajustes del salario minimo, debido a
la hiperinflacién, el gobierno ha mantenido esa politica que
desconoce completamente la contratacion colectiva. Esta
situacion es similar en toda la administracién publica y por
tal motivo, la FAPUV envié a la OIT una queja formal contra
el gobierno de Venezuela.

Ademas, el pago del salario, del bono vacacional y del
aguinaldo se han venido haciendo de manera extemporanea e
irregular; se eliminaron otros beneficios o se modificé su base
de calculo en perjuicio de los universitarios, y se ha dejado a
los universitarios desamparados en materia de salud, ya que
el sistema de seguro de Hospitalizaciéon, Cirugia y Maternidad

125.  Para septiembre de 2018 el délar se cotizaba a Bs.S 124,09.

126. 126 APORREA: “Trabajadores exigen respeto a los derechos laborales de los
universitarios. Pronunciamiento de trabajadores universitarios. jLas Actas Convenios se
Respetan!” [en linea] <https://www.aporrea.org/trabajadores/n331817.html> Consulta del
25.09.19.



(HCM) centralizado e impuesto por el Ministerio no es
aceptado en las clinicas y su cobertura es irrisoria.

Para profundizar en el despojo del derecho a la
negociacién colectiva de los universitarios, el Ejecutivo
nacional, a través del Ministerio del Trabajo y la patronal
FTUV firmaron un supuesto acuerdo en el cual se les imponen
a los universitarios, sus federaciones, sindicatos y asociaciones
mayoritarios unas tablas salariales nuevas, vigentes a partir
del 1° de agosto, sin ajuste salarial y con unas interescalas
decididas unilateralmente. Con estas tablas no se recuperan
las conquistas del sector universitario que fueron expropiadas
con el paquetazo de agosto de 2018, ni las que fueron
arrebatadas en afios anteriores. Tampoco se revierte el dafio
patrimonial causado por el Ejecutivo nacional a todos los
universitarios, en materia de salario, ahorros, prestaciones y
otros beneficios. Ni se soluciona la catastrofe en materia de
atencion de salud para los universitarios.

El Ejecutivo nacional le puso cerrojo a todo espacio
democratico en Venezuela para que los ciudadanos no
puedan discutir sus condiciones de vida, y no tengan
instituciones a las cuales acudir cuando se violan sus
derechos humanos. Por eso hay que luchar por la
democracia. En este momento, con un acta firmada con una
federacidon minoritaria, se pretende sustituir la convencién
colectiva del sector, lo que profundiza el despojo del
derecho, no solo de los universitarios sino de todos los
venezolanos, a convenir las propias condiciones de trabajo
y remuneracion. De esta manera se esta destruyendo la
negociacion colectiva como legitima institucion del derecho
colectivo del trabajo, con el tinico propdsito de mantener las
condiciones salariales nefastas que hoy padecen los distintos
sectores de trabajadores en Venezuela.

LAS PRESTACIONES SOCIALES

Las prestaciones sociales por el tiempo de servicio
prestado se componen de la antigiiedad laboral y los
intereses. En las universidades nacionales, la deuda por
ese concepto con profesores, profesionales, empleados
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administrativos y técnicos ha sido un motivo permanente

de denuncia y protesta. A algunos se les deben todas sus
prestaciones, a otros se les ha pagado la antigiiedad y se les
deben los intereses. Los fideicomisos que manda la ley nunca
se crearon y al término de la relacién laboral no se produce
el pago en el lapso de dias que corresponde, sino que los
universitarios deben esperar largos afos para cobrar.

La progresiva pérdida de autonomia administrativa
de las universidades y de su condiciéon de empleadoras
se manifiesta en este caso en el hecho de que la OPSU se
haya reservado el pago de las prestaciones sociales, para lo
cual elabora instructivos y aplica una formula de calculo
que no se le ha entregado a las federaciones y que ha sido
cuestionada por los consejos de jubilados, y en particular,
con un informe acucioso, por el Consejo de Profesores
Jubilados de la USB.

El proceso hiperinflacionario en Venezuela terminé
de liquidar este derecho. Las prestaciones sociales se
pulverizaron también, pues no hay interés pasivo ni activo
que pueda seguir el paso del aumento hiperbélico de los
precios. Ademas, el tiempo de espera se ha convertido
en factor catalizador de la pérdida del valor real de las
prestaciones, lo que explica que los trabajadores jubilados de
las universidades y de toda la administracion publica, luego
de 25 afios de trabajo, hayan acumulado por ejemplo Bs.
11.000 (con un salario minimo de Bs. 40.000) como prestacién
de antigiiedad'”. Por tal motivo, el Consejo Universitario de
la UC aprob¢ introducir ante la AN un proyecto de Ley de
Indexacién de las Prestaciones Sociales de los Trabajadores
Universitarios'?.

127.  Croénica Uno: “Mas de 25 afios de servicio y mis prestaciones son Bs. 11.000, no sé si
comprar malta o galletas con eso” [en linea] <http://cronica.uno/mas-de-25-anos-de-
servicio-y-mis-prestaciones-son-bs-11-000-no-se-si-comprar-malta-o-galletas-con-eso/>
Consulta del 25.09.19.

128. Noticiero Digital: “La UC presentara ante la AN proyecto de Indexacién de las
Prestaciones Sociales de los Trabajadores Universitarios” [en linea] <http://www.
noticierodigital.com/2019/08/la-uc-presentara-ante-la-an-proyecto-indexacion-las-
prestaciones-sociales-los-trabajadores-universitarios/> Consulta del 25.09.19.



LA SEGURIDAD SOCIAL'?

CAJAS DE AHORRO

Las cajas de ahorro, asociaciones civiles sin fines
de lucro fundadas para fomentar el ahorro con aportes
de las universidades y de los trabajadores, de acuerdo
con el articulo 114 de la Ley de Universidades vigente,
forman parte de las instituciones de prevision social de los
universitarios. Las cajas de ahorro son uno de los beneficios
adicionales basicos de las Normas de Homologacion (NH);
en las NH 1990-1991 se homologé el aporte institucional de
todas las cajas de ahorro en 10% del salario. Dicho aporte
forma parte del salario integral. Durante anos las cajas de
ahorro le sirvieron a los universitarios para hacerle frente
a las distintas circunstancias de la vida que demandan
un gasto adicional de recursos; en los tltimos tiempos
ayudaron, a través de los préstamos, a encarar la crisis y
completar el gasto familiar. Pero con la destruccion de los
salarios, la devaluacion de la moneda y la hiperinflacién,
esos ahorros también se han pulverizado'.

ACTAS-CONVENIO

Son los instrumentos de acuerdos institucionales
suscritos entre los consejos universitarios y las asociaciones
y sindicatos de cada universidad, para regular las relaciones
de trabajo de los miembros de la comunidad universitaria.
En un inicio, los acuerdos de las actas-convenio incluian
el salario y otros beneficios. A partir de la creacién del
CNU, y del instrumento Normas de Homologacion, esta
discusién se hace a nivel nacional, con montos homologados
por categorias y dedicaciones, similares para todas las
instituciones. Las actas-convenio, por el contrario, siguen
siendo especificas, con caracteristicas particulares en cada
una de las universidades.

129. Lainformacién de esta seccion proviene de los documentos originales de las Normas de
Homologacion (de los afios que se citan). Disponible en los archivos de FAPUV.

130. RONDON, Jests: “Ahorros pulverizados”. En: Ultimas Noticias[en linea] <http://www.
ultimasnoticias.com.ve/noticias/opinion/ahorros-pulverizados/> Consulta del 25.09.19.
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PREVISION SOCIAL

En 1991 FAPUYV acord¢ con el Estado un aporte para
previsién social equivalente a 5% de la némina docente de
las Universidades Nacionales para fortalecer los planes de
prevision social y los planes recreacionales de los docentes.
En las NH 1994-1995 se establecié un monto equivalente
a 2,6% de la nomina de sueldos basicos, y en 1996 se
incrementd a 5% de la ndmina anual de sueldos basicos.
Estos recursos deben ser transferidos oportunamente a las
asociaciones y sindicatos; sin embargo, con la centralizacion
del presupuesto universitario por parte del Ejecutivo
nacional, se ha ido haciendo cada vez mas dificil que las
universidades cumplan con este derecho.

BENEFICIO ACADEMICO

En las NH 1992-1993 se estableci6 el Beneficio Académico
como un estimulo y reconocimiento a los méritos del docente,
se constituyd un fondo y se nombré una comisién técnica
CNU-FAPUYV (Conaba) para su impulso. En las NH 1994-
1995 se establecié un porcentaje de 3,5% de la némina de
sueldos anuales basicos del personal docente y se cred un
organismo (Baunac) para la aplicacion del beneficio, que a
partir de un baremo otorgaba a tres categorias, de acuerdo
con la productividad del profesorado, un reconocimiento que
consistia en un diploma y un monto de dinero de acuerdo con
la categoria. A partir del afio 2000, la OPSU dej6 de enviar los
recursos para el mencionado programa, impidiendo asi su
convocatoria desde 2004, por falta de recursos.

FONDO DE CONTINGENCIA MEDICA

En las NH 1996-1997 se establecid el fondo de contingencia
médica, equivalente a 1% de la némina anual de sueldos
basicos del personal docente, para financiar los montos que
excedan las coberturas aprobadas en las correspondientes
polizas de seguros de HCM. Estos recursos los reciben y
administran las universidades. En algunas universidades,
como la UNEEFM, llevan hasta dos afios sin entregar los



recursos por este concepto. En otras si han depositado, pero
los montos son irrisorios y no garantizan el cumplimiento del
objeto de este beneficio. Por ejemplo, en agosto de 2019, con
el dolar a Bs. 21.533, el IPP de la ULA recibié Bs. 1.175.036
correspondientes a mayo, es decir, poco mas de $50%.

FONDOS DE JUBILACIONES Y PENSIONES

En 1976 el CNU dict6 las Pautas Reglamentarias
sobre Jubilaciones y Pensiones del Profesorado de las
Universidades Nacionales, que en el articulo 8 establecieron
la creacion de los fondos de pensiones y jubilaciones en las
universidades. Estos fondos se nutrieron con aportes del
Estado y aportes mensuales obligatorios de los profesores
activos, jubilados y pensionados, y se constituyeron de
manera diversa, algunos como una asociacion, otros como
fundacién, con diferentes estatutos y montos distintos por
parte de los profesores y de las universidades. En 2008,
el CNU decidié eliminar las retenciones y los aportes
del personal jubilado y pensionado de las Universidades
Nacionales y nombr6 una comisién de rectores, coordinada
por el director de la OPSU, la cual acord6 cambiar el objeto
de los fondos a fin de que esos recursos se pudieran invertir
en la previsién social del profesorado. Pero el CNU ordend,
con base en el articulo 119 de la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social (LOSSS), que los fondos les devolvieran a
los jubilados y pensionados las retenciones por concepto de
cotizacion, y a las universidades los aportes hechos desde
el 01.01.2003. En la actualidad, los tnicos que cotizan a
los fondos son los profesores activos, debido a la politica
gubernamental de debilitarlos y tratar de desaparecerlos.

INSTITUTOS DE PREVISION DEL PROFESORADO
(IPP) Y HCM

Los IPP son instituciones creadas por los profesores
universitarios para administrar sus programas y
servicios de salud y previsidn social, autogestionadas y

131.  Informacion dada por los presidentes de APUNEFM y APULA, respectivamente.
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autoadministradas. Al igual que los fondos de jubilaciones

y pensiones, no son iguales, ni desarrollan los mismos
programas. La medicina ambulatoria, emergencias,
examenes de laboratorio, exdmenes especializados y la
hospitalizacién, cirugia y maternidad, se administran

por esta via. Lamentablemente, estos servicios de salud
atraviesan muy serias dificultades debido a la decision del
Ejecutivo nacional de centralizar los recursos en un sistema
tnico, el Sistema Integral de Salud del Ministerio (Sismeu),
con graves carencias, que deja completamente desamparados
a los universitarios, ya que las clinicas lo rechazan con el
argumento de que el Sismeu no paga. En consecuencia, los
universitarios se han visto en la necesidad de financiar con
sus ahorros y aportes el HCM complementario (el basico que
da el Sismeu es irrisorio, no cubre nada)!®-1% .

Las instituciones de prevision social en nuestras
universidades han contado con el aporte permanente de
los universitarios (son contributivas) y con el esfuerzo
de gremios y sindicatos. Los gobiernos no han logrado
desarrollar un sistema publico que garantice la seguridad
social de los venezolanos; pero en los tltimos afios desde el
Ejecutivo nacional se ha intentado destruir las instituciones
previsionales existentes logradas por la lucha constante
de los gremios, y desconocer derechos adquiridos de los
universitarios, que son progresivos e intangibles por mandato
constitucional, generando asi importantes conflictos.

En la actualidad hay un desconocimiento total de los
derechos laborales, de negociacion colectiva y de seguridad
social por parte del Ejecutivo nacional, y se han cerrado
todos los espacios para su convenimiento, por lo que es
indispensable la apertura democratica y la restitucion del
Estado de derecho en Venezuela.

132.  APUSB: “Sistema Integral de Salud dej6 en el desamparo a profesores universitarios” [en
linea]

133.  <http://usbnoticias.usb.ve/post/54944> Consulta del 25.09.19.

134. Carabobo es Noticia: “UC pidi6 restituciéon del HCM”[en linea] <http://caraboboesnoticia.
com/uc-pidio-restitucion-del-hcm/> Consulta del 25.09.19.



REFLEXION FINAL

La educacién universitaria es uno de los sectores de
la vida republicana con mayor complejidad y mayor
trascendencia para un pais. De ella depende el desarrollo
nacional y en ella se concentran las distintas variables que
garantizan la independencia y la posibilidad de bienestar
para la poblacion.

En los tltimos afios la educacion ha sido tratada desde
el Ejecutivo nacional como un aspecto de la politica social,
de propaganda gubernamental y de clientelismo. Esa es la
concepcion de las “misiones educativas”, sistema paralelo
que ha permitido mostrar un aumento de matricula
significativo en el sector universitario, pero que no ha
garantizado un acceso efectivo al derecho a la educacion de
calidad.

Hoy en el mundo reina el conocimiento, y para
recuperarnos de las décadas perdidas como nacién es
papel de las universidades que el conocimiento reine
en Venezuela. La universidad publica y la gratuidad
de la ensefianza universitaria, que defendemos y debe
mantenerse, es un asunto del mayor interés para la sociedad
en un pais en crisis, como lo es actualmente Venezuela.
Somos un pais pobre y la riqueza la produce el trabajo. Y
el trabajo lo hace productivo el conocimiento. Debemos
formar a las nuevas generaciones y resarcir anos de éxodo
del talento venezolano, y eso supone invertir en educacion,
asi como motivar y facilitar el acceso de la juventud
venezolana a la educaciéon universitaria. Las instituciones
publicas universitarias histéricas siguen manteniendo la
mayor parte de la matricula regular, ptblica, democratica,
popular y de calidad en Venezuela. Sin embargo, para su
sostenibilidad, es indispensable garantizar el ejercicio pleno
de su autonomia; superar el cerco presupuestario a que han
sido sometidas; contener y revertir la didspora acelerada del
talento humano, e impulsar las providencias estudiantiles
para garantizar el acceso y prosecucion de nuestros jovenes
a los estudios universitarios.

103

CLoviad

ZIN¥Y ANVHJIILS



