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Derechos a la vivienda

Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada, segura, comoda, higiénica, con

servicios bisicos esenciales que incluyan un habitat que humanice las relaciones

familiares, vecinales y comunitarias.

La satisfaccion progresiva de este derecho es obligacion compartida entre los
ciudadanos y ciudadanas y el Estado en todos sus dmbitos. El Estado dard prioridad a las

familias y garantizard los medios para que éstas, y especialmente las de escasos recursos,

puedan acceder a las politicas sociales y al crédito para la construccion, adquisicion o

ampliacion de viviendas.

Articulo 82 de la Constitucién de la Repiibli ivariana de

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela

(CRBV) de 1999, en su articulo 82!, define a la vivienda como un
espacio cdmodo, higiénico y necesariamente integrado a su
entorno, que requiere de condiciones externas que la hagan
habitable, tales como una ubicacion segura y el acceso a servicios
basicos que garanticen un nivel de vida adecuado para sus
habitantes. Dentro de esta concepcion, la vivienda adecuada no
es unidad aislada, sin conexién con el entorno, sin integracién a
la ciudad y sin acceso a una infraestructura social basica.

En la actualidad, la vigilancia del cumplimiento al derecho a
la vivienda adecuada en Venezuela se dificulta cada vez mas por
las severas limitaciones en el acceso a informacion publica de
manera oportuna. Un ejemplo de ello es planteado por la
Organizacion No Gubernamental (ONG) Acceso a la Justicia al
sefalar que 23% de las leyes aprobadas en 2024 no han sido
publicadas en la Gaceta Oficial, y aunque

1 Asamblea Nacional (AN): Constitucidn de la Repriblica Bolivar de Venezueln. Gaceta € nario del 19.02.19 [en

linea] <https://www.cgr.gob.ve/assets/pdf/leyes/Constitucion.pdf> Consulta del 25.01.25.
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“...el miimero de leyes cuya situacion legal se desconoce es menor
en 2024 respecto a afios anteriores, lo cierto es que esta prdctica no
termina de desaparecer y parece formar parte de la opacidad

estructural que invade a la gestion del Estado venezolano™?.

A propdsito de una diferencia de 100.000 viviendas entre las
cifras presentadas en la Memoria y Cuenta 2023 del Ministerio del
Poder Popular para Habitat y Vivienda (MINHV) —4.800.000- y los
datos sefialados durante la alocucion del Mensaje Presidencial 2024
—4.900.000-, el diario Tal Cual reabri®é el debate sobre las
inconsistencias que muestran las estadisticas ofrecidas por los
distintos voceros gubernamentales respecto a la Gran Mision
Vivienda Venezuela (GMVV). Las contradicciones en los nameros
han sido una constante desde el inicio del programa, y ante la falta
de transparencia y rendicion de cuentas es dificil validar cualquier
informacién. El reportaje mencionado explica que

“si es verdad que en 2023 se fabricaron 500.000 viviendas
nuevas, esto significa que se hicieron 1.369 casas por dia, 57 por hora

y casi una por minuto; lo que humanamente es imposible”.

A pesar de lo inverosimil de estas cifras en un contexto de
crisis econdmica, cada semana (jueves de vivienda) se anuncia la
entrega de nuevas viviendas que no siempre son faciles de
rastrear, no solamente en cuanto a su ubicacién sino también en
relacion con sus beneficiarios.

A la opacidad y ausencia de rendicién de cuentas, se suma el
hecho de que la poca informacién disponible se enfoca
fundamentalmente en la GMVYV, aun cuando existen desplegados

2 Acceso a la Justicia: EI 23 1 Offcial [en linea]

https://accesoalajusticia.org/23-por-ciento-leyes-aprobadas-2024-siguen-sin-publicarss

oficial/> Consulta del 25.01.25.

3 Luna Perdomo: “Lc ", Tal Cual [en linea]

https://talcualdigital.com/los-numeros-de-misionrvivienda-son-inconsistentes-y-hasta-as-autor s-se-contradicen/> Consulta del 25.01.25,
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otros programas sociales vinculados al sector. El aparato
comunicacional del gobierno nacional se centra en este programa
social, al que se refieren en ocasiones como “Ia reina de las Grandes
Misiones”, por la magnitud de su impacto y los recursos que se han
destinado para su ejecucion. A tal punto que se suele confundir el
programa GMVYV con la politica ptblica del sector.

Como ha ocurrido durante los altimos afios, la politica de
vivienda y habitat ha estado caracterizada por sus constantes

cambios y discontinuidades. El control social* ha estado por
encima de las obligaciones estatales para el disefio e
implementacién de la politica social, y 2024 no fue la excepcion.
Las denuncias por el uso de los urbanismos de la GMVV como

centros electorales son de vieja data’; sin embargo, los riesgos
sobre posibles presiones a las cuales pudieran ser sometidos los
residentes y a la vez beneficiarios del programa han sido
documentados. En las recientes elecciones presidenciales de
2024, el Centro Carter en su declaracion del 30 de julio resefio la
existencia de

“...mecanismos de eventual presién sobre el electorado (puntos de
control partidario gubernamental en la cercania de los recintos para

verificar la asistencia de los votantes)”®.

Esta situacion se repite con mayor intensidad en los
urbanismos que cuentan con centros de votacion y constituyen
focos de discriminacién por razones politicas.

4 Jenmifer Garcia: “Cc s”. PROVEA [en linea] <https://provea.org/opinion/control-social-y-

politica-social-dos-practicas-opuestas/> Consulta del 25.01.

5 El Nacional: “Socorro Hernéandez: s” [en linea] <https://runrun.es/nacional/venezuela-

2/229708/s0corro-hernandez-es-legal-crear-centros-de-votacion-en-residencias/> Consulta del 25.01.25.

6 Centro Carter: [ 1 del Centro Carter Sobre 1en Venezuela

) [en linea]
https://www.cartercenter.org/news/pr/2024/venezuela-073024-spanish.pdf> Consulta del 25.01.25.
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La denominada “Nueva Gobernanza del Hdbitat Comunal”
contempla enfrentar el déficit habitacional en sus dos dimensiones:
tanto el déficit cuantitativo (vivienda completa construida) como el
déficit cualitativo (rehabilitacién por condiciones deficientes). La
meta establecida es de 3.000.000 de viviendas nuevas y 2.000.000 de
viviendas rehabilitadas. En ese sentido, el 6 de junio, durante la
entrega de la vivienda 5.000.000 en el urbanismo Comuna Che
Guevara (parroquia José Gregorio Bastidas, municipio Palavecino,

estado Lara)’, el presidente Nicolds Maduro anuncié la “unificacion”
dela GMVYV (enfocada en viviendas nuevas) y la Gran Mision Barrio
Nuevo Barrio Tricolor (orientada a la rehabilitacion). Si este esfuerzo
redunda en sustituir la vision “viviendista” —cuyo interés
fundamental esta en lo cuantitativo, es decir, en la produccién de
viviendas, restando importancia a las condiciones del entorno-,
podra avanzar de manera mas integral en la solucién de los
problemas habitacionales de la poblacion.

En suma, aun con nuevas denominaciones, se siguen
presentando rasgos caracteristicos de una gestion que no logra
definir una politica clara para el sector de vivienda y habitat y
cuyos lineamientos estratégicos siguen siendo difusos, situacion
que se agrava con la inestabilidad del disefio institucional y el
cambio de autoridades, aspectos que seran considerados en los
siguientes apartados.

7 Ministerio del Poder Popular para Habitat y Vivienda (MINHV): “Mis ¢ stérico 5.000.000” [en linea]

https://www.minhvi.gob.ve/minhvi/?p=12748> Consulta del 11.01.25.
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Tendencias del déficit habitacional

Para 2024, la meta de construccion de viviendas fue de
500.000, y se preveia alcanzar 5.400.000 unidades habitacionales

nuevas al finalizar el afio®. La meta no fue alcanzada. Si se
consideran los denominados hitos histéricos, el primero en ser
reportado fue el de 4.900.000 viviendas el 30 de abril (a propdsito
del aniversario del programa) en el urbanismo Parque Habitat El
Ingenio (parroquia Guatire, municipio Zamora, estado

Miranda)’ y el altimo corresponde al hito 5.100.000 el 27 de julio
(un dia antes de las elecciones presidenciales) en el urbanismo
La Estancia Cacique Guaicaipuro (parroquia Boqueron,
municipio Maturin, estado Monagas). Ese dia también se
informé que se develaba el hito 1.300.000 de titulos de tierra

1]0

urbana a nivel nacional™ y que “11 mil Comités de Tierras Urbanas

(CTU) ya tienen sus tierras o estin en el proceso del catastro

popular’1l. Desde entonces esa es la cantidad de viviendas
entregadas en el marco de la GMVV que estan publicadas en el
sitio web del MINHYV. Por lo tanto, el nimero de viviendas
entregadas en 2024, segtin los mecanismos de contabilidad que
utiliza el gobierno nacional, seria de alrededor de 300.000
viviendas, muy por debajo de lo anunciado inicialmente.

Por otro lado, segtin los datos levantados por el Programa
Venezolano de Educacién-Accion en Derechos Humanos
(PROVEA), en el periodo enero-diciembre se habrian entregado

8 Venezolana de Television (VTV): “A 2024 [en linea]

https://www.vtv.gob.ve/aprueban-recursos-construir-viviendas-ano-2024/> Consulta del 11.01.25.

9 MINHV: “M

Consulta del 11.01.25.

la Hito Histdrico 4.900.000 [en linea] <https://www.minhvigob.ve/minhvi/?p=11491

10 MINHV: “GMVV victo

Consulta del 11.01.25.

fdrico 5.100.000 en Monagas” [en linea] <https://www.minhvi.gob.ve/minhvi/?p=12849

11 Carlos Eduardo Sanchez: “Madt

https://ultimasnoticias.com.ve/mas-vida/maduro-entrego-a-vivienda-5-millones-100-mil/> Consulta del 11.01.25.

100 mil”. Ultimas Noticias [en linea]
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solo 1.468 viviendas nuevas. Las entidades federales con mayor
cantidad de viviendas nuevas entregadas fueron Distrito Capital
(303), Apure (146), Monagas (137), Aragua (133) y Miranda (124).
Estas diferencias pueden explicarse porque en realidad las
viviendas que se anuncian no son necesariamente nuevas o de
grandes urbanismos. Adicionalmente, en reiteradas ocasiones se
ha destacado que 70% de las viviendas son [auto] construidas

1112

por el “poder popular”'< o posiblemente sean rehabilitaciones

antes que nuevas edificaciones.

Cuadro 1.
Venezuela 2024: Viviendas entregadas

segun seguimiento de prensa

umerq de
Entidad federal e‘g}’rlggni?aihss
Amazonas 56
Anzoategui 40
Apure 146
Aragua 133
Barinas 20
Bolivar 109
Carabobo 33
Cojedes 42
Distrito Capital 303
Guarico 54
La Guaira 12
Meérida 40
Miranda 124
Monagas 137
Portuguesa 48
Téchira 50
Yaracuy 47
Zulia 74
Total general 1.468

Fuente: Base de datos de Provea, elaboracién propia.

12 La Radio del Sur: “Poder Popular constrisye 70% de viviendas en el pais” [en linea] <https://www.laradiodelsr.com.ve/poder-popular

construye-70-de-viviendas-en-el-pais/> Consulta del 11.01.25.
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En la alocucion del Mensaje Presidencial 2024, Maduro solo
se refirié en términos generales a que “el sector construccion crecio
en 25,9%”, segin proyecciones del Banco Central de Venezuela

(BCV)!3. Del mismo modo, indicé que el denominado “Motor de

la Construccién” de la Agenda Econémica Bolivariana'? fue el de
mayor crecimiento en el afio, a diferencia de 2016, cuando era “el
motor que mds decrecia”. Omitié cualquier referencia relativa al
total de viviendas entregadas durante 2024.

Estas afirmaciones contrastan con la informacion
suministrada por el sector privado. Segin la Encuesta

1 de la Federaciéon de Cémaras y

Cualitativa Empresaria
Asociaciones de Comercio y Produccién (Fedecamaras)
correspondiente al segundo trimestre 2024, la construccion
registr6 un desempefio econdmico de -2,2% y los servicios
inmobiliarios de -1,2%, siendo, junto con el turismo (-1,9%) los

sectores mas contraidos.

La situacion del sector privado de la construccion es dificil en
un contexto econdmico adverso y un marco legal restrictivo. En
ese sentido, Francisco Pimentel, presidente de la Cémara
Venezolana de la Construccion (CVC), explicé que las
expectativas de crecimiento de la economia nacional no llegaran
al sector construccion en el ambito de las empresas privadas. De
tal manera que

laduro Moros [enlinea]

https://www.asambleanacional gob.ve/storage/documentos/documentos/mensaje-anual-2025-20250117213108 pdf

14 Ministerio del Poder Popular de Economia y Finanzas (MPPEE 1 [enlineal

https://www.mppef.gob.ve/agenda-economica-bolivariana-es-el-mapa-para-la-construccion-del-futuro-productivo-nacional/

15 Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (Fedecdmaras): Enc 1E

 [en linea] <https;//fedecamarastachira.com/wp-content/uploads/2024/09/Encuesta-Cualitativa-Empresarial--Trir

Tr

pdf> Consulta del 11.01.25,
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“del millon 700 mil puestos de empleo que mantuvo el sector en
los 1iltimos afios, para 2024 apenas alcanza una némina de no mds de

40 mil trabajadores”°.

A la tradicional desconfianza a la contribucién del sector
privado nacional que ha mostrado el gobierno nacional desde
sus inicios, se suman dos leyes que limitan la accién de la
empresa privada. Pimentel explica que, por un lado, desde la

promulgacién de la Ley contra la Estafa Inmobiliarial” 1a fijacién
del precio de las viviendas no incluye la utilidad del constructor,
lo cual hace inviable desde el punto de vista de los particulares
la promocién inmobiliaria. El articulo 24 de la mencionada ley
establece que:

“El precio de preventa y venta al publico de las viviendas en
proceso de construccion o atin no construidas serd calculado con base
a la sumatoria de los siguientes valores y costos: 1. Valor actual del
terreno sobre el cual se edificard la obra. 2. Costo total de la obra,
incluyéndose urbanismo, dreas accesorias, servicios y equipamiento
urbano, este 1iltimo debe ser especificado y detallado en el contrato. 3.
Costos financieros de los préstamos que reciba el constructor,
contratista, productor y promotor de viviendas para hacer la
construccién [...]"

16 Fenavi: “Sector Construccio / lel crec pr 1 2024” [en linea] <https://fenavi.com.ve/sector-

construccion-quedara-por-fuera-del-crecimiento-economico-proyectado-para-2024/> Consulta del 11.01.25.

17 AN: Ley cor N°39.912

aceta
https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/ley-contra-20211109160909.pdf> Consulta del 11.01.25.

1el 30.04.12 [enlinea]
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Del mismo modo, la Ley de Reforma Parcial de la Ley Especial

de Proteccién al Deudor Hipotecario de Viviendal8, de 2007,
establece la prohibiciéon de la venta de viviendas en moneda
extranjera. En su articulo 23 se establece taxativamente que:

“Los créditos hipotecarios, los contratos de ventas con
financiamientos u operaciones de compraventa, destinados a la
construccién, — autoconstruccién, — adquisicién, —ampliacion o
remodelacién de vivienda, solo se otorgardn en bolivares, conforme
con lo previsto en el articulo 318 de la Constitucion de la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela.

La contratacion realizada en moneda extranjera es ilegal. En
consecuencia, se proscriben los créditos hipotecarios para vivienda en
moneda extranjera, y quienes hayan otorgado créditos en moneda
extranjera deberdn reponer a su estado original en boltvares al tipo de
cambio de referencia vigente para la fecha del contrato, publicado por
el Banco Central de Venezuela”.

Al respecto, Pimentel argumenta que en un entorno donde
un desarrollo inmobiliario puede requerir de tres a cuatro afios
en terminar, que registra una devaluaciéon importante de la
moneda nacional y con altas tasas de inflacion, se hace inviable
vender a precios fijos en bolivares. Las consecuencias han sido
un declive drastico en la produccién de viviendas desde el sector
privado y la migraciéon de algunas de esas empresas a otras
ramas de la actividad econdémica para subsistir. Segun
estimaciones de la Cadmara Inmobiliaria de Venezuela, el sector

arcial de la Ley Esy

18 AN: Ley de Reforn i al Deudor F fe | iceta Oficial N° 38.7
linea] <https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/ley-de-ref-20220207141439.pdf> Consulta del 11.01.25.

del 28.08.07 [en
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privado desde 2016 pudiera estar construyendo como maximo

entre 500 y 1.000 viviendas anuales'”.

Para atender el déficit habitacional es indispensable incluir al
sector privado nacional como un actor relevante en la politica de
vivienda y habitat. El presidente de la CVC también afirma que
para 2022 el déficit habitacional estaba en 2.200.000 viviendas.
Por lo cual se requiere la suma de todos los esfuerzos posibles en
el logro de unas mejores condiciones de vida para la poblacion.

Marco legal e institucional

Desde el punto de vista del marco legal, en mayo de 2024 se
promulgo la Ley de Reforma Parcial del Decreto con Rango, Valor y

Fuerza de Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Hébitat*°

, que
contempl6 la inclusién de siete articulos y la modificacion o reforma
de otros 16. Entre sus mayores novedades destacan la incorporacion
de la clase trabajadora “como el principal sujeto productor social de

vivienda y hdbitat en sus distintas formas organizativas...”; el nivel

comunal como ambito de accion mas alla de los tradicionales
(nacional, estadal y municipal), y la creaciéon de dos fondos de
recursos financieros del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat: i) el
Fondo Nacional de Equipamiento Urbano (art. 16: con aportes de
personas naturales y juridicas que ejecuten obras de construccién); ii)
Fondo de las Alianzas Estratégicas (art. 44: con aportes provenientes
de cajas y asociaciones de ahorro de los trabajadores).

19 Ariadna Garcfa: “Er s10a wuccion de o cay6 99%". Crénica Uno [en lineal

https://cronica.uno/en-los-ultimos-10-anos-construccion-de-viviendas-en-el-sector-privado-cayo-99/> Consulta del 14.02.25,

20 Accesoala Justicia: “Re ’ alor y Fuerza de Ley del Régimen Pre Hibitat” [en
linea] <https://accesoalajusticia.org/reforma-parcial-del-decreto-con-rango-valor-y-fuerza-de-ley-del-regimen- prestacional-de-vivienda-y-

habitat/> Consulta del 14.02.25.

21 AN: Ley de Ref

6.805 Extr

Decreto con Rango,

01.05.24 Consulta del 14.0;
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Esta reforma apunta a garantizar recursos y promover
formas de organizaciéon de la poblacién (consejos de trabajadores
y otras asociaciones dentro del espacio comunitario) para la
produccién de viviendas bajo la rectoria del Estado.
Adicionalmente, el articulo 64 de esta Ley establece que los
beneficiarios del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

“...se abstendrdn de realizar, en un lapso inferior a los quince
(15) afios, actos de disposicion parcial o total de los derechos
adjudicados, tales como venta, donaciones, alquileres o cesiones”.

Esta consideracion constituye una nueva forma de limitacién
al derecho a la propiedad. Llama la atencién que la disposicion
derogatoria de esta Ley hace referencia al Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley de Reforma parcial del Régimen

Prestacional de Vivienda y Habitat de 20072, aun cuando en

201223 se publicé una reforma maés reciente.
Finalmente, Acceso a la Justicia concluye en su analisis que:

“En esta norma, se aprecia como resaltante la calificacién de la
‘necesidad real de acceso a una vivienda’, sin que se especifiquen los
pardmetros o elementos a considerar a tal fin, por parte de las formas
de organizacién a las que se confiere la competencia contralora. En la
préctica —y esto es sabido desde hace mucho tiempo— en esas formas
de organizacion social influyen notablemente el amiguismo y el
compadrazgo, asi como las enemistades manifiestas y las
simpatias/antipatias politico-partidistas”.

22 Decreto N°5.750. Gaceta Oficial N° 5.867 Extraordinario del 28.12.07> Consulta del 14.02.25.

23 Decreto N° 9.048. Gaceta Oficial N° 39.945 del 15.06.12> Consulta del 14.02.25.

—_
—_
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En materia institucional, cabe destacar que el 27 de agosto fue
designado como ministro del Poder Popular para Habitat y

Vivienda el general de Divisién (GNB) Ratl Alfonzo Paredes?,

quien era ministro del Poder Popular para Obras Pablicas® y

presidente de la Fundacién Gran Misién Barrio Nuevo Barrio

Tricolor?®. Posteriormente, el 25 de noviembre, fue designado
como presidente encargado de la empresa del Estado

Construpatria S.A.?’. Sustituyé al general de Divisién (Ejército)
Ildemaro Villarroel Arismendi, quien estuvo al frente de ese
despacho durante casi siete afios, para alcanzar la gestion de
mayor duraciéon desde la creacion del Ministerio con
competencia en Habitat y Vivienda.

Un mes mas tarde se crea en el MINVH el nuevo Despacho
del Viceministro para el Desarrollo Integral en los Urbanismos
de la Gran Misién Vivienda Venezuela (GMVV). Su funciéon
principal, entre otros aspectos, seria

“coordinar, impulsar y hacer seguimiento a las politicas,
estrategias y directrices emanadas del Ejecutivo Nacional para
fortalecer la organizacién popular y comunitaria, consolidar las
relaciones de convivencia, impulsar el desarrollo productivo y
cubrir la demanda de obras de servicios y equipamientos para el
buen vivir en colectivo en los urbanismos de la Gran Misién

Vivienda Venezuela”?8.

24 VTV: “Conozaa a los nue

gabinete-nacional/> Consulta del 14.02.25.

l” [en linea] <https://www.vtv.gob.ve/perfiles-conozca-nuevos-ministros-

25 Decreto N° 3.946. Gaceta Oficial N° 41.692 del 12.08.19> Consulta del 14.02.25.
26 Decreto N° 3.192. Gaceta Oficial N° 41.295 del 07.12.17> Consulta del 14.02.25.
27 Decreto N° 5.046. Gaceta Oficial N° 43.014 del 25.11.24> Consulta del 14.02.25.

28 Decreto N° 4.997. Gaceta Oficial N° 6.838 Extraordinario del 05.09.24> Consulta del 14.02.25.
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Para este nuevo cargo fue designada Carolina del Valle
Cestari Vasquez, quien durante su gestion como Viceministra

para la Suprema Felicidad Social del Pueblo® adscrita al
Ministerio del Poder Popular del Despacho de la Presidencia y
Seguimiento de la Gestion de Gobierno, promovié en septiembre
de 2016 el desalojo arbitrario de Isabella Bauza, su hijo (el aquel
entonces de afio y medio) y su abuela, en el urbanismo Ciudad
Tiuna (Distrito Capital) “por presuntamente haber participado en los

cacerolazos en contra de la gestion de Nicolds Maduro”®. Son
conocidos sus vinculos con Cilia Flores®! y las denuncias que ha

recibido por arbitrariedades®? cometidas en otros organismos del
Estado, tales como la Fundacién El Nifio Simoén. Fue autorizada
por la Asamblea Nacional (AN) dado que venia ejerciendo el
cargo de diputada por el Distrito Capital del Partido Socialista

Unido de Venezuela (PSUV)®.

En su gestion ha planteado una nueva metodologia para la
asignacion de viviendas con las comunas, las asambleas
Viviendo Venezolano, los consejos comunales y los Comité
Multifamiliar de Gestiéon (CMG), cuyos objetivos apuntan a:

“(i) el fortalecimiento de la gobernanza comunal: promover la
organizacion y participacion activa de las comunidades; (i) la
agilizacién de procesos: reducir tiempos de espera para un acceso mds

29 Decreto N° 739, mediante el cual se nombra Viceministras y Viceministros de los distintos Ministerios del Poder Popular, a las

ciudadanas y ciudadanos que en €l se sefalan. Gaceta Oficial N° 40.337 del 20.01.14> Consulta del 14.02.25.

30 El Tiempo: “Prover: Des
mmoblhmocom/snte/nomc\is/nouuasphp’\d noticia=25179> Consulta del 14.02.25.

1" [en linea] <https://software-

31 Joel Silverio: “C

de-la-mujer-de-confianza-de-cilia/> Consulta del 14.02.25.

[en linea] <https://talcualdigital.com/carolina-cestari-el-ascenso-

32 PROVEA: de ONU” [en

linea] <https://provea nrg/ac(uahdad/(raha jadoras- d@sp@d\das de-la-fundacion-el-nino-simon-elevan-denuncia-ante-el-comite-de-derechos-

ol Comité de Dere

humanos-de-onu/> Consulta del 14.

33 AN: “ANau vs” [en linea] <https://www.asambleanacional gob.ve/

noticias/an-autoriza-~ adlpuradnwarohna{@s‘rar\ @h(}wrran(}s@paramﬁdp sus-cargos” Consulta del 14.02.25.
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justo a la viviends; y (iii) la atencién integral: mejorar la
rehabilitacion y mantenimiento de los urbanismos existentes”.

No obstante, respecto a las denuncias de estafas con la venta
de unidades habitacionales de la GMVYV, ofertadas a través de
redes sociales, la Subcomisién de Vivienda y Desarrollo Urbano
de la AN hizo un llamado en abril al uso de los mecanismos

regulares® para la compraventa de inmuebles, considerando
que la primera opcion de compra la tiene el Estado venezolano a
través de la Inmobiliaria Nacional.

Estas posibles revisiones a las metodologias de asignacion
surgen en un contexto en el que se han denunciado practicas de
desalojo y negociacion para la venta de viviendas adjudicadas

que han llevado a cabo funcionarios del MINVH®. En octubre,
fueron detenidos 10 funcionarios que

“habrian amedrentado con armas de fuego a ocupantes de estos
inmuebles [...] para que se salieran de alli y luego, cobrando
previamente un importe entre cinco y siete mil délares, se entregaban

los apartamentos a nuevos inquilinos"°.

Entre los detenidos se encontraban los directores de Registro,
de Adjudicacién y de Seguimiento y Control del Viceministerio
de Redes Populares.

i’ [en linea] <https://www.vtv.gob.ve/an-insta-adquisicion-legal-

35 AN: “Suibeor

https://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/subcomision-de-vivienda-rechaza-corrupcion-en-urbanismos-de-gmw> Consulta del 14.02.25.

tismos de GMVV” [enlinea]

36 Tal Cual: “Capturana 10 fur por parre 5 de Mision Viviendd” [enlinea] <https;//talcualdigital com/capturan-

a-10funcionarios por-cobrar-para-readjudicar-apartamentos-de-mision-vivienda/> Consulta del 14.02.25.
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Finalmente, en materia financiera, la organizacién Transparencia
Venezuela analizé la Ley de Presupuesto Nacional 2024 y la Ley

Especial de Endeudamiento 2024% e identificd que, dentro del sector
social al que se le atribuye 77,4% del total asignado, se incluyen
algunas areas que elevan esa proporcion sin que realmente apunten a
una contribucién en el cumplimiento de los Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA). Tal es el caso de los
gastos en comunicaciones, que en realidad terminan financiando el
aparato propagandistico del gobierno nacional. Si se acota
exclusivamente a las areas de salud, educacion, vivienda y proteccion
y seguridad social, representan solo 20,05% del total, es decir, la mitad
delo que se asigno en la Ley de Presupuesto Nacional de 2023. Dentro
de esos sectores analizados, el ministerio con competencia en materia
de vivienda y habitat cuenta con la menor participacion en el
presupuesto putiblico. Pasé de 0,41% del presupuesto total en 2023 a
0,27% en 2024, aun cuando se incrementd en términos nominales,

pasando de Bs. 694 millones a Bs. 1.936 millones®®.Con esta caida del
presupuesto real dedicado al gasto en vivienda era esperable que no
se cumplieran las metas en construccién de viviendas, hecho que ya
se ha mencionado en el presente informe.

Siguiendo los datos de Transparencia Venezuela, el
presupuesto del Ministerio de Atencion de las Aguas tuvo un
incremento en términos reales de 3,49% (aumentando de Bs.
4.172 millones en 2023 a Bs. 12.512 millones en 2024). En ese
sector resulta alarmante que se incluya un proyecto financiado
por la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) que contempla la
ampliaciéon de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) La Mariposa. Valga destacar que esa instalacion se

37 Transparencia Venezuela: Nuest; 024 [en linea] <https://transparenciave.org/wp-content/uploads/2024/06/Nuestro

Presupuesto-2024_TV.pdf~ Consulta del 31.03.25” Consulta del 14.02.25,

38 Ibidem.
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encuentra inoperativa desde 2015%. En el caso del Ministerio de
Energia Eléctrica se registra un incremento en términos reales de
19,71% en su presupuesto anual (de Bs. 8.377 millones en 2023 a
Bs. 29.062 millones en 2024).

A pesar de estas importantes cantidades de recursos financieros
asignados a los sectores de agua y saneamiento y energia eléctrica,
en los ultimos 20 afos se ha registrado una considerable desmejora
en la calidad de estos servicios a nivel nacional. Finalmente, valga
destacar que este analisis fue posible aun cuando la dltima ley de
presupuesto publicada fue la correspondiente al ejercicio fiscal 2016,
es decir, ocho afios sin que se divulgue oficialmente este importante

instrumento juridico®.

39 Luis Alejandro Borrero: “Refi

https://www.el-carabobeno.com/rehabilitacion-

 Carabobefio [en linea]
‘mariposa-caldo-de-cultivo-para-la-opacidad/> Consulta del 14.02.25.
40 Victor Amaya:

https://talcualdigital comy/editorial-descarga-aquiehproyecto-de-ley-de-presupuesto-2024-que-ehgobiemo-censura/> Consulta del 14.02.25

Desar, esto 2024 quel Gobierr /' enlinea]
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Calidad fisica y entorno

La vivienda adecuada debe disponer de servicios basicos de
calidad y estar ubicada en un lugar que permita el acceso a las
opciones de empleo, centros educativos y de salud, entre otros
aspectos. De modo que

“...una vivienda no es solo una construccion fisica, es también —
o debe ser— un centro de vida que promueva y garantice el acceso a

servicios fundamentales relacionados con la calidad de vida...”*..

En Venezuela, el deterioro de la calidad fisica de las
viviendas motivado por los problemas de acceso a servicios
publicos domiciliarios es cada vez mayor. En 2024, el
Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS)
documentd 1.299 protestas relacionadas con la defensa del

derecho a la vivienda adecuada®? representando 24,8% de
todas las manifestaciones registradas a nivel nacional; es
decir, ocupan el segundo lugar, solo superadas por protestas
vinculadas a exigencias al derecho a la participacion politica
que fueron particularmente importantes este afio por el
proceso electoral del 28 de julio. La situaciéon que describe el
OVCS es consistente con el deterioro de los servicios
publicos que se describe a continuacién.

41 Angel Alayon y José Maria de Viana: “Vi
https://issuu.com/glol )Uvmon/doc:/100387806—ws(y -ave-construccion-cve-final-13072012> Consulta del 14.02.25.

1 consolucién’” en linea]

42 Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS): “Conflictividad Social er

https://www.observatoriodeconflictos.org ve/tendendas-de-la-conflictividad/conflictividad-social-en-venezuela-en-2024> Consulta del 14.02.25.
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Agua y saneamiento

Sobre el agua potable, los datos del reporte de Diagndsticos

Comunitarios 2024 de HumVenezuela®® revelan que 45,6% de los
hogares presentaron fallas continuas del servicio, derivando en
el uso de fuentes alternas para el abastecimiento, tales como la
compra de botellones (51,0%), el uso tomas publicas (18,6%), el
pago de camiones cisterna (15,1%) o el uso de pozos subterraneos
(13,7%). En cuanto a la calidad del agua, 48,2% de los hogares
reportaron sefiales de contaminacién por color, 22,9% por olor y
22,7% por sabor.

Las entidades federales con mayor porcentaje de hogares con
sefales de contaminacion por color son: Delta Amacuro (88,9%),
Amazonas (75,7%), Nueva Esparta (70,0%), Distrito Capital
(74,2%) y Sucre (70,3%). En el caso de senales de contaminacién
por olor, se encuentran los siguientes estados: Delta Amacuro
(75,0%), Sucre (61,4%), Carabobo (36,7%), Miranda (36,1%) y
Distrito Capital (33,8%). Por altimo, entre las entidades con
mayor cantidad de hogares que reportan contaminacion del agua
por el sabor encontramos a: Delta Amacuro (86,1%), Sucre
(64,6%), Distrito Capital (37,2%), Apure (38,1%) y Guarico
(354%). Ademads, los hogares estan expuestos a agua
contaminada por estar al aire libre (23,0%), por presencia de
residuos sélidos (24,2%) o por sustancias quimicas (8,2%).

Llama la atencion la presencia del Distrito Capital en las tres
categorias, lo que evidencia un deterioro generalizado a nivel
nacional de las condiciones del agua, incluso en unidades
territoriales tradicionalmente privilegiadas por el acceso a
servicios en cantidad y calidad suficientes. En contraste se
observan también zonas como Delta Amacuro o Sucre, que se

43 HumVenezuela: Reporte final de los Diagnosticos Comunitarios.
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encuentran en una situacién de extrema precariedad. No en vano
son de las entidades federales priorizadas por el “Plan de

Respuesta Humanitaria 2024”** de la Oficina para la Coordinacién
de Asuntos Humanitarios de la Organizacion de las Naciones
Unidas (OCHA), junto con los estados Amazonas, Apure,
Bolivar, Falcon, Miranda y Zulia.

El Centro de Divulgaciéon del Conocimiento Econdmico

(Cedice Libertad), en su informe Monitor de Servicios Bésicos*®

correspondiente a octubre, registro que 85% de los encuestados
afirma que el agua esta “mds fétida y sucia” que en los meses
anteriores. Indican ademas que se han incrementado las
enfermedades estomacales como consecuencia de la mala
calidad del agua que reciben en los hogares.

En relacién con el saneamiento, HumVenezuela advierte que
16,3% de los hogares no disponen de pocetas conectadas a cloacas,
por lo cual utilizan alternativas tales como: poceta con pozo séptico
(13,2%), campo abierto (1,8%), letrinas con pozo séptico (1,4%),
balde o tobo (0,9%) o letrina sin pozo séptico (0,5%),

44 Oficina de Ja ONU )m -a la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA): “Ve ‘ o5t
5" [en linea] <https://reliefweb.int/report/venezuela-bolivarian-republic/venezuela-extension-del p\ an-de-respuesta-

humanitaria-2024-2025> Consulta del 28.02.25.

45 Centro de Div

yacion del Conocimiento Econdmico (Cedice Libertad) - Observatorio de Gasto Publico: M

en linea] <https://cedice.org.ve/ogp/wp-content/uploads/2024/11/2024_SEP-OCT_MONITOR_SB_VO1. pd(

Consulta del 28.02.25.
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Servicio eléctrico

De acuerdo con HumVenezuela, 69% de los hogares
reportaron fallas moderadas y 17,1% fallas o interrupciones
severas en el servicio de energfa eléctrica. Cedice Libertad*®
afirma que el promedio general de tiempo sin electricidad a nivel
nacional fue de 14,9 horas. Este informe también sefiala que 86%
de los habitantes de las regiones del pais se sienten “desesperados”
con el problema de la electricidad. En promedio registran cinco
apagones o fluctuaciones al dia, lo que genera angustia en su
vida cotidiana.

Como parte de la profunda crisis del sector eléctrico, el 30 de
agosto se registré un apagdén masivo que afect6é a 20 de los 24

estados del pais durante unas doce horas*’. Una vez mas el
gobierno nacional indicé que la causa de este incidente, que
calific6 como “ataque criminal”, tenia su origen en un “plan
golpista” consistente en un sabotaje dirigido contra el Sistema

Eléctrico Nacional y ejecutado por sectores de la oposicién48. El
Ingeniero José Aguilar, especialista en sistemas de electricidad,
desestimé la teoria de un supuesto ataque a la Central de Guri
(en el estado Bolivar), afirmando que:

“Aqui lo que se ha hecho es disparar con la pistola en la cintura
y es sabotaje. Sin haber investigado. Un evento como el del dia de hoy
y el que viene ocurriendo, lleva dias poder analizarlo y decir: esto es
lo que ocurrid. Yo descarto totalmente el sabotaje, es una cosa carente
de la mds elemental seriedad técnica. Las presentes autoridades le

46 Idem.

47 El Pais: | L 1es” [en linea] <https://elpais.com/america/2024-08-30/el-apagon-masivo-en-venezuela-

en-imagenes.htmP Consulta del
48 Pagina 12: “Maduro lla trico” [enlinea]

https://www.paginal2.com.ar/763805-maduro-llamo-a-a-calma-ante-un-nuevo-ataque-criminal-contra> Consulta del 28.02.25.
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mienten al pais, no son serios. Hablar de un sabotaje. Mira, un
sabotaje requiere de alevosia, planificacion y conocimiento. Otro
elemento importante: acceso a poder ejecutar eso. Se lo estin
endosando a la oposicidn del pais que no haya donde resquardarse. Es

absurdo. Ellos han mentido”*.

El 1y 2 de septiembre continuaron los cortes de energia que
afectaron algunas zonas de la region central del pais (Distrito
Capital, Miranda, Aragua). Por tanto, los apagones masivos no
son una novedad en el pais. 2019, por ejemplo, constituyé uno de
los afios mas emblematicos de la crisis eléctrica, con el mayor
apagoén en nuestra historia, que dejé a todo el pais sin
electricidad durante cinco dias. Aunque las causas de estos cortes
y fluctuaciones pueden ser atribuidas a la falta de mantenimiento
de las instalaciones eléctricas, desde el gobierno nacional se ha
optado por involucrar a sectores adversos, constituyéndose en
una forma de infundir miedo y atemorizar a los lideres de la
oposicion politica.

Desechos solidos

Cedice Libertad™ reporta que 69% de los encuestados que hacen
vida en el centro de Caracas aseguran que se ha incrementado la
frecuencia de recoleccién; pero, aun asi, se han incrementado los
problemas por acumulacién de desechos solidos en las calles. En
este servicio se ha registrado un incremento de tarifas durante el
afno. No obstante, 84% de los encuestados afirman que ese aumento
no se ha visto reflejado en una mejora en la calidad de la recoleccion
de desechos sélidos. Adicionalmente, 89% de los encuestados

49 Francesca Diaz: “E:

[en linea] <https://correodelcaroni.com/pais-politico/especialista-sobre-presunto-sabotaj

1l SEN: ‘Es una cosa car 1" Correo del Caroni

|-sen-es-una-cosa-carente-de-la-mas-elemental-
seriedad-tecnica/> Consulta del 28.02.25.

50 Observatorio de Gasto Piblico - Cedice Libertad. Ob. Cit
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aseguran que los trabajadores del servicio no cuentan con los
insumos y equipos necesarios para su labor, situacién que los
expone a riesgos de contaminacion.

Gas doméstico

De acuerdo con el Reporte de los Diagndsticos Comunitarios
2024 de HumVenezuela, el gas doméstico directo es un servicio que
solo disfrutan menos de 30% de los hogares a nivel nacional. En el
caso de la distribucion de bombonas o cilindros se observa una
desmejora por el aumento del porcentaje de viviendas con fallas
permanentes (de 36,9% a 44,2%).

Transporte publico

HumVenezuela registréd que 80% de la poblacion no cuenta
con vehiculo o moto propia. También observé una disminucion
del nimero de hogares que tienen acceso a transporte publico,
pasando de 49,4% (2023) a 20,2% (2024). Un dato relevante es que
55,9% de los miembros de los hogares tuvieron que recurrir a
caminatas frecuentes para sus actividades cotidianas, debido a la
falta de transporte. En este particular, las entidades mas
afectadas fueron Delta Amacuro (97,2%), Falcon (84,2%), Sucre
(80,4%), Cojedes (77,5%) y Portuguesa (72,3%).

Telecomunicaciones

Este sector ha experimentado una importante transformacion
en los ultimos meses. 88% de los encuestados por Cedice
Libertad®! afirman que migraron su servicio de internet a
empresas privadas con tarifas que oscilan entre los US$ 20 y US$

51 Idem
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60 mensuales, argumentando que el servicio que presta el sector
publico es ineficiente. Por otro lado, 90,0% de los encuestados
afirman haber experimentado alguna falla o averia en sus
servicios de internet o telefonia fija como consecuencia de la falta
de mantenimiento o por las fluctuaciones eléctricas. 55,0% tienen
mas de seis meses sin recibir alguna solucién, mientras siguen
pagando por el servicio aunque no lo disfruten.

Segun el reporte de HumVenezuela, los estados con mayor
proporcion de hogares sin acceso a internet son: Apure (69,2%),
Delta Amacuro (62,2%), Cojedes (55,0%), Miranda (54,0%) y
Amazonas (52,9%). En el caso de la telefonia fija, las entidades
con mayor porcentaje de hogares sin acceso al servicio son:
Apure (88,8%), Zulia (83,5%), Yaracuy (80,6%), Tachira (78,7%) y
Sucre (78,4%).

Caso de la isla de Margarita

En noviembre se registré una explosion en el Complejo
Operativo Muscar, ubicado en Punta de Mata (estado Monagas).
Esta instalacion perteneciente a Petrdleos de Venezuela (PDVSA)
yesel

“...centro de recepcion y distribucion del gas asociado a la
extraccion de petroleo en el norte de Monagas, que aporta mds de dos

tercios del gas que se consume en Venezuela”?,

La situacién genero escasez de gas doméstico (Gas Licuado
del Petroleo) y vehicular (Gas Licuado Vehicular) y una crisis
eléctrica en los estados orientales del pais, en especial Nueva

52 Caracas Chronicles: “Musarr

ezolano” enlinea]

https,/www.caracaschronidles.com/2024/12/11/dissecti explosion-in-venezuelas major-gas-pump/?lang=es> Consulta del 28,0225,
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Esparta, que requiere gas para sus sistemas termoeléctricos: las
plantas “Juan Bautista Arismendi” y “Luisa Cdceres de Arismendi”.

Con racionamientos eléctricos de entre 12 y hasta 20 horas en
algunos sectores53, los neoespartanos se enfrentaron a una
emergencia que afect6 el comercio54 y las actividades cotidianas
de la poblacién. El plan de administracion de cargas no fue
publicado, lo que dificultaba la organizacién de la poblacién55;
sin embargo, las actividades escolares no fueron suspendidas y
la cobertura noticiosa fue limitada. Algunos comercios y
viviendas afrontaron la crisis con la utilizacion de plantas
eléctricas, pero luego se gener6é una escasez de gasoil que
limitaba las opciones.

En general, la atencién que brindé el gobierno nacional fue
ineficaz y a destiempo, tal como se observa en este reportaje de
El Diario:

“El ministro de Energia Eléctrica, Jorge Mdrquez, visito Nueva
Esparta el 16 de noviembre para reunirse con el gobernador Morel
Rodriguez e inspeccionar las plantas termoeléctricas Luisa Cdceres de
Arismendi y Juan Bautista Arismendi. Desde alli asegurd que ese
mismo dia se reanudaria el envio de gas a la isla desde Monagas, por
lo que el servicio eléctrico se normalizaria en los dias siguientes. Su
promesa, cinco dias después, sigue sin cumplirse”.

53 El Diario: “Diez ta” [enlinea]
https://eldiario.com/2024/11/21/dias-de-oscuridad-racionamiento-electrico-en-el-estado-nueva-esparta/~ Consulta del 28.02.25.
54 Correo del Caront: “En Marg " [en linea] <https://correodelcaroni.com/region/en-

margarita-se-estan- regwtrandn -apagones-de-hasta-cinco- hnras/ Consultad
55 Efecto Cocuyo: “Conseturi: " d 1
https: //erecm(omyo rnm/@(or\nm\a/mnssmr\mo exige-al Dohmmo pubhrar cronograma-de-cortes-electricos-en-nueva-esparta/-

Consulta del 28.02.25.

ortes eléc
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Quince dias después del incidente, el 26 de noviembre, se
restableci6 el funcionamiento de la planta Muscar y empezd a
normalizarse la situaciéon del suministro de gas56. El 29 de
noviembre, los habitantes del estado Nueva Esparta empezaron
a reportar el restablecimiento del servicio eléctrico57.

Seguridad juridica de la tenencia

La seguridad juridica de la tenencia implica que las personas
tengan proteccion legal contra el desalojo, el hostigamiento y otras
amenazas, independientemente de la forma de ocupacién (por el
propietario, alquiler, vivienda de emergencia o asentamientos
informales, incluida la ocupacion de tierra o propiedad).

Al respecto, el Ministerio Publico anuncié en octubre la
restitucion a sus propietarios de 3.000 inmuebles durante el
altimo afio58. De acuerdo con la informacién suministrada por
el Fiscal General de la Republica, Tarek William Saab, estos
inmuebles —algunos de los cuales son viviendas— se encontraban
en ocupacion ilegal y son parte de las 9.600 denuncias que han
recibido a nivel nacional por parte de las victimas, que en su
mayoria son personas mayores. Esto significa que han atendido
alrededor de 31% de las denuncias presentadas.

Entre los casos de restitucion resefiados en las redes sociales
de la Fiscalia como parte de su programa “El Ministerio piiblico
protege al adulto mayor”, se encuentran las siguientes personas:

56 Telesur: “Re [en linea] <https://www.telesurtv.net/restablecimiento-de-

complejo-gasifero-muscar-en-monagas-venezuela/> Consulta del 28.02.

57 Nueva Prensa Digjtal: “Se ud” [en linea]
https://soynuevaprensadigital.com/npd/servicio-electrico-en-margarita-restablecido-en-su-totalidad/> Consulta del 28.02.25.

58 El Universal: “M ite” [en linea]
https://www.eluniversal.com/politica/192953/ministerio-publico-ha-logrado-a-restitucion-de-3000-inmuebles-ocupados-legalmente:

Consulta del 28.02.25.
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Cuadro 2.

Venezuela 2024: Viviendas restituidas a propietarios victimas
de ocupacion ilegal

Nombre del Ubicacion del Tlemp(') ,de

. Edad . ocupacion
propietario inmueble .

ilegal

Reina Flores 91 afios Distrito Capital 5 afnos
Rosa Mejias 90 afos Anzoategui 20 afos
Josefa Rodriguez 90 afios Distrito Capital No indica
Agostinho Vieira 85 afios Distrito Capital 17 afios
Rita Sanchez 85 afios Miranda 20 afios
Carmen Branchi 80 afos Distrito Capital 12 afos
Ligia Pérez 78 afios Distrito Capital 23 afos
Lester Silva 77 anos Distrito Capital 20 afnos
Freddy Gonzélez 77 afios Lara 10 afios
Mercedes Vasquez 76 afnos Distrito Capital 3 afos
Francisca Graterol 73 afios Distrito Capital 18 afios
Clara Mosquera 72 afos Distrito Capital 13 afios
Morelba Villavicencia 72 afos Distrito Capital No indica
Gricelida Pérez 71 afios Distrito Capital 20 afos
Sonia Paiba 69 afos Distrito Capital 15 afios
Pietro Boniello 68 afos Distrito Capital 12 afios
Petra Bastida 67 afos Distrito Capital No indica
Guida Mancilla 63 afios Meérida 23 afos
Efrain Gutiérrez Noindica | Anzoategui 4 afos
Emilio Rodriguez Noindica | Distrito Capital 11 afios
Edgar Canelén Noindica | Aragua 13 afios
Luis Ramirez Noindica | Distrito Capital No indica
Ramon Rodriguez Noindica | Trujillo 10 afios
Bellman Pérez Noindica | Aragua 14 afios
Flora Sulbaran Noindica | La Guaira 7 afios

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio Piblico
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Estas acciones son muy positivas porque permiten que la
institucionalidad del Estado se avoque a la solucién de situaciones
de ocupacioén ilegal de viviendas que afectan a un grupo poblacional
muy vulnerable. No obstante, es importante que sea una actuacién
accesible a todo el universo de potenciales victimas que demandan
la restitucion de sus propiedades.

Por otro lado, estos casos contrastan con otros en los que el
derecho a la inviolabilidad del domicilio ha estado en riesgo. Por

ejemplo, en agosto, el activista LGBTIQ+ Koddy Campos®
denunci6 en vivo a través de las redes sociales el intento de
allanamiento de su vivienda ubicada en La Vega (Distrito
Capital) por parte de fuerzas de seguridad del Estado. El
procedimiento se iba a realizar sin una orden judicial,
contraviniendo la inviolabilidad del hogar doméstico establecida
en el articulo 47 de la CRBV. En otros casos, se observa una
actuacion acorde con la legislacion vigente. Asi pues, el
Ministerio Ptblico anuncié la detencién de 10 funcionarios de la
Policia Municipal de Sucre (Miranda), quienes “habrian ingresado

a una vivienda y usado armas de fuego para generar zozobra” .

59 Tal Cual: “Activista LGBT Ko
https://talcualdigital.com/activista-lg}

enlinea]

koddy-campos-denuncia-que-funcionarios-intentan-ingrs su-vivienda/> Consulta del 21.03.25.
60 El Universal: “MF 1de 10 fur

anuncio-detencion-de-10-funcionarios-policiales-en-sucre> Consulta del 21.03.25.

cre” [en linea] <https://www.eluniversal.com/sucesos/194424/mp-
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Accesibilidad econémica

En materia de vivienda, la accesibilidad econdémica o
asequibilidad requiere una estrategia para garantizar la satisfaccién
del derecho, especialmente para los sectores de menores ingresos.
También implica que los gastos asociados a la vivienda
(condominio, hipotecas y otros) no representen un porcentaje tan
elevado del ingreso familiar que implique restricciones en el acceso
ala educacion, la salud y otros derechos.

En los ultimos afios, el ingreso de los venezolanos se ha visto
mermado en términos reales. El tltimo aumento salarial fue en
marzo de 2022, cuando se fijo el salario minimo en Bs. 130, en
aquel entonces, equivalente a US$ 30. Se trata del mayor lapso

sin aumento salarial en el pais en casi tres décadas®. En mayo, el
gobierno nacional ajustd el bono de alimentacion (o Cestaticket)
en US$ 40 y el denominado “bono de guerra economica” en US$ 90

para trabajadores activos del sector publico®. Estos dos tltimos
conceptos no son salario en estricto sentido, por lo que los
portavoces gubernamentales prefieren el uso del término
“ingreso minimo integral” para hacer referencia al sueldo minimo
y las bonificaciones antes mencionadas.

En este afio la tasa oficial publicada por el Banco Central de
Venezuela (BCV) cerr6 en 52,03 Bs/US$, lo que significa que en
ese momento representaba escasamente US$ 2,50. Un estudio
realizado por El Diario en enero mostraba montos referenciales

61 Luis Crespo e Inti Rodriguez: “T

PROVEA [en linea] <https://provea.org/actualidad/tras-casi-dos-anos-los trabajadores-paci

salarial-en-los-ultimos-27-anos/> Consulta del 21.03.25.

62 El Universal: “El nuevo incremen e &e Guermy $40de C el

https://www.eluniversal.comy/economia/180781/quienes-cobraran-eknuevo-incremento-del-salario-90-bono-de-guerra-y-40-de-

cestatickets> Consulta del 21.03.25.
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del precio de los alquileres en algunas zonas del Area
Metropolitana de Caracas, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro 3.

Area Metropolitana de Caracas: costo de alquiler segtin zonas
y caracteristicas de la vivienda

Zona Caracteristicas Mensualidad

El Paraiso Apartamento de dos (2) habitaciones o US$ 500
casa

Caricuao Apartamento de dos (2) habitaciones o US$ 500
casa

Av. Baralt Apartamento de una (1) habitaciéon o US$ 100
anexo

Av. Baralt Apartamento de dos (2) habitaciones o US$ 350
casa

Plaza Apartamento de una (1) habitacion o US$ 180

Venezuela anexos

Plaza Apartamento de dos (2) habitaciones o US$ 450

Venezuela casa

Chacaito Apartamento de una (1) habitaciéon o US$ 150
anexos

Chacaito Apartamento de dos (2) habitaciones o US$ 650
casa

Bello Monte Apartamento de una (1) habitacion o US$ 250
anexo

Bello Monte Apartamento de dos (2) habitaciones o US$ 500
casa

Chacao Apartamento de una (1) habitacion o US$ 250
anexo

Chacao Apartamento de dos (2) habitaciones o US$ 500
casa

La California Apartamento de una (1) habitacién o US$ 250
anexo

La California Apartamento de dos (2) habitaciones o US$ 450
casa

Palo Verde Apartamento de una (1) habitacion o US$ 130
anexo

Palo Verde Apartamento de dos (2) habitaciones o US$ 300

casa

Fuente: El Diario
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Es importante recordar que, aunado al costo del alquiler, se
requiere el pago de servicios (aseo urbano, telefonia fija, agua
potable) que durante el ultimo afio registraron importantes

incrementos®. Segun el Observatorio de Gasto Publico de
Cedice Libertad, entre noviembre de 2024 y enero de 2025 el
rubro de servicios publicos tuvo un incremento de 42,38%,

mientras el salario sigue estancado®. En ese sentido, es necesario
aclarar que:

“El costo de alquilar en Caracas va mds alld de la simple cuota
mensual. La disparidad entre los salarios y los precios de alquiler,
junto con los trdmites iniciales onerosos, crea una barrera
significativa para el acceso a la vivienda para aquellos que buscan un
lugar para llamar hogar en la capital venezolana o generar ingresos a

partir del arriendo de un inmueble”®.

Por otra parte, el acceso al crédito hipotecario es
practicamente inexistente. Transparencia Venezuela, en su
informe Nuestro Presupuesto 2024, alerta sobre el hecho de que
se sigue cobrando el aporte al Fondo de Ahorro Obligatorio para
la Vivienda (FAOV) a trabajadores bajo relacion de dependencia
(1% del salario) y patronos (2% del salario). El destino de esos
recursos debe ser facilitar la gestion de créditos hipotecarios del
Banco Nacional de Vivienda y Habitat (Banavih); sin embargo,

63 Tal Cual: “Ver I e entos en los servicios de tele

padec pm " [enlinea]
https:/talcualdigital.com/venezolanos-padecen-los-aumentos-en-os-servicios-de-telefor

-y-electricidad/> Consulta del 21.03.25.

64 Cronica Uno: “Aunne : fe servicios rimen ¢ fe los verezc

it 1 1 bol 105" [enlinea]

hitps://cronica.uno/aumentos-desmedidos-en-tarifas-de-servicios-publicos-exprimen-el-bolsillo-de-los-venezolanos/> Consulta del
210825

65 Jackelin Diaz: /¢ Cud

caracas/> Consulta del 21.03.25.

2. El Diario [en linea] <https://eldiario.com/2024/01/17/cuanto-cuesta-alquiler-
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“esta posibilidad desaparecié y como ocurre con todas las
contribuciones parafiscales, no hay ninguna informacion sobre
cudnto representan en términos monetarios o porcentuales ni

sobre su destino”°®.

En la Venezuela actual, los salarios pauperizados,
incremento constante de los costos de servicios publicos y
restricciones en el acceso al crédito hipotecario hacen que los
hogares enfrenten severas limitaciones no solo para la
adquisicion de viviendas del mercado secundario o el
arrendamiento. Seguin los datos de Cedice Libertad, la inflacion

de 2024 cerr6 en 73,27% bolivares y 19,52% en délares?, lo que
pone en riesgo el componente normativo de gastos soportables
que contempla el derecho humano a la vivienda adecuada.

66 Transparencia Venezuela: Niest 2024 [en linea] <https//transparenciave.org/wp-content/uploads/2024/06/Nuestro-

Presupuesto-2024_TV.pdf> Consulta del 31.03.25,

67 Cedice Libertad: “Cedic 673,27% be Sy e 1952%" [en linea] <https://cedice.org.ve/cedice-
libertad-inflacion-de-2024-cerro-7327-bolivares-y-en-dolares-1952/> Consulta del 21.03.25,
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A manera de cierre

En la practica la GMVYV viene arropando cualquier iniciativa
en materia de vivienda y habitat que se ejecuta a nivel nacional
y muestra sintomas de agotamiento como mecanismo de
propaganda gubernamental. Sin embargo, visto como conjunto,
la politica de vivienda y habitat del gobierno nacional muestra la
inobservancia de algunas obligaciones asumidas
voluntariamente por el Estado venezolano que siguen estando
presentes, tales como:

. Ausencia de mecanismos transparentes y ampliamente
conocidos para la seleccion de las familias adjudicatarias de
viviendas de interés social;

. Limitaciones al derecho a la propiedad sobre los inmuebles
(especialmente, en cuanto a su disposicién) que se acenttian
con un nuevo marco normativo aun mas restrictivo;

e  Déficit de calidad en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios que afectan directamente el bienestar de la
poblacién: la ciudadania termina asumiendo gastos
adicionales o invirtiendo tiempo importante de su
cotidianidad en la btisqueda de soluciones para el acceso al
agua potable, la electricidad o el internet;

e  Dificultades de acceso a la informacién publica oportuna,
de calidad y desagregada que impiden la vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones de respetar, proteger y
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cumplir establecidas en el derecho internacional de los
derechos humanos68;

Inexistencia de recursos efectivos (con respuesta oportuna)
para tramitar quejas, apelaciones o denuncias vinculadas a
irregularidades en los programas del sector;

Uso proselitista de los programas de vivienda y habitat;

Ausencia de una estrategia nacional de largo plazo que sea
debatida ampliamente con los distintos actores vinculados
al sector vivienda, incluyendo los gobiernos regionales y
locales y el sector privado;

Falta de mecanismos de rendicion de cuentas, lo cual
constituye un foco activo de corrupcion, y

Poco trabajo de acompafiamiento a las comunidades que se
estan formando en los nuevos desarrollos habitacionales,
en aras de facilitar su convivencia tanto interna como
externa.

: Hi las Normas
s [en linea] <https://www.un.org/es/about-us/udhr/foundation-of-internationak human-rights-law

nizacion de las Naciones Unidas (ONU): . Fi

Consulta del 21.03.25.
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Exigencias y recomendaciones

Cese de la politizacién en la gestion habitacional: exigimos
la desvinculacidn total de la GMVV de las estructuras del
partido de gobierno (PSUV) y de actividades ajenas a la
gestion de habitat, como el alistamiento en la Milicia
Bolivariana. Ello incluye la independencia y Ia
transparencia de la gestién. El acceso a una vivienda
adecuada es un derecho humano universal que no debe
estar condicionado por la filiacién politica ni ser utilizado
como mecanismo de control social.

Garantia de servicios basicos esenciales para la
habitabilidad: el Estado debe priorizar la inversiéon masiva
y urgente en la infraestructura de servicios publicos (agua,
electricidad, saneamiento y gas), componentes inalienables
de una vivienda adecuada.

Implementacion de politicas de gestion de riesgos y
prevenciéon climatica: urge que el Estado trascienda la
actuacion reactiva de Proteccion Civil y establezca una
politica nacional de prevencion que incluya la reubicacion
preventiva de familias en zonas de alto riesgo.

Regularizaciéon masiva y simplificada de la tenencia de la
tierra: exigimos un plan nacional transparente para la
entrega de titulos de propiedad definitivos a los
beneficiarios de la GMVV y a los habitantes de zonas
populares que han edificado sus hogares mediante
autoconstruccion. La seguridad juridica de la tenencia es
parte fundamental del derecho a la vivienda.

Reformas legales para incentivar la participacién del sector
privado en la construccién de viviendas: recomendamos a
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la Asamblea Nacional (AN) abordar con urgencia la
modificacién de leyes que limitan la inversién en el sector,
tales como la Ley del Deudor Hipotecario, la Ley contra la
Estafa Inmobiliaria y la Ley de Arrendamiento. La
recuperacion del sector construcciéon requiere de una
estrategia que facilite la participacion de la empresa
privada, para atender el déficit habitacional de la clase
media y sectores populares.
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