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Derecho a la seguridad social

Toda persona tiene derecho a la seguridad social como servicio
publico no lucrativo, que garantice la salud y asegure la proteccion
en contingencias de maternidad, paternidad, enfermedad,
invalidez, enfermedades catastrdficas, discapacidad, necesidades
especiales, riesgos laborales, pérdida de empleo, desempleo, vejez,
viudedad, orfandad, vivienda, cargas derivadas de la vida familiar
y cualquier otra previsién social.

Articulo 86 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

Medidas, controles y garantias
adoptadas por el Estado

Recursos presupuestarios

El analisis del Derecho a la Seguridad Social, por su
complejidad, no debe hacerse desde una sola perspectiva,
sino tomando en cuenta todos los elementos
(demograficos, econdémicos y el disefio de politicas
publicas) que permitiran comprender el escenario actual
desde un enfoque basado en los derechos humanos. Es
por ello que la revisién de recursos presupuestarios es un
elemento clave, pues permite determinar con cifras la
magnitud de las acciones del gobierno para el
cumplimiento de los proyectos asumidos.

Una de las particularidades de la Ley de Presupuesto
de la Nacion 2025 es que los instrumentos legales en
materia financiera —entiéndase: Ley de Presupuesto para
el Ejercicio Econémico Financiero, Plan Operativo Anual
y Ley Especial de Endeudamiento Anual para el Ejercicio
Econdémico Financiero— fueron realizados a través de
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una Consulta Popular Nacional!, en mas de 100 mil
asambleas populares?. Tal acciéon fue ejecutada en el
marco de la Ley Organica del Poder Popular? la cual
incluye el mecanismo de presupuesto participativo, que
se define como:

“Mecanismo mediante el cual los ciudadanos y
ciudadanas proponen, deliberan y deciden sobre la
formulacion, ejecucion, control y evaluacion de los
presupuestos  publicos, con el propdsito de
materializar los proyectos que permitan el desarrollo
de las comunidades y el bienestar social general ™.

Este mecanismo, lejos de ser una instancia de
planificaciéon puiblica que logre la integraciéon de las
demandas de las comunidades organizadas en la
definicién de las politicas publicas, concentra el poder en
el Estado o gobierno, en cuanto a la planificacion y la
asignacion de recursos. La integracion de las
comunidades no es vista desde una politica general del
Estado de manera desconcentrada y descentralizada.

Por tal motivo, Delcy Rodriguez, vicepresidenta del
gobierno de Nicolas Maduro, senal6 que

“esta ley, lo hemos venido ratificando, no la hicimos en
una oficina de planificacién en el Ministerio de Finanzas, no.
Esta es una ley que se realizé con las bases del pueblo, en el
proceso de consulta popular. En mds de 100.000 asambleas
donde se tomaron los lineamientos esenciales para lo que

s comunitarios fueron sometidos a votacién por el Poder

ce desde las bas [en linea]

z-durante-presenta Consulta del 17.12.25.
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significa la formulacion de politicas dirigidas a resolver el
destino de las venezolanas y los venezolanos”5.

Bajo este precepto, el Presupuesto Nacional de 2025
fue de 906.459.117.540 bolivares, cuyo equivalente en
moneda extranjera es de 22.661.477.939 ddlares®. Al
comparar con el monto presupuestario del afio 2024, el
incremento fue de 176.510.682.849 bolivares, lo que
equivale a 2.200.644.012 ddlares; sin embargo, con el
contexto inflacionario que atraviesa el pais, los montos
presupuestarios decrecen en términos reales, es decir, un
presupuesto de 7,27% con menos recursos.

Sobre la base de lo anterior, y como muestra del
decrecimiento de los recursos a medida que se devalta el
bolivar, para el primer semestre del afio en curso (3 de
junio de 2025), el Presupuesto de la Nacion

“equivalia a menos de la mitad de su monto original, es
decir unos 9.315 millones de dolares, segtin la tasa oficial del
Banco Central de Venezuela (BCV). Este monto del
presupuesto también se traduce en unos 333 délares por
persona, usando como referencia la estimacion de 28 millones
de habitantes™”.

En relaciéon con la inversion social —es decir, las
inversiones que el Estado realiza para mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos y que esta asociada al gasto en
educacion, vivienda, Seguridad Social, salud, cultura,

Crénica Uno: Del
https://cronic
evaluado/> Consulta del 17.1

presupuest,

6n asegura que ya estd devaluado [en linea]
ey-de-pres sta

osicion-asegura-que-ya-esta

Transparencia Venezue
hitps://transparenciave.o
el 17.12.25

ar oficial redujo el presupuesto de Venezuela a menos de la mitad [en linea]
r-oficial-redujo-¢ a

icial-redujo-el-presupuesto-de-venezuela-a-menos-de-la-mitad/> Consultz

Idem.
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atencion a la pobreza y otros servicios— cerca de 77,8%?®
del presupuesto estuvo destinado a estos sectores.

A este respecto, el informe de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) sefialé que:

“el 3 de diciembre de 2024, la Asamblea Nacional aprobd
en primera lectura el proyecto de Ley de Presupuesto
Nacional 2025. Segtin declaraciones oficiales, el 77,6% de los
recursos asignados se destinaron a cubrir programas y
proyectos de inversion y desarrollo social, incluyendo
proyectos en materia de infraestructura, educacion, salud,
vivienda, seguridad, entre otros. El ACNUDH observé que
el proyecto de ley no ha sido publicado, y que el presupuesto
nacional no se ha hecho piiblico desde 2017 .

Asi, este informe internacional confirma la falta de
transparencia sobre los recursos de la administracién
publica nacional, aun existiendo una Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion de Interés Puablico.

Sobre lo concerniente al derecho a la Seguridad Social
y las instituciones vinculadas, el presupuesto de 2025 fue
proyectado en 20.395 millones de bolivares, similar al
aprobado en 2024. De este monto, se estima que 12.716
millones de bolivares corresponden a beneficios de la
Seguridad Social, inicamente pensionados. Como se vera
mas adelante, las diversas contingencias que aborda la
Seguridad Social, y que no se refieren exclusivamente al
grupo de pensionados y jubilados, no se atienden desde
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hace varios anos. Se ha reducido este derecho solo a la
atencién de pensionados.

A continuacion, los recursos presupuestarios destinados
para este sector:

Cuadro 1

Venezuela 2024-2025: Presupuesto para las
instituciones de Seguridad Social y variacion

dfc* dfe*
232 4 ;JOSZIZ Egg&g;i;g rdae la Bs 2025 IZ-J(SZES) Egg&g&;{ Zlae la Var real
social-2024 social-2025
vss 14.721 413 10351 | 14.162,61 | 296,79 10.080,00 -34,99%
Cicpe 108 3 108 109,74 2,30 102,67 -31,48%
Ipsfa 2.139 60 1.999 2.324,53 48,71 2.256,41 -26,59%
Ipasme 2493 70 0 2.459,03 51,53 - -33,35%
TSS 55 2 0 57,93 1,21 - -28,27%
Incret 356 10 0 259,43 544 - -50,79%
Inpsasel 290 8 290 277,27 581 277,27 -35,39%
Inass 284 0 0 745,15 15,61 - 77,41%
Total 20.446 566 12.748 | 2039569 | 427,40 12.716,35 163,45%

Fuente: Transparencia Venezuela / Elaboracién propia.
Tipo de cambio 2025 Bs/$ 47,72 del 03.12.2024.

Tipo de cambio 2024 Bs/$ 35,6754
Tasa de inflacion considerada anual 2024, 48%.
Cifras en millones de bolivares y délares, respectivamente.

*d/c: de los cuales.

En lo que atafie al Presupuesto, se observan
diferencias que obedecieron a las razones descritas en
lineas mas arriba. La inversion social representé una
parte significativa del Presupuesto, que ronda
aproximadamente 70%; sin embargo, con la crisis
inflacionaria y la devaluacion, junto con las politicas
sociales no efectivas, estos recursos no han generado
bienestar social en la poblacién.

En cuanto a la Seguridad Social, se ha destinado la
mayor parte del gasto —o su totalidad— a pensiones y
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jubilaciones, obviandose el resto de previsiones que debe
tener todo ciudadano y que estan incluidas en este
derecho humano fundamental, que abarca desde su
nacimiento, pasando por todas las contingencias y
medios de vida hasta que fallece.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Ley del
Presupuesto de la Nacién es el instrumento mas importante
de la politica fiscal del pais, seguidamente se muestra un
histérico de los recursos presupuestarios destinados a la
Seguridad Social desde el afo 2016. Se observan diversas
variaciones que pueden obedecer, entre otras variables, a la
politica social, reconversién monetaria (ha habido tres
reconversiones en la ultima década); pero también a
premisas econdmicas como: nivel de inflacién, Producto
Interno Bruto (PIB), precio del barril de petrdleo y otros
aspectos de caracter macroeconémico.

Destaca en el Cuadro 2 cdmo los recursos
presupuestarios destinados a la Seguridad Social
tuvieron un crecimiento entre 2016 y 2017, un aumento de
109.218.370,90 en miles de dolares; es decir, un
crecimiento lineal que, en teoria, los gastos efectuados en
2016 tuvieron que proyectarse en 2017 y estimar los
montos con ingresos ordinarios (los que provienen de
fuentes tributarias y no tributarias) y extraordinarios
(ingresos no recurrentes). Es necesario sefialar que, en el
plano econémico de 2016, resaltan otros aspectos que
incidieron en la economia: agudizaciéon en la escasez de
alimentos y medicinas, y crisis de servicios publicos!?;
pero destaca también que luego de registrar la inflacién
mas alta en 2015, el gobierno de Maduro anuncié los
Decretos de Emergencia Econémica —publicados en la

En 2016, el gobierno de Nicolds Maduro implement6 la reduccién del horario laboral en oficinas de la administracior
hoteles como parte de un pl

co El Nifio

an de racionamiento eléctrico, cuya causa fue atribuida a Iz
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Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela
N° 6.214 Extraordinario del 14 de enero de 2016 —, y parte
de su articulado sefiala que los recursos excedentes del
afo fiscal anterior fueron sumados a 2016.

Luego hubo aumentos considerables de dichos
recursos de 2017 a 2019; en ese sentido, debe tomarse en
cuenta algunos elementos relevantes: qué provino de la
renta petrolera, el precio del barril del petrdleo, y factores
sociales y econdmicos como los incrementos salariales,
inflacion y PIB, entre otros.

Para 2020 y 2021 se observa una irregularidad, dado
que no se publicaron los presupuestos destinados a la
Seguridad Social. Mas alla de la opacidad, como dato
importante esta que para esos afios Venezuela tuvo una
caida significativa del PIB, afectando —una vez mas— la
situacion de pensiones y jubilaciones.

Entre 2022 y 2025 se aprecia un crecimiento irregular,
en donde se centro este derecho humano fundamental en
una medida politica y asistencialista determinada por los
bonos “Contra la Guerra Econdmica”"'. De igual manera, la
opacidad de la informacion en los datos oficiales ha sido
una constante y, evidentemente, un obstaculo para
determinar los recursos presupuestarios con exactitud.
Otro aspecto limitativo han sido las inexistentes
rendiciones de cuentas como Memorias y Cuentas de
entes ministeriales e Informes de Gestién de entes
adscritos que sirven de base para constatar lo planificado,
ejecutado y presupuestado.

as a través del Sistema Patria, dirigidas a trabajadores activos, jubilados de Iz
0s del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales y de la Gran Mision en Amor
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Cuadro 2

Venezuela 2016-2025: Presupuesto de la Nacion,
de Inversion Social y de Seguridad Social

Inversion Social Seguridad social

Afio Presupuesto

Bs UsD Bs o del UsD Bs UsD

Presupuesto

2016 1.548.574.118 | 245.805.415 1.105.681.920 71,40 | 175.505.066 237.423.000 | 37.686.190,5
2017 8.479.301.860 | 850.055.324 6.240.766.169 73,60 | 625.640.718 1.465.373.000 | 146.904.561,4
2018 36.102.059.000 | 10.762.000 26.173.992.775 72,50 7.805.450 6.800.000.000 | 568.419.292,8
2019 1.529.780.460 3.857.000 1.153.454.466 75,40 2.908.178 573.894. %% 901,5
2020 252.018.000.000 5.442.652 191.281.662.000 75,90 4.130.973 Sin datos oficiales -
2021 3.972.640.485.372 8.137.038 | 3.035.097.330.824 76,40 6.216.697 Sin datos oficiales -
2022 62.379.455 13.443.848 47.907.422 76,80 | 10.324.875 2.333.129 502.829,5
2023 170.703.832 9.765.665 131.612.654 77,10 7.529.328 13.345.249 763.458,2
2024 729.948.434 | 20.460.833 564.980.088 7740 | 15.836.685 20.162.000 565.151,3
2025 906.459.117 |  18.995.371 703.412.275 77,60 | 14.740.408 20.395.670 427.403,0

Fuente: Oficina Nacional de Presupuesto (Onapre) / Elaboracién propia.

Cifras expresadas en miles de bolivares (Bs) y d6lares (USD) respectivamente.

***solo créditos adicionales sin incluir los montos de los entes descentralizados de los organismos nacionales.
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Bonos sociales desde un enfoque econdmico

Un asunto significativo de abordar es el alusivo a las
bonificaciones sociales que constituyen el principal
programa ejecutado por el gobierno nacional pese a que,
como se ha descrito en informes anteriores, no conforman un
conjunto de programas de proteccion social sino de
asistencialismo, que no coadyuvan a reducir las brechas de
desigualdad de la poblacion beneficiaria y, mucho menos,
con la Emergencia Humanitaria Compleja (EHC) instaurada
en el pais desde 2015. En referencia a este asunto, existen
bonificaciones regulares que se adjudican a través del
Sistema de Proteccion del Carnet de la Patria? y
bonificaciones especiales que corresponden a efemérides o
fechas eventuales importantes sometidas a discrecionalidad
de las autoridades para otorgar o eliminar.

En lo que respecta a los bonos regulares —Hogares de
la Patria, José Gregorio Hernandez, Lactancia Materna,
Parto Humanizado, 100% Amor Mayor, Economia
Familiar y Cuadrantes de Paz—, es particular la situacion
de este periodo dado que no mantuvieron el
comportamiento que habia sido registrado en los afios
precedentes: muchos dejaron de ser adjudicados hasta
mayo y otros desaparecieron, pese a que Delcy Rodriguez
declar6 que

Sistema de Proteccion del Ca
donde se adjudican los b

a Patria o Sistema Patria s la plataforma que funge como monedero digital y en

distintos programas sociale
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“en su mayoria, nuestro presupuesto va a la inversién
social, pero cuando revisamos la partida de gastos, el 41%
estd dirigido a nuestro pueblo trabajador y al Sistema de
Proteccién Patria, que ocupa 24% de esta partida”™.

Sobre la ejecucion de ese 24% de recursos econdmicos
destinados al Sistema de Protecciéon Patria para 2025, se
presenta el histérico de bonos asignados, desde 2018 hasta
2025, para los programas Hogares de la Patria, Parto
Humanizado, Lactancia Materna y José Gregorio
Hernandez, que no han contribuido a cubrir contingencias
como desempleo, enfermedad, discapacidad, entre otros, de
los beneficiarios registrados en el Sistema Patria, y mucho
menos a protegerlos socialmente.

En consecuencia, si se toma como referencia uno de
los programas del cuadro 3, como Hogares de la Patria, se
tiene en detalle el monto de las adjudicaciones que, en
una comparacion anual entre 2024 y 2025, por ejemplo, se
aprecia que no aumentaron significativamente al ritmo de
la inflacién y no incidieron como soporte frente al agudo
escenario econémico, aun cuando han actuado como una
medida paliativa para hacer frente a necesidades basicas
relacionadas con alimentacion y salud, principalmente.

si6n sodial [en linea] <hitps elesurtv.net/venezuela-destina-
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Cuadro 3

Venezuela 2018-2025: Historico de montos asignados a programas del Sistema Patria
segun fecha de actualizacion

2018 - - 2023 2024
. 2019 (octubre) 2020 (mayo) 2021 (julio) 2022 (diciembre) R R 2025 (mayo)
H 4 (septiembre) (noviembre) (noviembre)
ogares de
: UsD UsD UsD UsD UsD UsD usb
la Patria USD (tasa
Bs (tasa Bs (tasa Bs (tasa Bs (tasa Bs BCY) Bs (tasa Bs (tasa Bs (tasa
BCV) BCV) BCV) BCV) BCV) BCV) BCV)
1 integrante - - 34.000 1,64 160.000 09 2.800.000 07 264 1,53 85,2 2,42 101 2,36 223 2,51
2 integrantes 360 5,89 50.000 2,41 224.000 1,26 3.500.000 0,88 33 191 106,5 3,03 126 2,95 279 3,14
3 integrantes 550 9 75.000 3,62 336.000 1,89 5.250.000 1,32 49,5 2,87 159,75 4,54 189 4,42 4185 4,72
4 integrantes 740 12,11 100.000 4,82 448.000 2,52 7.000.000 1,76 66 3,82 213 6,06 252 59 558 6,29
5 integrantes 930 15,22 125.000 6,03 560.000 3,15 8.750.000 22 82,5 4,78 266,25 7,57 315 7,37 697,5 7,86
6 0 mas
. mas 1120 18,33 150.000 7,23 672.000 3,78 10.500.000 2,64 99 573 3195 9,09 378 8,85 837 9,44
integrantes
Parto
. 600 9,82 100.000 4,82 448.000 2,52 7.000.000 1,76 66 3,82 213 6,06 42,71 59 558 5,99
Humanizado
Lactanci
actancia 600 | 982 | 100000 | 482 | aso00| 252 | 7000000 | 17 66 38 23| 606 | 4271 50|  ss8| 59
Materna
José
Gregorio 450 7,37 60.000 2,89 240.000 1,35 5.250.000 1,32 49,5 2,87 159,7 4,54 42,71 4,42 4185 4,49
Hernéndez

Fuente: Blog Patria / Elaboracion Propia.

[EY
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Cuadro 4

Venezuela 2025: Monto de las adjudicaciones del programa Hogares de la Patria
segiin numero de miembros del hogar

Monto mensual en bolivares USD (tasa BCV)
Integrantes

Ene Feb Mar Abr | May | Ene |Feb | Mar | Abr | May
1 1248 | 1392 | 1536 | 168 2232 [237 238 |238 [239 |251
2 156 174 192 210 | 279 296 297 |297 [298 |314
3 234 261 288 315 | 4185 |445 |446 | 446 |448 |472
4 312 348 384 420 | 558 593 595 |59 |[597 |629
5 390 435 480 525 6975 [ 741 |744 | 744 | 747 |786
60 mas 468 522 576 630 | 837 890 [893 |893 |89 |[944

Fuente: Blog Patria / Elaboracin propia

De acuerdo con el Cuadro 3, la adjudicaciéon a este
programa se mantuvo hasta mayo, observandose que los
montos no presentaron mayor variacion. Si se toma en cuenta
el costo de la Canasta Alimentaria Familiar'4, para abril se
situaba en USD 503,73 o su equivalente a tasa BCV del
momento, de 45.335,73 bolivares. Aunado a eso, para el
transcurso de los meses restantes, el aporte a cada beneficiario
se redujo significativamente.

Cuadro 5
Venezuela 2025:
Bonos sociales asignados sin periodicidad fija
Bono Fecha Monto en Bs | USD (tasa del BCV)
Unién y Transformacién Del 20 al 25 de enero 260 4,72
Venezuela Imparable Del 28 al 31 de enero 260 4,57
Futuro Brillante Del 18 al 22 de febrero 290 4,66
Felicidad y Paz Desde el 26 de febrero 290 4,51
Valentia y Patriotismo Del 18 al 22 de marzo 320 4,79
Fuerza y Unién Desde el 26 de marzo 320 4,65
Semana Santa 2025 Del 16 al 22 de abril 350 4,38
Desarrollo y Prosperidad Del 25 al 30 de abril 350 4,14
Poder de Pueblo Del 20 al 26 de mayo 465 491
Venezuela Nueva Del 30 de mayo al 6 de junio 465 4,81

Fuente: Blog Patria / Elaboracion propia.

e Maestros: Canasta Alimentaria Familia ‘canasta-alimentaria
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Cuadro 6
Venezuela 2025:

Adjudicaciones del programa Bono Unico Familiar

Fecha MontoenBs | USD (tasa del BCV)
Del 3 al 13 de junio 1.455 14.95
Del 2 al 8 de julio 1.620 14.86
Del 4 al 11 de agosto 1.890 14.96
Desde el 2 al 8 de septiembre 2.220 14.85
Del 3 al 8 de octubre 2.700 14,74
Del 3 al 10 de noviembre 3.330 14.86
Del 2 al 10 de diciembre 3.705 14.97

Fuente: Blog Patria / Elaboracion propia.

Al mismo tiempo, y en referencia a los dos cuadros preliminares
(4y5), durante 2025 surgié el Bono Unico Familiar que, se presume,
viene a sustituir a muchos de los bonos no regulares que se
otorgaban de acuerdo a cada efeméride o fecha eventual importante,
puesto que estos no se anunciaron ni adjudicaron luego de mayo. Si
se verifican las fechas de los cuadros que preceden, el Bono Unico
Familiar es la continuacién de los bonos sin periodicidad fija o no
regulares, lo que resulta ser una medida que no responde a los
mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia, asi como de
control y seguimiento de subvenciones.

En cuanto al Bono de Guerra Econdmica, adjudicado a
trabajadores activos y jubilados de la administracién ptblica y a
pensionados, numerosas fueron las denuncias sobre la
reduccion, retraso o despojo de esta bonificacion. El presidente
del sindicato de la Universidad Central de Venezuela (UCV),
Eduardo Sanchez, detall6 que

“a los jubilados se les depositd el lunes 16 de junio un total de
11.200 boltvares, lo que significa una reduccién de 800 bolivares con

[eros pepun8as el e oydaraq | 2
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respecto al pago que se le hizo al personal activo, de 12.000 bolivares,
el viernes 13 de junio”.

Por su parte, el secretario general del Sindicato de
Trabajadores de la Universidad de Oriente, Ignacio Diaz,
denuncié que alrededor de 800 jubilados y pensionados del
Nucleo Anzoategui no recibieron la citada bonificacion:

“lo que recibieron los jubilados y pensionados fue la quincena,
que varia entre 2 y 6 ddlares, dependiendo de si es obrero, personal
administrativo o profesor; pero el bono de guerra econdmica de 120
délares no les fue cancelado, por supuestos problemas técnicos de la
plataforma Patria”'®.

Por altimo, dirigentes de las organizaciones sindicales de la
Universidad Experimental de los Llanos Occidentales Ezequiel
Zamora (Unellez) afirmaron que el gobierno despojé a los
jubilados universitarios del bono en cuestién. José Ydrogo
detalldé que

“existe una indiferencia e indolencia del gobierno, porque
recibian 120 délares mensuales desde el mes de mayo, y este mes de
junio de manera unilateral fueron migrados a la némina de jubilados
de Patria, vulnerando sus derechos, perdiendo entre $10 y 15 con esto
y el caso de la cesta ticket 7.

En concordancia, se puede inferir que si los programas
sociales y bonificaciones, como Guerra Econémica, hubieran sido
planificados bajo una metodologia que respondiera a la
focalizacion, ingreso, gestion, cumplimiento de requisitos,
normativas de ingreso y egreso, rendicion de cuentas y
monitoreo y seguimiento, por citarse algunos aspectos, las

versitarios jubilados denunciaron reduccion del pago del bono contra la Guerra Economica de junio [en linea]
niversitarios-jubilados-denunciaron-reduccion-del-pago-del-bono-contra-la-guerra

e la UDO no recibieron el “bono de guerra econémica” [en linea]
800-jubila

nados-de-la-udo-no-recibieron-el-bono-de-guerra-economica

inas: Gobierno despoj¢ del Bono de Guerra a jubilados universitarios [en linea]
barinas.com/? .25,

Ley Organica del Sistema de Seguridad Social, articulo 5.
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irregularidades serian mucho menores y, en consecuencia, las
vulnerabilidades de la poblacion de beneficiarios también.

En definitiva, los programas sociales aqui descritos no son el
resultado de una politica pensada en el derecho a la Seguridad
Social; por el contrario, son programas asistencialistas que han
obedecido a medidas discrecionales y politicas, por lo que no deben
ser considerados como parte de la Seguridad Social del pais.

Institucionalidad de la Seguridad Social

El derecho a la Seguridad Social en Venezuela, de acuerdo
con la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social (LOSSS),
debe garantizarse y ejecutarse por medio del Sistema de
Seguridad Social, definido como

“el conjunto integrado de sistemas y regimenes prestacionales,
complementarios entre si e interdependientes, destinados a atender
las contingencias objeto de la proteccion de dicho Sistema”'8,

Dentro del Sistema, que en la realidad de los venezolanos no
existe solo en la Ley, se tienen sistemas prestacionales que son
los componentes que agrupan a uno o mas regimenes
prestacionales. Entre los sistemas prestacionales estan: Salud,
Prevision Social y Vivienda. Cada uno esta conformado por
regimenes prestacionales, entendidos como el conjunto de
normas que regulan las prestaciones con las cuales se atenderan
las contingencias, caracter, cuantia, duraciéon y requisitos de
acceso; las instituciones que las otorgardn y gestionaran; asi
como su financiamiento y funcionamiento?.

Tales regimenes que cubren las contingencias son: Salud,
Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorias de
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Personas, Empleo, Pensiones y Otras Asignaciones Econémicas,
Seguridad y Salud en el Trabajo y Vivienda y Habitat.

Entre las contingencias amparadas se tiene que

“el Sistema de Seguridad Social garantiza el derecho a la salud y
las prestaciones por maternidad, paternidad, enfermedades y
accidentes cualquiera sea su origen, magnitud y duracién;
discapacidad, necesidades especiales; pérdida involuntaria del empleo;
desempleo; vejez; viudedad; orfandad; vivienda y hdbitat; recreacion;
cargas derivadas de la vida familiar y cualquier otra circunstancia
susceptible de prevision social que determine la ley. EI alcance y
desarrollo progresivo de los regimenes prestacionales contemplados
en esta Ley se regula por las leyes especificas relativas a dichos
regimenes. En dichas leyes se establecerdn las condiciones bajo las
cuales los sistemas y regimenes prestacionales otorgardn proteccién
especial a las personas discapacitadas, indigenas, y a cualquier otra
categoria de personas que por su situacién particular asi lo ameriten
y a las amas de casa que carezcan de proteccion econdmica personal,
familiar o social en general”.

Con base en lo anterior, y lo dictaminado por la LOSSS, desde
hace muchos afios la ciudadania no tiene garantizados sus
derechos en esta materia. A este respecto es bueno repasar, atin
con la ausencia de informaciéon y datos estadisticos, cémo se
encuentran algunos regimenes prestacionales o contingencias
para el periodo de estudio de este informe.
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Régimen Prestacional de Empleo

Su fin es garantizar la atencién integral ante la contingencia de
la pérdida involuntaria del empleo y de desempleo. Siendo el
desempleo uno de los problemas estructurales en la economia
venezolana, este régimen prestacional se encuentra practicamente
inoperativo, dado que no existen politicas y programas laborales
que faciliten la insercién en el mercado de trabajo y, mucho menos,
las prestaciones para cubrir tales eventualidades.

En este sentido, y ante la critica situacién de los derechos
laborales (véase capitulo Derechos Laborales), el empleo
informal ha pasado a ser la fuerza de trabajo, implicando
inseguridad juridica para el trabajador en cuanto a protecciéon
social, estabilidad laboral y demas beneficios.

Con referencia a esto, estimaciones de la consultora
financiera Ecoanalitica indican que, a principios de 2025,
Venezuela se posicionaba como el cuarto pais de Latinoamérica
con mayor tasa de informalidad laboral, alcanzando 70% frente
a un promedio regional de 50%. Por su parte, para mayo de 2025,
la firma Polidata?® sugiere que cerca de 60% de la economia
venezolana no se esta registrando formalmente, abarcando no
solo el comercio sino también la producciéon y manufactura,
sectores en los que el empleo informal era menos comun.

2 Polidata: Informe sobre la Informalidad Laboral en Venezuela y su contexto regiona
>m/informe-sobre-la-informalidad-laboral-en-y

data.cc 1-venezuela’y-su-contexto-regior
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Régimen Prestacional de Salud

Este régimen, en la legislacién, actia en consonancia con el
Sistema Publico Nacional de Salud (SPNS); sin embargo, el
derecho a la salud es uno de los mas vulnerados y ha tenido su
mayor crisis con la instauracién de la EHC. Si bien el capitulo
Derecho a la Salud expone mayores datos, desde una perspectiva
general se da cuenta de la inexistencia de este régimen y, en
consecuencia, del SPNS: la plataforma independiente
HumVenezuela destac6 que

“mds de 90% no disponen de seguro y la medicina privada es
inaccesible por sus costos y reducida cobertura. En 2025, igual que
en arios anteriores, 66,7% de las personas acuden a hospitales y
ambulatorios puiblicos”?'.

Las deficiencias regulares o severas en los centros de salud
donde acude la mayoria de las personas son extensas en servicios
y generalizadas a todos los estados del pais.

Continuando con datos de HumVenezuela, al visitar centros
de salud ptblicos (CSP) en 2025, 45,6% de las personas no fueron
atendidas en hospitales; 64,1% en ambulatorios; 64,8% en
Centros de Diagnostico Integral (CDI); 72,4% en Moddulos de
Barrio Adentro (MBA), y 60,5% en Clinicas Populares —solo
reportadas en 14 de los 24 estados del pais. Los principales
motivos para no recibir atencién fueron limitaciones de horario
y no disponibilidad de personal, insumos, medicinas o equipos.
Las alternativas para 70,8% de las personas ha sido la medicina
natural (70,8%), pedir dinero prestado (29,8%), ir a varios centros
(28,2%) o recorrer largas distancias para ser atendidas.

[eros pepumSas ef e oydaiad | 2


https://reliefweb.int/report/venezuela-bolivarian-republic/reporte-de-diagnosticos-comunitarios-2025
https://reliefweb.int/report/venezuela-bolivarian-republic/reporte-de-diagnosticos-comunitarios-2025

| SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN VENEZUELA

Régimen Prestacional de Servicios Sociales al Adulto
Mayor y Otras Categorias de Personas

Su propdsito es garantizar atencién integral que mantenga o
mejore la calidad de vida y bienestar social de esta poblacion, de
acuerdo con lo plasmado en la LOSSS en su articulo 58.

A proposito de la atencidon que se le debe brindar a los
adultos mayores, es necesario recordar que este grupo
poblacional ha sido uno de los mas afectados con la EHC por
la pérdida del poder adquisitivo y porque desde las
instituciones del Estado no se tomaron las medidas oportunas
para prevenir o minimizar las consecuencias de no desarrollar
politicas publicas acordes a las personas de la tercera edad.
Ante la falta de datos oficiales, no es menor la informacién
recabada por distintas organizaciones de la sociedad civil que
reflejan un panorama de la ausencia de programa o servicio
social que desde este Régimen prestacional debe ofrecerse.

La organizacién Convite presento en las II Jornadas sobe
Vulnerabilidad Social®?> los resultados de su estudio
resaltando que “las personas mayores necesitan mds de $300 para
poder cubrir sus gastos mensuales” y 76% de las personas
consultadas recurren al apoyo de familiares “para equiparar la
brecha entre lo percibido y lo consumido”, ya que consideran que
sus ingresos no cubren todas sus necesidades médicas,
alimentarias y de movilizacion. Asimismo, 63% de las
personas encuestadas “perciben la sequridad o proteccion social
como deficiente: no protege a las personas mayores” .

En concordancia, y como reflejo de la aguda situacién de los
adultos mayores, en diversas casas hogares del pais —aquellas
suscritas al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) y
también algunas privadas— no hay proteccién social que

on participacién de organizaciones de |

la Clinicz y a
a ulnerabilidad er

iridica de la Universidad Catdlica Andr

sistencia a grupos de personas en situac e la crisis humanitariz

lo-Extension Social: Impacto diferenciad

d s humanitaria [en linea
hitps://extensionsocial.ucab.edu.ve/organizaciones-advierten-sobre-impacto-diferenciado-de-la-c

de-la-crisis-humanitaria/> Consulta del
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garantice un nivel de vida digno a los adultos mayores. Tal
situacion la resume el personal sanitario de una Casa Hogar del
estado Tachira:

“A los abuelos les hace falta de todo: articulos de primera
necesidad para aseo personal, medicamentos a fin de controlar la
tensién arterial, artritis, diabetes, enfermedades cronicas que
necesitan firmacos, algunos costosos, a fin de garantizarles calidad de
vida de los abuelos ",

Régimen Prestacional de Pensiones y Otras
Asignaciones Econdmicas

Este régimen tiene por objeto

“garantizar a las personas contribuyentes, las prestaciones
dinerarias que les correspondan, de acuerdo con las contingencias
amparadas por este Régimen y conforme a los términos, condiciones
y alcances previstos en esta Ley y las demds leyes que las requlan”?.

Cabe decir que este Régimen es uno de los mas vulnerados
en el contexto actual, pues comprende algunas prestaciones
como pensiones de vejez o jubilacion, discapacidad y viudedad,
entre otras. Por lo tanto, la ciudadania que ha contribuido al pago
de sus prestaciones atraviesa numerosas dificultades para hacer
efectivo su derecho.

Las denuncias registradas durante 2025 demuestran lo grave
de esta situacién: 7.200%° educadores, trabajadores
administrativos y obreros reclaman que no han recibido sus
prestaciones sociales, ya que desde que se aprobd esa disposiciéon

24

I Tachira [en linea] <https://lanacionweb.com/regional/proteinas

rabajadores esperan el pago de sus f
ace-mas-de-un-ano-7-200-trab
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del Ministerio de Educaciéon han transcurrido quince meses y
todavia no han percibido pago alguno.

La Asociacion de Empleados de la Universidad Nacional
Experimental de los Llanos Occidentales “Ezequiel Zamora”
(Unellez)? y la comunidad universitaria en general, exigen el pago
de una deuda de aproximadamente 320.000 ddlares con otros
organismos parauniversitarios, como cajas de ahorro, fondos de
jubilacion e Instituto de Prevision del Profesorado, que afecta
directamente a los trabajadores y jubilados de la universidad.

En la alcaldia de Andrés Eloy Blanco del estado Sucre?, la
representacion sindical reclamo el pago del bono alimentario a
11 trabajadores a quienes no se les canceld, pese a que se trata de
empleados activos, y también exigio el pago de prestaciones a un
grupo de jubilados.

El vicerrector administrativo de la Universidad de
Carabobo?, José Angel Ferreira, manifest6 su preocupacion ante
la reciente reduccion en los pagos percibidos por los jubilados, lo
que considera es una violaciéon tanto de las convenciones
colectivas como de la LOSSS.

Adicionalmente, y como punto vinculante con las pensiones, se
expone un histérico (Cuadro 6) que resena el numero de
pensionados por pensiones contributivas (quienes han cotizado a la
Seguridad Social por medio del IVSS) y las pensiones no
contributivas (Cuadro 7), prestaciones a quienes nunca han
contribuido con la Seguridad Social, como el caso de las pensiones
adjudicadas por la Gran Misién en Amor Mayor Venezuela.

2 La Noticia de Barinas: AEUNELLEZ reclama $8.100 por retenc
adebarinas.com/?p=59846> Cons:

ones laborales adeudadas [en linea

staciones sociales [en linea] <https:/el ve.comytrabajadores-

aciones s
onsulta del 26,122

are UC pidio aclaratoria s
claratoria-sobre-rebaja-en-pensiones-de-jubilados/> C

de jubilados [en linea] <https://www.el-carabobeno.com/uc-pidio

ilta
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Cuadro 7

Pensiones contributivas del

IVSS asignadas desde 2015-2025

Afio Nﬁmero de
pensionados
2015 2.879.627
2016 3.178.271
2017 3.630.092
2018 4.095.023
2019 4.900.764
2020 4.960.522
2021 5.003.987
2022 4.627.248
2023 4.603.960
2024 5.500.000
2025 5.803.509

Fuente: Provea / Elaboracion propia.

Con base en los datos del cuadro anterior, hay una cobertura
“casi-universal” (cerca de 85%) de los destinatarios (mujeres de 55
afnos y mas; y hombres de 60 afios y mas) de este régimen de
pensiones®. Se tuvo un crecimiento constante desde 2015 hasta
2021. No obstante, entre 2019 y 2021 el crecimiento fue lento,
probablemente por la capacidad de la fuerza de trabajo en el que
muchos contribuyentes dejaron de aportar a las cotizaciones
prepagadas. Posteriormente, entre 2022 y 2023, hubo una
disminucién significativa del nimero de pensionados, producto
de la migracion y la pérdida del bono demografico de la
Poblacién Econdmicamente Activa.

Bajo estas consideraciones, existen dos aspectos importantes
y que pueden repercutir directamente con el ntimero de
pensionados: no existe informacién desglosada sobre la cantidad
de personas que, de manera anual, pasan a ser pensionados. La

3( Revista Anélisis de Coyuntura 2025: La politica social reciente en Venezuela: vision panoramica y selectiva. Carlos Aponte Blank. Pag
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informacion disponible no distingue entre pensionados del IVSS
y de la GMAMV vy, por otro lado, es necesario conocer cuantos
trabajadores de la economia formal estdn pasando a ser
contribuyentes expresos del IVSS y cuantos son pensionados.

Cuadro 8

Venezuela 2025: Monto de las pensiones mensuales
contributivas otorgadas por el IVSS

Fecha MontoenBs | Equivalente en USD (tasa del BCV)
21 de enero
130 2,36
(pension de febrero)
21 de febrero
130 2,07
(pension de marzo)
21 de marzo
130 1,92
(pension de abril)
21 de abril
130 1,6
(pension de mayo)
21 de mayo
130 1,37
(pension de junio)
20 de junio
130 1,25
(pension de julio)
21 de julio
130 1,09
(pension de agosto)
21 de agosto
130 093
(pensién de septiembre)
21 de septiembre
130 0,78
(pension de octubre)
21 de octubre
130 0,62
(pension de noviembre)
21 de noviembre
130 0,53
(pension de diciembre)

Fuente: Provea / Elaboracion propia.
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Por lo consiguiente, el monto de los retiros ha sido el mismo
desde hace mas de dos afos y desde 1995 las pensiones han
estado homologadas al salario minimo con base en la Ley de
Homologacion de las Pensiones del Seguro Social y de las
Jubilaciones y Pensiones de la Administraciéon Publica al Salario
Minimo Nacional.

Dado este contexto, y tomando en cuenta el escenario
inflacionario, la exigibilidad de un aumento de salario, pensiones
y jubilaciones debe partir de un sistema de proteccién social que
garantice las prestaciones de salud, pensién y trabajo como
mecanismo para disminuir las vulnerabilidades para los
trabajadores y no desde la exigencia de un aumento de salario
que no garantiza un nivel de vida digno. De acuerdo con el
cuadro anterior, una pension mensual no alcanza para la
alimentacion de un dia.

Cuadro 9
Pensiones no contributivas de

la Gran Misién en Amor Mayor
Venezuela (GMAMYV) asignadas
durante 2025

Fecha Pensiones
entregadas
Enero 12.839

Febrero -

Marzo -
Abril -
Mayo -

Junio -

Julio -

Agosto -

Septiembre -
Octubre -

Noviembre -

Diciembre -
Total 12.389

Fuente: Blog Patria / Elaboracion propia.
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Se deriva de las pensiones no contributivas de la GMAMV
que ingresaron 12.389 pensionados, lo cual en comparacién con
el afno anterior (174.732) representa una reduccion drastica. Lo
que da a entender que, por razones de indole econdémica, uso
ineficiente de los recursos, direccién politica y otros aspectos, se
perdié el alcance masivo y persistié un programa que no redujo
los niveles de pobreza ni atendié el problema estructural: una
politica econémica efectiva y un sistema de protecciéon social que
coopere en una mejor calidad de vida para los ciudadanos.

Régimen Prestacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Esta destinado a la promocion del trabajo seguro y saludable;
del control de las condiciones y medio ambiente de trabajo, de la
prevenciéon de los accidentes de trabajo y enfermedades
ocupacionales, de la promocién e incentivo del desarrollo de
programas de recreacion, utilizacion del tiempo libre, descanso
y turismo social, tal como lo estipula el articulo 94 de la LOSSS.

Se debe sefialar que este régimen garantiza a los trabajadores
afiliados al Sistema de Seguridad Social, la promocién de la salud y
la seguridad en el trabajo, la prevenciéon de enfermedades y
accidentes ocupacionales, del desarrollo de programas de
recreacion, utilizacion del tiempo libre, descanso y turismo social.

Para el desarrollo de este capitulo se revisaron las paginas
web de las instituciones gestoras, como el Instituto Nacional de
Prevencién, Salud y Seguridad Laborales y el Instituto para la
Capacitacion y Recreaciéon de los Trabajadores, y aunque
difunden informacién en pro de los trabajadores de algunas
instituciones, no se registraron noticias sobre proyectos de
mayor envergadura que vayan en consonancia con las lineas de
accion de cada organismo y para un mayor bienestar de la
poblacién beneficiaria.
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Al mismo tiempo, y como parte de la seguridad y salud en el
trabajo, resalta la penosa situacion de 1.600 trabajadores?®, entre
ellos activos y jubilados, de la Corporacién Venezolana de
Guayana que fallecieron en los altimos tres afios por falta de
atencion médica. Asi lo sefial¢ el presidente de la Federacion de
Asociaciones de Jubilados y Pensionados del estado Bolivar,
Hugo Medina.

De la misma forma, la presidenta de sindicatos de
trabajadores publicos del estado Tachira, Gladys Jaimes®,
denuncié que

“los trabajadores hoy en dia se encuentran muy deprimidos,
desanimados, psicologica y emocionalmente. Y eso es lamentable
porque ha traido consecuencias en su salud mental. Muchos padecen
depresién, angustia y ansiedad; debido a la sobrecarga laboral y a las
diversas responsabilidades econdmicas, los trabajadores enfrentan
episodios de salud que algunas veces no pueden costear”.

Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat

Fue creado para garantizar el derecho a la vivienda y habitat
dignos, y orientado a la satisfaccion progresiva del derecho humano
a la vivienda, que privilegie el acceso y medios que permitan la
propiedad de una vivienda para las familias de escasos recursos.
Durante 2025 no se registraron avances en esta materia.

En el Informe Anual del Programa Venezolano de Educacién-
Acciéon en Derechos Humanos (PROVEA), capitulo sobre el
Derecho a la Seguridad Social de 2024, se describieron algunas
modificaciones en torno a este régimen, como la inclusién de la clase
trabajadora y de las organizaciones de base del poder popular en las
fases de produccion de vivienda y habitat. Sin embargo, debido a la

adores de la CVG han fallecido por falta de atencién médica [¢
rak -la-cvg-ha !

allecid

6np yjos salarios [en linea] <httpsy/diariodelosandes comytachira
ios/> Consulta del 27.12.25
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opacidad reinante, no se pudo verificar el grado de desarrollo de la
implementacion de estas iniciativas.

En tal sentido, se debe recordar que este Régimen tiene como
beneficiarios, desde un principio y exclusivamente, a los trabajadores
que cumplen con lo establecido en las normativas laborales, y no a
otros grupos distintos de organizaciones o personas.

Exigibilidad del Derecho a la Seguridad Social

Durante el transcurso de 2025, la creciente amenaza y
restriccion del espacio civico y actores sociales fue una politica
clara por parte del gobierno de Maduro. La exigibilidad de
derechos en las calles disminuyé considerablemente ante las
condiciones desafiantes para la ciudadania.

Tal como se ha mencionado en apartados anteriores, el
derecho a la Seguridad Social abarca mas alla de las jubilaciones
y pensiones comunmente conocidas en el pais, pero son los
pensionados y jubilados uno de los actores mas representativos
en el acontecer nacional y son las prestaciones dignas una
exigencia social acuciante.

Entre las manifestaciones pacificas mas emblematicas
destaca a fines de enero el Comité por la Defensa de los Derechos
de los Jubilados y Pensionados, que se pronunci6 desde el estado
Lara por pagos adeudados, bonos, solicitud de medicinas y
carnés de la tarifa preferencial, entre otras exigencias. En
palabras de José Méndez®, coordinador regional del Comité,

an la lucha “por sus
s-penurias-y-calar
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“desde hace ya tres afios que a la Presidencia de la Repuiblica y a
las autoridades del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales se les
entregd un amplio y explicativo documento contentivo de todas las
situaciones de penurias (...) y hasta ahora, no hemos tenido ninguna
respuesta...”.

Posteriormente, el 1 de marzo*, a las puertas del Servicio
Nacional Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria
(Seniat), pensionados exigieron el pago correspondiente a 9%
que el gobierno de Maduro demanda a los contribuyentes del
sector privado para cumplir con el tributo de sostener las
pensiones, y luego protestaron en la sede de la Defensoria del
Pueblo en Caracas® por un aumento de sus asignaciones, que
siguen congeladas en menos de dos dolares mensuales desde
hace tres anos.

A consecuencia de la precaria situacion con las pensiones y
jubilaciones, el Acnudh destacd en su informe® las precarias
condiciones laborales y de Seguridad Social que vulneran las
garantias de los ciudadanos:

“El «ingreso minimo integral» [...] aumentd de 60 USD a 90
USD mensuales por trabajador. Sin embargo, este monto, combinado
con el salario minimo legal (actualmente 130 boltvares mensuales)’
sin cambios desde marzo de 2022, y el bono de alimentacién (40 USD
mensuales por trabajador), fueron considerados insuficientes|[...] Las
demandas por mejores condiciones laborales y salarios dignos
continuaron siendo una fuente importante de protestas en Venezuela,
con 604 protestas registradas entre mayo de 2024 y enero de 2025”3,

s al mes [en linea]
ben-menos-2-dolares-al-mes

s para los Derechos Humanos (OACNUDH): A/HRC/59/5¢
a - Informe del Alto Comisior e la
r.org/es/documents/country-reports/ahrc595:
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A propdsito de que muchas manifestaciones mermaron por
las razones descritas al inicio de este apartado, la Asociacién de
Educadores Jubilados y Pensionados del Distrito Capital
actualizé una comunicacion sobre varios dirigentes y aliados de
jubilados y pensionados que han sido victimas de detenciones
arbitrarias, allanamientos sin orden judicial, prohibicién de
defensa de confianza, seguimientos y hostigamiento, entre los
activistas de jubilados y pensionados que han sufrido represion,
y enviaron una comunicacién a las Relatorias de Personas de
Edad, Pobreza y Defensores de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Lo descrito
anteriormente se podria resumir, de forma cuantitativa, en el
siguiente cuadro:

Cuadro 10

Venezuela 2025: Ntimero de protestas vinculadas al
derecho a la Seguridad Social

Numero | Numero de protestas
Mes total de | vinculadas al Derecho | Porcentaje

protestas | ala Seguridad Social
Enero 401 10 6,62
Febrero 170 8 5,29
Marzo 217 18 11,92
Abril 146 22 14,56
Mayo 163 26 17,21
Junio 152 11 7,28
Julio 144 8 5,29
Agosto 168 8 529
Septiembre 187 2 1,32
Octubre 186 14 9,27
Noviembre 162 8 5,29
Diciembre 123 16 10,59

Fuente: Observatorio Venezolano de Conflictividad Social. Elaboracion propia.
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Al comparar con los datos de manifestaciones de 2024 por el
derecho a la Seguridad Social (347 protestas) se constata una
disminucién de 43,51% en la exigibilidad de este derecho, debido
principalmente a la represion y el contexto de coaccién social.

Irregularidades en el Derecho a la Seguridad Social

Uno de los aspectos mas controversiales durante 2024 y 2025
es el relativo a la Ley de Protecciéon de las Pensiones de
Seguridad Social Frente al Bloqueo Imperialista (o Ley de
Pensiones) cuyo objetivo es

“establecer  mecanismos  transparentes 'y  participativos
orientados a la proteccion de las pensiones de seguridad social frente
al impacto negativo causado por las medidas coercitivas unilaterales
y otras medidas restrictivas o punitivas adoptadas contra el pais”.

Después de mas de un afio de sancionada esta ley*, los
desaciertos han sido mayores, no solo desde el punto de vista del
derecho a la Seguridad Social, el incremento de la opacidad en la
rendicién de cuentas y la corrupcién, sino también desde el
derecho laboral. Vale la pena revisar cada aspecto.

En primer término, y en lo tocante a la Seguridad Social,
como parte del monitoreo que realiza Provea para el desarrollo
de esta investigacion se pudo conocer a través de una nota
difundida por el Ministerio del Poder Popular para la
Comunicacién e Informacién que, para marzo del corriente,

Gaceta Oficial N° 6.806 Extraordinario del 08.05.24, articulo 1

4 Ley de Proteccién de las Pensiones de Seguridad Social Frente al Bloqueo Imperialista (o Ley de Pensione 0 objetivo es “establecer
rans, ) aen C

e Pensiones) cuy
saceta Oficial N° 6.80¢

ccanismos transparentes y participativos”; sancionada el 8 de mayo de 2024 y publicada
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“el Seniat ha recaudado 96.909.711.132 bolivares, es decir,
1.499.918.141 dolares, de acuerdo a la tasa de este 6 de marzo, la cual
se ubica en 64,61 bolivares por ddlar, reflejindose asi el compromiso
del pueblo venezolano con la cultura tributaria. Con respecto al
Impuesto al Valor Agregado (IVA) la recaudacion fue de 18 millardos
940 millones 769 mil 075 bolivares, que equivale a USD $293
millones 155 mil 379”41,

La informaciéon oficial no indica qué proporciéon de esos
montos corresponde a lo recaudado por concepto de la
mencionada ley a pensiones ni el destino de tales fondos. Desde
que entrd en vigor esta ley los montos de las pensiones contintian
siendo de tan solo Bs.130, equivalentes a menos de un dolar
mensual a diciembre de 2025.

Por lo anterior, se deduce que la informacién desglosada
sobre los principales tributos recaudados no mencionados en el
parrafo anterior —como Impuesto Sobre la Renta, Impuestos
Aduaneros, Impuestos Especificos y Otros ingresos— que en
teoria deberian designarse para gasto publico y proyectos
sociales, no es posible determinarla.

Es importante recordar que la contribucion establecida en la
Ley de Pensiones es de 9% a 11% de las personas juridicas y de
otras sociedades de personas, irregulares o, de hecho,
domiciliadas en el pais que realicen actividades econdmicas.

En efecto, la Ley de Pensiones, mas alld de ser un instrumento
juridico y de recaudacion dirigido a la Seguridad Social, ha sido
una herramienta politica y de desvio de recursos. Tal como se
menciond en pdarrafos anteriores, la LOSSS dispone los
mecanismos para financiar la Seguridad Social y, ademas, la Ley
Especial del Régimen de Pensiones y Otras Asignaciones
Econdmicas es otra normativa que perfectamente puede cubrir
un Fondo de Pensiones. Para el momento de culminado este
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capitulo, y a mas de un afio de ejecutada esta Ley, los recursos
econdmicos recabados no han sido destinados a los pensionados
ni al mejoramiento de su calidad de vida.

Otro aspecto notable es que dicha Ley ha sido empleada
como un instrumento de recaudaciéon no auditable y sin
transparencia que incentiva la corrupcion, asi como un
instrumento colmado de irregularidades juridicas. Numerosos
han sido los pronunciamientos que exigen respuestas sobre la
recaudaciéon que hace el Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria (Seniat), ente que no tiene
vinculacién con la Seguridad Social, por lo que cotizaciones y
aportes para la seguridad social son fondos parafiscales, que es
Tesoreria Nacional, y no existe manejo ni distribucion del IVSS
como organismo facultado por la Constitucién y la Ley para
administrar los recursos asignados a la seguridad social.

Por tal motivo, el Comité de Pensionados, Jubilados y
Discapacitados del estado Lara acudi6 a la sede del Seniat en la
region para exigir transparencia. Rafael Rivero, miembro del
Comité, expresé que

“los pensionados sienten que este aporte no estd siendo
administrado de forma transparente, pues desconocen si realmente
llega al sector para el cual fue creado”.

Asi mismo, el presidente de la Federacion Unica de
Cementeros de Venezuela, Orlando Chirinos*, hizo un llamado
urgente al Seniat y al Poder Ejecutivo Nacional para que
informen al pais y a los jubilados y pensionados acerca del
recorrido y la utilizacién de estos recursos. Enfatizéd que este
aporte es distinto de la contribucion al Seguro Social; una
diferencia que la propia ley establece.

)5 de Lara exigen en el SENIAT respuesta: ct [en linea]
e-lar o-del-9-para-pensiones-

2025/10/01 /video-pensionados-de-lara-exis

xige claridad sobre
es/> Consulta del 2

43 Agencia Caraboberia
https://acn.com.ve/sindicato-cementero-ley-de

Noticias: Sindicato cemente
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Ahora bien, ante la opacidad en el acceso a la informacion de
interés publico y la exigencia de los ciudadanos por conocer el
destino de los recursos que deberian traducirse en garantia de su
nivel de vida, hasta el momento no existe rendicién de cuentas
desde el Poder Ejecutivo que indique cuanto dinero se ha
recaudado y para qué se han utilizado dichos recursos.

Finalmente, y en relacién con el derecho laboral, esta Ley ha
generado, y sigue haciéndolo, cargas para pequefias y medianas
empresas. En opinién del experto laboral y profesor universitario
Leonardo Palacios,

“al establecerse la contribucion, no se credé un mecanismo de
armonizacion con las demds cargas patronales ya existentes, como el
Seguro Social y fondos nacionales, lo que genera duplicidad de pagos.
A esto se suma que la ley no precisa si la contribucion debe calcularse
sobre el salario normal o integral, lo que ha derivado en montos
bastante altos y ambiguos para los empresarios” .

Seguridad Social desde la interseccionalidad

El concepto de interseccionalidad destaca el cruce de
inequidades en grupos poblacionales vulnerables, como los
adultos mayores, evidenciando desde este enfoque las multiples
causas a las que se enfrentan, no solo por ser personas de la
tercera edad sino por ser mujeres, de poblaciones indigenas, con
capacidades diferentes, entre otros aspectos.

Con el objeto de ofrecer un panorama que aporte
herramientas que minimicen la interseccionalidad, se subrayan
algunas medidas que fueron tomadas en el &mbito internacional
y nacional. Aun cuando Venezuela no esta incluida en algunas
de ellas, resulta pertinente mencionar su importancia, de cara al
futuro, en la garantia del derecho a la Seguridad Social en el pais.

44 La Patilla: Denunciar

rrantizando un fondo real en V
e-pensiones-no-¢ !

real en Venezuela [en linea] <httpsy/lapatilla.com/2025/09/29/denuncian-que
en-venezuela/> Consulta del 04.
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Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) e
integridad de las personas mayores en centros de cuidado. Aunque
Venezuela no ha ratificado la Convenciéon Interamericana sobre
la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
(2015) porque fue aprobada después de que se denunciara la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos en 2012, este
instrumento dispone que los Estados parte

“deben establecer un marco regulatorio adecuado para el
funcionamiento de los servicios de cuidado a largo plazo que permita
evaluar y supervisar la situacion de la persona mayor ™.

Adicionalmente, la CIDH publicé un informe* sobre los
derechos humanos de las personas mayores y sistemas
nacionales de proteccion. Alli la CIDH reiterd la necesidad de
que los Estados regulen y supervisen la operacién de los centros
de cuidados de modo constante, y erradiquen los patrones
discriminatorios de institucionalizaciéon de personas mayores.
Destaca el informe que estas personas tienen el derecho de recibir
cuidados con autonomia, independencia y seguridad. Para la
CIDH es alarmante que mas de diez personas mayores hayan
fallecido recientemente a causa de incendios ocurridos en
lugares de cuidado en diferentes paises de la region.

Informe de la CIDH: la situacion de los derechos de las personas con
discapacidad en las Américas. El documento ofrece un diagndstico
general sobre la exclusién y discriminacion sistematicas que
enfrentan estas personas, y formula recomendaciones concretas
dirigidas a los Estados para proteger y garantizar sus derechos
humanos. Asimismo, analiza la situacion actual de los derechos
humanos de las personas con discapacidad,

“incluyendo su acceso a derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, ast como su participacion politica (...) se realzan buenas
précticas identificadas en el reconocimiento y garantia de los derechos

CIDH: Los Estados deben garantizar la seguridad e integridad de las personas mayore »s de cuidado [en linea
htps 3/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/p mur s-mon> Consulta del 29.12.25.
16 CIDH: Derect 1
https://www.oa

humanos icas [en linea

orgfes/cidh

as personas mayores y sistemas nacionale
informes/pdfs/2023/PersonasMayos
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humanos de las personas con discapacidad en algunos Estados de la
region, incluyendo la adopcién de medidas legislativas y politicas
publicas para la inclusién laboral; la garantia del derecho a la educacion
y la salud, en linea con el marco juridico internacional ™.

Aunque no ofrece datos sobre tal situacién en Venezuela,
existe el reconocimiento como Estado miembro y ofrece una hoja
de ruta para promover la proteccién de los derechos humanos de
estas personas.

Los Estados deben erradicar la violencia contra mujeres, nifias y
adolescentes con discapacidad sensorial. La CIDH llamé a los Estados
a “adoptar medidas especiales para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia doméstica y de género contra las mujeres, nifias y
adolescentes con discapacidad sensorial. Al tiempo, urge combatir los
estereotipos que refuerzan la discriminacion y exclusion por motivos
basados en la interseccién entre género y discapacidad, asi como la
impunidad en casos de violaciones a los derechos humanos de este
grupo (...) La Comision instd a los Estados a redoblar esfuerzos para
garantizar una vida libre de violencias a todas las mujeres, nifias y
adolescentes con discapacidad 5.

Plan  Nacional de Insercion Laboral para Personas con
Discapacidad. El Ministerio del Poder Popular para el Proceso
Social de Trabajo y otras instituciones de la Seguridad Social
lanzaron dicho plan, que “busca garantizar el acceso igualitario al
trabajo, asegurando condiciones de equidad y desarrollo integral para
este sector de la poblacion”*. Se considera una medida pertinente y
enmarcada en la integracion social y laboral que promuevan
condiciones dignas para este grupo poblacional; sin embargo, es
necesario que este Plan esté acompafiado de acciones oportunas
e inmediatas que minimicen las desigualdades existentes.

47 CIDH: CIL
https://w
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Pensionados y pueblos indigenas. Gracias a la articulaciéon con
las comunidades se logré un plan de captaciéon masiva para
personas de la tercera edad, asegurando la inclusién de
ciudadanos al sistema del IVSS, entregandose 775% pensiones a
ciudadanos indigenas de los pueblos Karifia, Chaima y Warao en
el estado Sucre, con una distribuciéon de 686 para el pueblo
Karifia, 83 para el pueblo Chaima y 6 para el pueblo Warao.

Iniciativas sociales

Desde la Academia e instituciones gubernamentales
surgieron proyectos que contribuyeron con el posicionamiento
del Derecho a la Seguridad Social como eje central de una
agenda social, con miras a la construccién de acciones consonas,
eficientes a futuro y enmarcadas en un enfoque en derechos
humanos, entre las que se destacan:

Jornadas de Investigacion del Area de Postgrado en Seguridad Social
de la Universidad Central de Venezuela (UCV). Con motivo del
quincuagésimo primer aniversario del Posgrado Integrado en
Seguridad Social de esta casa de estudios, coordinado por el doctor
Absalén Méndez, entre el 2 y 5 de diciembre se llevaron a cabo las
Jornadas de Investigacion conformadas por académicos, expertos y
estudiantes, con el proposito de repensar la Seguridad Social de cara
a los nuevos desafios que enfrenta la sociedad venezolana actual.
Como resultado, se abordaron diversos ambitos de la Seguridad
Social que dieron respuesta a su interdisciplinariedad y
complejidad: derechos laborales, demografia, derechos humanos,
seguridad alimentaria, responsabilidad empresarial, sistema de
salud, dimensiones de la dignidad humana, capacidades diferentes
y otros aspectos de interés.

IIT Congreso Nacional de Seguridad Social “Aristébulo Istiiriz”.
Del 7 al 10 de octubre se llevé a cabo en el Circulo Militar de
Caracas este Congreso que reunié a expertos, funcionarios,
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académicos y activistas para reflexionar sobre el desarrollo de un
sistema de Seguridad Social robusto, universal y garante de
derechos, con especial atenciéon a las personas y sectores que
requieren mayor respaldo®. Finalizando este evento, se
definieron las estrategias para avanzar hacia un sistema de
proteccion social mas inclusivo y justo para el pueblo
venezolano, reafirmando el compromiso del Gobierno con una
Seguridad Social universal y equitativa®.

Vértices de la Gran Mision Abuelos y Abuelas de la Patria®. Desde
el gobierno de Maduro se desarrollaron cuatro vértices que
conforman esta Gran Misién dirigida a la atencién de adultos
mayores, a saber: el primer vértice, orientado a la atencién
integral a la salud y alimentacién; el segundo vértice es el de
proteccion integral, contempla acciones legales, sociales y
comunitarias para prevenir situaciones de abandono, maltrato o
exclusion; el tercer vértice es el Movimiento de Abuelos y
Abuelas de la Patria, una iniciativa que promueve la
participacion activa de los adultos mayores en actividades
culturales, recreativas y formativas; y, por ultimo, el Movimiento
de Abuelos y Abuelas de la Patria, una iniciativa que promueve
la participacion activa de los adultos mayores en actividades
culturales, recreativas y formativas.

Mesa de trabajo para la proteccion de pensionados y jubilados de la
Gobernacion zuliana. Se trata de una iniciativa en coordinacion
con el Ministerio del Poder Popular para los Adultos y Adultas
Mayores. La primera linea de accién es la juridica y tendra como
funcion el calculo de prestaciones correspondientes por
jubilacién y por sobreviviente; la segunda tiene que ver con la
atencién integral del adulto mayor, que se expande a la atencion
en algunas patologias de salud y alimentos. En cuanto a la tercera
linea de trabajo, trata sobre la incorporacién a las casas de
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abuelas y abuelos en los 21 municipios de la entidad; la cuarta
linea es el registro tinico en las 109 intendencias parroquiales del
estado Zulia, y la quinta es la reconstruccién de la sede del
Sindicato de Jubilados, Pensionados y Sobrevivientes del
Ejecutivo regional®.

Desde un ambito mas local, y con un enfoque mas
asistencialista o comunitario, cabe mencionar acciones de
organizaciones sociales y gobierno regional que favorecieron a
grupos desfavorecidos y que actiian como paliativo ante la falta
de politicas y proyectos en la actualidad, a saber:

En Caracas, una organizacion religiosa lidera un comedor
comunitario en Catia® que cuenta con donativos y equipo de 50
voluntarios y en el que atendian a 350 personas en pandemia y
para 2025, pasaron a 150 comensales.

De igual forma, en el estado Aragua, en la localidad de El
Consejo, mas de 400° adultos mayores fueron atendidos con una
jornada de servicios médicos y sociales. También en la region
central, en la parroquia Miguel Pefia de Valencia, estado
Carabobo, fueron atendidos 1.200 adultos mayores con
servicios de salud y recreacién; y en el estado Monagas, 14 mil
personas’ recibieron atenciéon médica primaria y jornada social.

Finalmente, las iniciativas anteriores buscan ofrecer una hoja
de ruta de lo que deberia ser la Seguridad Social como derecho
humano fundamental y como politica publica transversal. Para
lograr tal propoésito es indispensable la participacion de los
diversos actores sociales en el marco de una agenda de trabajo
que priorice las necesidades de la ciudadania en esta materia y

jubiladc

Crénica Uno: Comedor Comunitario en Catia rompe estigmas para ayudar a Adultos Mayores y personas en situacion de calle [en
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on atencin del Sistema de Misiones durante julio [en linea
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que trasciendan de alternativas asistencialistas que poco
impactan en la reduccién de la pobreza en las comunidades mas
vulnerables. El Derecho a la Seguridad Social prioriza el
bienestar humano y la estabilidad econémica, por lo que tiene
que ser asunto prioritario en la agenda central.
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Exigencias y recomendaciones

Desarrollar desde el gobierno nacional, conforme a la
promulgacioén de la Ley del Sistema de Seguridad Social, la
legislacion de dos de los cinco regimenes prestacionales:
pensiones y otras asignaciones econdmicas, y salud.

Promover y fomentar el Régimen Prestacional de Empleo, en
atencion a las nuevas realidades del contexto econdémico,
mercado laboral y Seguridad Social.

Disefiar y planificar politicas de poblacién que vayan en
consonancia con la dindmica demografica y sus
interrelaciones con el aspecto econdémico y social,
incorporando los factores poblacionales en los programas y
politicas.

Desde el gobierno nacional se debe medir los efectos que los
programas sociales —sean monetarios o no— han tenido
sobre la pobreza y el desarrollo humano, e identificar y
analizar los principales desafios en su implementacion.

Promover que las prestaciones sociales garanticen a las
personas vivir con dignidad hasta la vejez y ante las
diferentes contingencias, en igualdad de condiciones, y cuya
garantia se debe ejecutar con fondos previsibles, suficientes y
gestionados de forma eficiente.
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Derecho a 0o
la Seguridad
Social

5.803.509 Pensionados han
cotizado al IVSS. Las pensiones
no han aumentado en mas de
dos anos.

Los recursos recaudados por la
Ley de Pensiones llevan mas de
un ano sin ser destinados a los

beneficiarios.

r ~
El presupuesto 2\’

de seg u r|d ad y cubre casi exclusivamente a pensionados.

Las demas contingencias que ampara este

SOCiaI CaY6 2, 5% derecho llevan anos sin atencion.

Las protestas por seguridad
social cayeron 43,51% respecto a
2024, principalmente por
represion y coaccion social.

Una familia de cuatro
integrantes recibié 30,09S en
cinco meses con Hogares de la \ J
Patriay 104,108 en siete meses

con el Bono Unico Familiar. El derecho a la seguridad social se redujo
Unos bonos discrecionales, sin en la practica a la atencién de
periodicidad fija ni rendicion de pensionados. Las demas contingencias
cuentas. que cubre este derecho llevan afios sin
atencion.




