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El afio 2022 en Venezuela se caracterizd, desde la perspectiva
de los derechos humanos, en la progresiva normalizacion de
actividades luego de la aplicacién de politicas de restriccion
sanitaria por la pandemia Covid-19. Aunque el Ejecutivo no
decret6 oficialmente el fin de la pandemia y atin se exigia el
uso de la mascarilla, los controles sobre el cumplimiento de
las diferentes medidas se fueron flexibilizando y relajando
progresivamente. El 10.12.22 el presidente del Instituto
Nacional de Aeronautica Civil (Inac), informé que hasta

el 31.12.22 seria solicitada la prueba PCR-RT para ingresar

a Venezuela por cualquier aeropuerto internacional®.
Previamente, el 30.05.22 se habia liberado a los pasajeros de
realizarse una prueba PCR antes de abordar el avién desde
el exterior. Se mantenia la presentacion del certificado de
vacunacion con esquema completo y mantener el uso de la
mascarilla durante todas las fases del vuelo?.

A diferencia de la mayoria de los paises, que regresaran al
punto en el que estaban al inicio de las medidas de Cuarentena,
Venezuela supera los momentos mas delicados de pandemia
enfrentando dos situaciones que se agravaron, aun mds, en
tiempos de Covid-19: El deterioro de su institucionalidad
democratica y la Emergencia Humanitaria Compleja. Sobre la
primera dimensioén se mantuvo la politica sistematica estatal
de discriminacion y exclusion por razones politicas, mientras la

Asamblea Nacional -de mayoria oficialista- continuaba legislando

y aprobando normativas a espaldas del texto constitucional
vigente. En septiembre de 2021 la Misién Independiente de
Determinacion de Hechos de Naciones Unidas divulgaba un

informe donde concluia que “en lugar de proporcionar proteccién

a las victimas de violaciones de derechos humanos y delitos,

el sistema de justicia -venezolano- ha desempefiado un papel
significativo en la represion estatal de opositores y opositoras
del Gobierno®. Estas afirmaciones se completaron en su siguiente
informe, septiembre 2022, en el que aseguraron que “Los

1 Instituto Nacional de Aeronautica Civil (INAC) https://twitter.com/InacVzla/
status/1601643686688829441

2 Efecto Cocuyo: Conozca los requisitos para entrar a Venezuela este 2023. https://

efectococuyo.com/coronavirus/requisitos-para-entrar-a-venezuela-2023-sin-prueba-pcr/

3 Mision internacional independiente de determinacién de los hechos sobre la Republica
Bolivariana de Venezuela: Informe de la mision internacional independientede

determinacion de los hechos sobre la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.https://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/HRC/48/69&Lang=S. Consulta del 20.02.23
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organismos de inteligencia del Estado de Venezuela, tanto civiles
como militares, funcionan como estructuras bien coordinadas y
eficaces para la ejecucion de un plan, orquestado desde los niveles
mas altos del gobierno, para reprimir la disidencia mediante la
comision de crimenes de lesa humanidad”*.

Como lo sustentan diferentes indicadores, la desigualdad y la
exclusion son dos condiciones que han agravado la situacion
de pobreza en Venezuela. En su reporte de pais, publicado

en enero de 2023, el Programa Mundial de Alimentos de
Naciones Unidas report6 que a pesar que algunas mejoras
econdmicas habian ayudado a frenar la hiperinflacién, la
situacion de seguridad alimentaria en Venezuela seguia siendo
“inquietante”. Mas de cinco millones de personas necesitaban
asistencia humanitaria, mientras el pais importaba mas del
70% de los alimentos procesados que consumia, lo que lo hacia
vulnerable a las fluctuaciones de los precios internacionales.
Como consecuencia, el reporte indica que para agosto de 2022
los precios de los alimentos aumentaron en un 30%, “haciendo
que el acceso a los alimentos nutritivos y una dieta diversificada
fuera dificil para la mayoria de las familias”. Para la fecha en
que se emitio el reporte Venezuela ocupaba el tercer lugar en el
mundo en el rubro de inflacién en el precio de los alimentos®.
Como refleja lo que se conoce sobre las politicas publicas para
el 2023, las autoridades preparan la maquinaria estatal para la
movilizacién electoral de cara a las elecciones presidenciales
programadas para el afio 2024, reincidiendo en el uso abusivo
de recursos gubernamentales para la propaganda partidista
que ha caracterizado a la gestién bolivariana. Como en
anteriores procesos electorales, el patron previo a los sufragios
es un aumento de la persecucién y un incremento de las
restricciones a los derechos de reunién y asociacion. Debido

a la disminucién de los recursos disponibles se avanza a

una transicion del protagonismo estatal en la economia a

una progresiva liberalizaciéon econdmica controlada por un

4 Mision internacional independiente de determinacion de los hechos sobre la

Reptiblica Bolivariana de Venezuela: Venezuela: Nuevo informe de la ONU detalla

las responsabilidades por crimenes de lesa humanidad para reprimir a la disidencia y
pone la lupa en la situacion en las zonas mineras remotas https://www.ohchr.org/es/
press-releases/2022/09/venezuela-new-un-report-details-responsibilities-crimes-against-
humanity Consulta del 20.02.23

5 Programa Mundial de Alimentos: WFP Venezuela Country Brief January 2023. https://
reliefweb.int/report/venezuela-bolivarian-republic/wfp-venezuela-country-brief-
january-2023 . Consulta del 21.02.23



gobierno autoritario, bajo un disefio denominado “Estado
comunal”, que incluye la presencia y aumento de actividades
de las economias ilicitas. El contrapeso efectivo parece surgir

de los organismos internacionales de proteccién a los derechos

humanos que acttian sobre el pais, en un momento de crisis

de representatividad politica general, que incluye al liderazgo
democratico de los diferentes partidos, y de recomposicion, y en
algunos de literal renacimiento, de los gremios y organizaciones

sociales del pais. Finalmente, luego del desconocimiento

internacional debido al fraude electoral del afio 2018 el Palacio

de Miraflores ha iniciado un proceso de renormalizacion de

sus relaciones internacionales, luego de recibir la visita de una

mision de alto nivel de Estados Unidos.

Uso del parlamento para la

violacién reiterada de la Constitucion

El 18.01.22 se aprobd un proyecto de reforma de la L ey
Organica del Tribunal Supremo de Justicia (TS])® con tres
elementos cardinales: 1) Reducir el nimero de magistrados
de 32 a 20, a razén de tres por Sala, salvo la Constitucional
que se mantendria con cinco; 2) Determinar que la selecciéon
de los magistrados por parte de la Asamblea Nacional

debe aprobarse obligatoriamente por una mayoria de dos
tercios de los diputados y no por mayoria simple; y (3)
Aumentar el niumero de personas que integrarian el Comité
de Postulaciones Judiciales (el 6rgano que selecciona los
candidatos a magistrados), asi como dictar algunas pautas
sobre su funcionamiento. En un comunicado del Foro Civico
y organizaciones de DDHH se indicé que “no es posible

garantizar la independencia del Poder Judicial si la designacién

de magistrados termina siendo dirigida por los diputados
afines a la coalicion dominante, en el seno de una Asamblea
Nacional cuya legitimidad se encuentra cuestionada”. Segtin
el documento, la reforma vulnera lo establecido en el articulo
270 de la Carta Magna, donde se estipula que el Comité de
Postulaciones “estara integrado por representantes de los
diferentes sectores de la sociedad”, y no por 15 miembros
designados por la Asamblea Nacional, de los cuales 5 serian

6 Asamblea Nacional: Ley Reforma de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia
(TS]). https://www.asambleanacional.gob.ve/leyes/sancionadas/ley-reforma-de-la-ley-

organica-del-tribunal-supremo-de-justicia-tsj
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parlamentarios. “A fin de evitar -sostuvieron- que el Comité de
Postulaciones Judiciales sea una herramienta para prolongar el
conflicto politico, es necesario que se implementen mecanismos
para asegurar que, tal como lo exige la Constitucion, este
represente a los diferentes sectores de la sociedad y no sélo a
quienes convergen con la coalicién gobernante””.

Esta no es la tinica decisién del Parlamento que se coloca a
espaldas de lo establecido en el ordenamiento constitucional.
Dentro del hemiciclo se discute la arquitectura juridica que

le daria sustento legal al llamado “Estado comunal”, una
estructura politico-territorial diferente a la expresada en el
articulo 16 de la Carta Magna®. El Plan de la Patria 2019-2025
contiene la palabra “Comunal” en 167 oportunidades’. En

las premisas del Plan -que contiene frases como “No somos

el ejercicio de una gestion de gobierno. Somos un proceso
revolucionario”- se afirma: “ejercicio de la democracia
participativa y protagonica, Estado popular y Comunal

(...) asi como nueva arquitectura del territorio”. Ademas:

“es la reconfiguracion popular del Estado, haciendo del
gobierno de calle, en sus distintas escalas sistémicas, un
proceso constituyente para edificar el nuevo Estado popular,
Comunal, soberano”. Mas adelante, en el item “Dimension

de la democracia en lo politico” se expresa: “Transformacion
del Estado a un Estado Popular, revolucionario y socialista:
unidades integrales de gestiéon Comunal, gestion subregional
econdmica, consejos presidenciales del Poder Popular,
ministerios del Poder Popular en su concepto revolucionario”.
Al respecto, el 22.06.21 se informé que la Asamblea Nacional
habia aprobado 10 articulos de la Ley Organica de Ciudades

7 Foro Civico y ONG de derechos humanos: Pronunciamiento ante reforma de la Ley del
Tribunal Supremo de Justicia https://provea.org/actualidad/derechos-civiles-y-politicos/
pronunciamiento-ante-reforma-de-la-ley-del-tribunal-supremo-de-justicia-foro-civico-y-
ong-de-derechos-humanos/

8 “Con el fin de organizar politicamente la Reptiblica, el territorio nacional se divide
en el de los Estados, el del Distrito Capital, el de las dependencias federales y el de
los territorios federales. El territorio se organiza en Municipios.”. Capitulo 16 de la
Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. https://www.oas.org/dil/esp/
constitucion_venezuela.pdf

9 En contraste, la palabra “Comunas” o “Estado comunal” no aparece en ninguna
oportunidad en el texto de la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.

10 Ministerio del Poder Popular para la Planificacion: Plan de la Patria 2019-2025. http://
www.mppp.gob.ve/wp-content/uploads/2019/04/Plan-Patria-2019-2025.pdf



Comunales', luego de haberla aprobado en primera discusion
el 11.03.21'%. Aunque no se han anunciado novedades sobre el
avance en la aprobacién del articulado, y luego de divulgar
que el “proceso de consulta ptblica”’® duraria apenas siete
semanas', en el afio 2022 se inform¢ que se habia realizado una
consulta ptblica en el estado Amazonas, junto a comunidades
indigenas, para “evaluar los estatutos juridicos de la Ley
Organica de Ciudades Comunales”™.

E120.10.22 Nicolds Maduro, durante una alocucion, ordend
hacer una revision profunda de todas las leyes del poder
popular desde la Asamblea Nacional, para avanzar hacia una
“reingenieria y nueva arquitectura del pueblo organizado”:
“Creo que ha llegado el momento para hacer una revisién
integral, profunda, impactante, transformadora, de todas las
leyes y de toda la infraestructura establecida en las leyes del
poder popular, todas las leyes, a nivel del poder popular en

la Asamblea Nacional”, expresé. Durante el discurso, mas
adelante, agrego: “La segunda gran tarea, es hacer una revision
de toda la estructura organizativa y politica del Estado, del
Gobierno, para ponerla al servicio en una nueva arquitectura
de la construccién del poder popular, del poder comunal, de las
comunas”'®. E1 11.12.22 el presidente de la Asamblea Nacional,
Jorge Rodriguez, anuncio el inicio del “despliegue nacional
para la consulta publica hacia la transformacion de las leyes del

11 Asamblea Nacional: Aprobados 10 articulos de la Ley Organica de Ciudades Comunales
https://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/aprobados-10-articulos-de-la-ley-
organica-de-ciudades-comunales

12 Asamblea Nacional: AN aprob6 en primera discusion el Proyecto de Ley Organica
de las Ciudades Comunales. https://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/
an-aprobo-en-primera-discusion-el-proyecto-de-ley-organica-de-las-ciudades-
comunales#:~:text=La%20Asamblea%20Nacional %20(AN)%20aprob%C3%B3,1a%20e-
conom%C3%ADa%20en%20los%20territorios.

13 Entre otras iniciativas se anunci6 la habilitacion de una “encuesta electronica” en el
enlace https://encuesta.gobvzla.com, de la cual nunca se publicaron sus resultados. Para
la fecha de realizacion del presente texto el enlace se encontraba defectuoso. Se puede
leer el anuncio de la consulta electronica en https://www.vtv.gob.ve/consulta-publica-
ley-ciudades-comunales/

14 Asamblea Nacional: Este viernes inicia consulta publica del proyecto de Ley Organica
de las Ciudades Comunales https://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/este-viernes-
inicia-consulta-publica-del-proyecto-de-ley-organica-de-las-ciudades-comunales

15 Venezolana de Television: Amazonas debate en consulta publica Ley de Ciudades

Comunales https://www.vtv.gob.ve/amazonas-debate-ley-ciudades-comunales/

16 Correo del Orinoco: Presidente Maduro ordena revisar leyes para nueva arquitectura del
poder popular http://www.correodelorinoco.gob.ve/presidente-maduro-ordena-revisar-
leyes-para-nueva-arquitectura-del-poder-popular/
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Poder Popular”. Seguin sus palabras, el 21 de octubre se habia
conformado la instancia que estaria evaluando siete leyes'”.
“Vamos a arrancar en el proceso de consulta los 49.183 consejos
comunales que hay en Venezuela, las 3.693 comunas y los
movimientos sociales, e incorporar a los diputados, concejales,
alcaldias y gobernaciones a este proceso”, puntualizd
Rodriguez'®. Dicha consulta habria iniciado el 12.02.23". Por
otra parte, el 22.11.22 se aprobd, en primera discusion, la
reforma de la Ley Organica del Poder Popular, “normativa que
consolidara los diversos medios de participacion y organizacion
del pueblo para el ejercicio directo del poder”?.

De manera paralela a la construccion del Estado Comunal,

la Asamblea Nacional consider6 otras normativas juridicas
regresivas en materia de derechos humanos. En mayo de

2022 se conocid que el proyecto de Ley de Cooperacion
Internacional habia sido incluido, de nuevo, en la agenda
parlamentaria. En un comunicado el Foro por la Vida opiné
que “Este proyecto plantea graves restricciones a la actividad
de las Organizaciones No Gubernamentales y es una amenaza
para su trabajo en beneficio de la sociedad venezolana”?!. En
enero de 2023 otra iniciativa igualmente lesiva para el derecho
de libertad de asociacion y reunidn, el proyecto de Ley de
Fiscalizacién, Regularizacion, Actuacion y Financiamiento de
las Organizaciones No Gubernamentales y Afines, fue aprobado
en primera discusiéon®.

17 Segun la informacion de los medios publicos estas normativas serian: Ley Organica del
Poder Popular, Ley Organica de los Consejos Comunales, Ley de Las Comunas, Ley
Organica de Planificacion Publica Popular, Ley Organica de Economia Popular, Ley
Organica de Contraloria Social y la Ley Organica de Contrataciones Publicas.

18 Asamblea Nacional: Venezuela se enrumba hacia la transformacion de leyes del Poder
Popular. https://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/venezuela-se-enrumba-hacia-la-
transformacion-de-leyes-del-poder-popular Consulta del 20.02.23

19 Asamblea Nacional: Arranca consulta publica nacional de leyes del Poder Popular
https://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/arranca-consulta-publica-nacional-de-
leyes-del-poder-popular Consulta del 20.02.23

20 Asamblea Nacional: AN aprueba en primera discusion reforma de Ley del Poder
Popular. https://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/an-aprueba-en-primera-
discusion-reforma-de-ley-del-poder-popular Consulta del 20.02.23

21 Provea: Foro por la Vida rechaza proyecto que dejaria sin recursos a los venezolanos
mas vulnerables https://provea.org/actualidad/derechos-civiles-y-politicos/foro-por-
la-vida-rechaza-proyecto-que-dejaria-sin-recursos-a-los-venezolanos-mas-vulnerables/
Consulta del 23.02.23

22 Asamblea Nacional: AN aprueba en primera discusion ley para regular las ONG. https://
www.asambleanacional.gob.ve/noticias/an-aprueba-en-primera-discusion-ley-para-
regular-las-ong



Superar la pandemia con graves problemas en los DESCA
Durante el afio 2022 la flexibilizaciéon de las medidas sanitarias
por el Covid-19 no fueron acomparnadas por politicas publicas
para mejorar la situacion de los derechos sociales asociados a
la enfermedad, los cuales durante la pandemia reflejaron una
situacion de extrema precariedad.

Entre 2012 y 2017, Venezuela cay?6 dieciséis puestos en el indice
global de Desarrollo Humano (IDH), segtin revel6 el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El pais se sitia
en el puesto 78 de 189 naciones analizadas por el organismo, y
en 82 lugar entre los paises de América Latina, en una lista que
lidera Chile con el indice mas alto de la region, y que cierra Haiti
-en el puesto 168 global-, con el IDH mas bajo del continente.

La iniciativa HUM Venezuela divulgd, en marzo de 2022, la
actualizacion de su informe de seguimiento a los impactos

de la Emergencia Humanitaria Compleja en Venezuela tras el
confinamiento por la pandemia de Covid. Seguin sus resultados
sobre la base de un total de 28,7 millones de personas la
Emergencia Humanitaria Compleja continuaba impactando a
mas del 90% de la poblacion: “Hasta marzo 2022 las personas con
necesidades humanitarias alcanzaron nimero de 19.1 millones en
salud, asi como en agua y saneamiento, y de 18,7 millones en el
sector de alimentacion: ademas de 6.2 millones de nifios, nifias y
adolescentes en edad escolar que presentaban serias dificultades
para recibir educacion basica o estan fuera del sistema
educativo”?. Estos datos ameritarian un abordaje coordinado de
las diferentes autoridades y organizaciones sociales del pais. El
documento también sostiene que la pobreza multidimensional
afecta al 68,7% de la poblacion y que, en promedio, para mas

del 50% las necesidades humanitarias presentan altos niveles

de severidad: un 65.7% en alimentacidn, 56% en salud, 55.5% en
agua y saneamiento y 54.8% en educacion.

La Encuesta de Condiciones de Vida (Encovi), realizada por

la Universidad Catolica Andrés Bello, divulgé sus resultados
para el ano 2022, complementando el duro diagndstico sobre

la situacién de los venezolanos y venezolanas. Reportaron que
la pobreza multidimensional se habia reducido al 50% de la

23 HUM Venezuela: Informe de seguimiento de los impactos de la Emergencia
Humanitaria Compleja en Venezuela tras el confinamiento por la pandemia de Covid.
https://humvenezuela.com/wp-content/uploads/2022/09/HumVenezuela-Informe-
Marzo-2022.pdf Consulta del 20.01.23
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poblacion: La pobreza por razones econdmicas se ubicaba en
58% (siendo de 69% para el 2019), mientras que la pobreza por
razones sociales se ubicaba en 42% (siendo 31% en 2019). Esto
contrastaba con un aumento de la desigualdad, calculandose
segun el Indice Gini* de 0.603 para Venezuela en el afio 2022.
“Venezuela es el pais mas desigual de América. Nuestro nivel
de desigualdad compara con la de Namibia, Mozambique y
Angola”. El estudio describi6 que las politicas sociales en el

pais se habian reducido a dos: Las transferencias monetarias
(permanentes o eventuales) y las cajas CLAPs. Sobre estas
ultimas el 10% de la poblacion no las recibia, mientras que el 35%
era beneficiado de manera semanal, el 40% cada 2 6 3 meses y el
24.1% cada 4 meses o mas. Sobre las transferencias monetarias se
encontrd que al menos 69% de los hogares recibieron al menos

1 bono en los tltimos 12 meses (el porcentaje para el 2021 fue de
71%), siendo su promedio de unos 6.3$*.

En un informe sobre la situacion del derecho a la alimentacion,
realizado por la Federacién Internacional de Derechos
Humanos (FIDH) y Provea se recordé que al menos 30% de

los nifios y nifias padece de alguna forma de desnutricion,
entre quienes mas de la mitad sufriria de desnutricién aguda

o severa. Ademas, que la falta de acceso a otros recursos como
la tierra, el agua y ciertos servicios basicos también influye

en la inseguridad alimentaria. La capacidad de tratamiento y
distribucion del agua potable es hoy solo 40% de la capacidad
que tenia el pais en 1998. Ademas, la generacion de electricidad
ha caido 74%, por lo que, durante el afio 2021, se registraron
174.000 apagones que afectaron al 74,2% de la poblacion.
Finalmente, la escasez de cilindros de gas para cocinar obligo

a 5,4 millones de personas a cocinar con lefia en 2021%*. Un

24 El indice de Gini representa la desigualdad maxima con un 1, en cuyo caso uno solo de
los habitantes recibiria el total de los ingresos por salarios. El 0 sin embargo, significa la
igualdad total de los ingresos salariales de todos los habitantes.

25 Encuesta de Condiciones de Vida 2022: Condiciones de vida
de los venezolanos ENCOVI 2022. https://assets.website-files.
com/5d14c6a5c4ad42a4e794d0f7/636d0009b0c59ebfd2f24acd_Presentacion%20
ENCOVI%202022%20completa.pdf Consulta del 25.02.23

26 Provea: FIDH y Provea denuncian serias violaciones al derecho a la alimentacion https://

provea.org/actualidad/derechos-sociales/fidh-y-provea-denuncian-serias-violaciones-al-
derecho-a-la-alimentacion/ Consulta del 20.02.23



informe similar de Accién Solidaria aseguré que 9 de cada 10
personas priorizaban la alimentacion sobre otras necesidades?.
Por su parte el presidente de Fedecamaras en el estado
Portuguesa, Osman Quero, aseguro6 que el sector agricola
solamente estaba suministrando el 25% del consumo interno
debido a la escasez de combustible, la falta de insumos y la
disminucion del financiamiento®.

Sobre el derecho a la salud la situacién de precariedad del
sistema hospitalario ptblico tradicional, evidenciada durante

la pandemia, se complementd con el deterioro de los modulos

y los Centros de Diagndstico Integral (CDI), en afios anteriores
bandera del sistema de salud bolivariano. En un recorrido por
algunas parroquias populares de Caracas Provea constat6 que
su atencion o era incompleta o practicamente inexistente: “Como
“un servicio intermitente” califican los vecinos de distintas
comunidades en Caracas la atencién que ofrecen los médulos de
Barrio Adentro y los CDI. Los afectados coinciden en que o estan
cerrados o no hay ni algodén, medicinas, guantes, alcohol u otros
elementos necesarios en todo centro de salud. Incluso algunos
estan cerrados por falta de médicos, otros ante la escasez de
insumos y algunos ahora son viviendas”?.

La situacion de los derechos ambientales también es de
preocupacion. En septiembre de 2022 la Mision Independiente
de Determinaciéon de Hechos de Naciones Unidas divulgd

un informe en el que documentaban los abusos y violaciones
de los derechos humanos en la regién del Arco Minero. “La
situacion en el estado de Bolivar y en otras zonas mineras

es profundamente preocupante. Las poblaciones locales,
incluidos los pueblos indigenas, estan atrapadas en una
violenta batalla entre actores estatales y grupos armados
criminales por el control del oro.” Entre los abusos detectados
figuran privaciones arbitrarias de la vida, desapariciones,
extorsiones, castigos corporales y violencia sexual y de género.

27 Provea: 9 de cada 10 personas priorizan la alimentacion sobre otras necesidades |
Informe de Accién Solidaria https://provea.org/actualidad/9-de-cada-10-personas-
priorizan-la-alimentacion-sobre-otras-necesidades-informe-de-accion-solidaria/
Consulta del 25.02.23

28 Radio Fe y Alegria Noticias: Solo se produce el 25% de los alimentos por escasez de
combustible https://www.radiofeyalegrianoticias.com/solo-se-produce-el-25-de-los-
alimentos-por-escasez-de-combustible/ Consulta del 19.02.23

29 Provea: Especial | Modulos y CDI de Barrio Adentro: una mision incompleta https://

provea.org/actualidad/especial-modulos-y-cdi-de-barrio-adentro-una-mision-
incompleta/ Consulta del 20.02.23
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Las autoridades no sélo no han adoptado medidas para
prevenir o reprimir estos abusos, sino que la Misién ha recibido
informacion que sugiere una connivencia entre actores estatales
y no estatales en algunas partes del estado de Bolivar”®.

Por otra parte la ONG Clima 21 realizé una investigacién en la
que registraron 199 derrames petroleros entre los afios 2016-
2021. Seguin la organizacion la frecuencia de estos accidentes
parece estar incrementandose en los tltimos afios, mientras se
afectan los derechos de las personas y comunidades, asi como
un deterioro creciente de las fuentes de agua potable y otros
recursos ambientales esenciales®.

Derechos de las mujeres en terapia intensiva

El alargamiento de la emergencia humanitaria compleja

en el pais continta afectando de manera diferenciada a las
poblaciones vulnerables, entre ellas a las mujeres. En un
informe realizado por el portal Prodavinci en alianza con
ANOVA Policy Research report6 que para el 2020 el 60,2%de
todos los hogares venezolanos eran de jefatura femenina, y de
esta proporcion el 32,4% tenia como jefa a mujeres solteras. La
tasa de pobreza en hogares liderados por mujeres (solteras o no)
es superior a la tasa de pobreza nacional (76,7%) por 4 puntos
porcentuales. Los datos de la consultora venezolana también
muestran que los hogares con jefatura femenina son mas pobres
que aquellos encabezados por hombres: el 80,9% de los hogares
liderados por mujeres (solteras o no) se encuentran en situacion
de pobreza. El mismo indicador para hogares con jefatura
masculina es de 71,7%. ANOVA Policy Research también revela
que las tasas de pobreza extrema en hogares liderados por
mujeres solteras son, en promedio en los ultimos 8 afios, 10
puntos porcentuales mas altas que las de hogares encabezados
por hombres solteros y 4 puntos porcentuales mayores que las
de hogares biparentales™.

30 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos:
“Venezuela: Nuevo informe de la ONU detalla las responsabilidades por crimenes de
lesa humanidad para reprimir a la disidencia y pone la lupa en la situacion en las zonas
mineras remotas”. https://www.ohchr.org/es/press-releases/2022/09/venezuela-new-un-
report-details-responsibilities-crimes-against-humanity Consulta del 20.02.23

31 Provea: Derrames petroleros 2016-2021, informe Clima 21 y OVDHA https://provea.
org/actualidad/derrames-petroleros-2016-2021-informe-clima-21-y-ovdha/ Consulta del
19.02.23

32 Desigualdad de género y pobreza: ;Qué pasa en Venezuela? https://
pobrezaydesigualdaddegenero.prodavinci.com/ Consulta del 20.02.23



Segtin HUM Venezuela, para marzo de 2022 existia una escasez
de anticonceptivos del 61.7%. Las maternidades y centros
obstétricos reportaban un 62% de servicios inoperativos o

con graves fallas, por lo que el 55,8% de las embarazadas

no recibieron la atencion obstétrica adecuada, derivando

en mayores riesgos de salud para adolescentes, las cuales
representaban el 24,7% del total de embarazadas®.

El impacto de la crisis sobre las mujeres se invisibiliza debido

a la ausencia de cifras oficiales. Mayela Carrillo, fundadora

de la ONG No Permitas Malos Tratos, expresé que en el caso

de femicidios se obtienen extraoficialmente de medios de
comunicacion y redes sociales. Cit6 los datos de Cotejoinfo

que denunciaron que cada 48 horas era asesinada una mujer

en Venezuela, los de Utopix, que entre enero a octubre de 2022
habian contabilizado 193 femicidios o de Cepaz, que desde
enero de 2021 a mayo de 2022 habian registrado 367 femicidios
en el pais™.

En un informe de la organizacion Mulier se identificé para el
ano 2021 unos 85 casos relacionadas con la trata de venezolanas.
Ademas, registraron unas 415 venezolanas rescatadas de

redes de trata, de las cuales 138 fueron nifas y adolescentes.
Segtin la ONG esto es consecuencia de las nifas y adolescentes
venezolanas no acompafiadas que se encuentran en condiciones
de movilidad humana. Aunque hay una disminucién del
numero de venezolanas rescatadas en comparacion a afios
anteriores, las activistas temen que signifique menor efectividad
de la fuerza publica al momento de desmantelar redes de trata y
rescatar a las victimas®. En un reporte Insight Crime sefialé que
la organizacion delictiva “Tren de Aragua” estaria vinculada a
la trata de venezolanos y venezolanas en el continente con fines
de explotacion sexual®.

33 Hum Venezuela: Informe de seguimiento a los impactos de la emergencia humanitaria
compleja en Venezuela tras el confinamiento por la pandemia de Covid. Medicion
actualizada a marzo 2022. https://humvenezuela.com/wp-content/uploads/2022/09/
HumVenezuela-Informe-Marzo-2022.pdf Consulta del 02.03.23

34 Provea: Mayela Carrillo: «La violencia contra las mujeres en Venezuela se ha agravado»
https://provea.org/actualidad/mayela-carrillo-la-violencia-contra-las-mujeres-en-
venezuela-se-ha-agravado/

35 Informe Mulier: Situacién de la trata de mujeres y nifias venezolanas 2021 https://
provea.org/actualidad/informe-mulier-situacion-de-la-trata-de-mujeres-y-ninas-
venezolanas-2021/ Consulta del 23.02.23

36 Insight Crime: Tren de Aragua. https://es.insightcrime.org/noticias-crimen-organizado-
venezuela/tren-de-aragua/ Consulta del 20.02.23
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Mientras otros paises de la regién avanzan en la garantia

de derechos para las mujeres y poblacién sexodiversa,

en Venezuela esta agenda se mantiene en situacion de
estancamiento. No existen evidencias de la voluntad

en garantizar derechos como la interrupcién voluntaria

del embarazo, politicas eficientes para un parto digno y
humanizado en el sistema publico de salud, el reconocimiento
del matrimonio igualitario o politicas de identidad para la
poblacion LGBTL

Expectativas sobre mejora de los indicadores
econémicos tuvo un corto aliento

En el afio 2022, como registro la Encovi, se habia superado la
situacion de hiperinflacion. Sin embargo, Venezuela se mantenia
como una de las economias con mayor indice de inflacién del
mundo. Aunque los técnicos de la Universidad Catolica Andrés
Bello (UCAB) proyectaron una inflacién para finales de afio

del 125%%, los calculos finales la ubicaron en 234%™, y cifras
alternativas del Observatorio Venezolano de Finanzas (OVF) la
calcularon en 305,7%%.

A comienzos del 2022 diferentes fuentes y analistas se
mostraban optimistas sobre el inicio de un proceso de
recuperacion de la economia del pais. Las autoridades habian
pronosticado un crecimiento de casi 8% en el PIB, en un
contexto de apertura de las autoridades a nuevos capitales, la
permisividad al intercambio comercial con monedas extranjera
y los acercamientos del gobierno de Estados Unidos con

sus homologos venezolanos luego que la invasion de Rusia

a Ucrania desestabilizara el mercado energético mundial®.
Decenas de restaurantes fueron inaugurados en Caracas* en

37 Encuesta de Condiciones de Vida 2022: Op cit

38 Swissinfo: Venezuela cerrd 2022 con una inflacion del 234% https://www.swissinfo.
ch/spa/afp/venezuela-cerr%C3%B3-2022-con-una-inflaci%C3%B3n-del-234-
/48228192#:~:text=Venezuela%20registr%C3%B3%20una%20inflaci%C3%B3n %20
anual,con%20empresarios%20turcos %20y %20venezolanos.

39 Runrunes: OVF: Venezuela cerr6 2022 con una inflacién del 305,7%. https://runrun.
es/noticias/491905/ovf-venezuela-cerro-2022-con-una-inflacion-del-3057 Consulta del
15.02.23

40 Semana: Venezuela: las buenas noticias del proceso de recuperacién econémica. https://

www.semana.com/mundo/articulo/venezuela-las-buenas-noticias-del-proceso-de-
recuperacion-economica/202213/Consulta del 19.02.23

41 Gastro-No.Mia [en linea] https://gastro-nomia.com/ blog/2022/12/30/restaurantes-
nuevos-en-caracas-en-el-2022/



2022, 1a mayoria en el este de la ciudad, en zonas como Las
Mercedes, La Castellana y Altamira. La post-pandemia genero
un boom del comercio y el consumo en la capital venezolana.
Pero, ese boom no beneficié a todo el pais, ni siquiera a toda la
capital venezolana.

No obstante, estas expectativas implosionaron a finales del

aflo cuando, luego de una importante erogacion del gasto
publico, calculado en mas de 5 millardos, se aumentd de
manera significativa la demanda de ddlares. El resultado fue
un incremento de su valor, en el mercado paralelo, de 48,1%
durante el mes de noviembre*2. La Encovi habia advertido
sobre la fragilidad de la economia venezolana: “En 2022 se

ha observado una ralentizacién del nivel de la actividad
econdmica (7,2%) en comparacion al segundo semestre de

2021 y se pronostica que todavia caera en 2023 (4,4%), a niveles
insuficientes para la recuperacion a los niveles pre-crisis”.
Segun la investigacion el deterioro de la infraestructura y

de los servicios basicos, el escaso acceso al crédito bancario,

la falta de personal capacitado, el bajo nivel de ingreso real

de los consumidores, el bajo crecimiento de la produccion
petrolera y el efecto de las sanciones atentaban contra una
recuperacion real de la economia del pais. Por otra parte, se
alertd sobre el uso de la estadistica para sobredimensionar la
potencial recuperacion venezolana. Victor Amaya explico que el
supuesto crecimiento de las industrias ensambladoras en 800%
durante el 2022 realmente significaba que se habian armado 72
vehiculos durante el periodo, en contraste de los 8 automoviles
ensamblados del afio 2021%.

Segtin la opinién del economista Omar Zambrano, la naturaleza
importadora de la economia nacional “restringe un crecimiento
real de la produccién, el empleo y el bienestar del venezolano”.
Recuerda que el estimado de 2.5 millones de empleados
publicos en el pais devengan un “salario de hambre” pues “es
una parte de la economia que no se ha dolarizado ni podra

42 Bloomberg Linea: Ddlar en Venezuela registré aumento de 48,1% en el mercado paralelo
durante noviembre https://www.bloomberglinea.com/2022/12/01/dolar-en-venezuela-
registro-aumento-de-481-en-el-mercado-paralelo-durante-noviembre/ Consulta del
22.02.23

43 Victor Amaya: Sobre la recuperacion econémica y sus dimensiones: Camara Automotriz
dijo que entre enero y noviembre 2022 crecimiento en ensambladoras fue de 800% con
respecto a 2021. Ese % lo usaria el gobierno para propaganda. Pero ese % representa
72 vehiculos ensamblados frente a 8 en 2021. https://twitter.com/victoramaya/
status/1608587283036516354?s=20
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hacerlo porque su patrén no tiene délares para pagarle. Esa

es la fuente de la crisis humanitaria”. Segiin Zambrano la

base estructural es una de las causas del problema: “Es una
economia partida en dos, pequefias, sin actividades productivas
de amplia base y que va a seguir excluyendo a una parte
importante de la poblaciéon”#. Como una expresion de esta
desigualdad Lourdes Villareal, docente y delegada de la escuela
“Lino Gallardo” en La Pastora, Caracas, record6 que un docente
de nivel 1 ganaba solamente 2 délares al mes, mientras que un
docente 4 (uno de los niveles mas altos por preparacién y afos
de servicio) ganaba aproximadamente 14 délares mensuales®.

De la angustia por la crisis social

a la organizacién y movilizacién

Segun el Observatorio Venezolano de Conflictividad Social
(OVCS) en 2022 hubo 7.032 protestas, 7% mas que el afo 2021.
Registro6 5.410 protestas vinculadas con Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales (Desca), equivalente a 77%
del total*.

Organizaciones de trabajadores pusieron en el centro de sus
reclamos la exigencia de salarios dignos. Uno de los principales
catalizadores de ola de protestas fue la aprobacién en marzo
de 2022, por parte de la Oficina Nacional de Presupuesto
(ONAPRE), de un instructivo denominado “Proceso de Ajuste
del Sistema de Remuneracion de la Administracion Publica,
Convenciones Colectivas, Tablas Especiales y Empresas
Estratégicas”, que viola las interescalas de los tabuladores
salariales provocando su aplanamiento, y que desconoce los
beneficios socioeconémicos contemplados en las distintas
convenciones colectivas del sector ptiblico®.

44 Provea: Omar Zambrano: Hay dos Venezuelas y la desigualdad se agranda https://
provea.org/entrevistas/omar-zambrano-hay-dos-venezuelas-y-la-desigualdad-se-
agranda/ Consulta del 24.02.23

45 Provea: Lourdes Villareal: “En Venezuela los docentes nos estamos muriendo de
hambre” https://provea.org/actualidad/derechos-sociales/lourdes-villareal-en-venezuela-
los-docentes-nos-estamos-muriendo-de-hambre/ Consulta del 24.02.23

46 Observatorio de Conflictividad Social: Conflictividad social en Venezuela en 2022 (en
linea) https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/tendencias-de-la-conflictividad/
conflictividad-social-en-venezuela-durante-2022. Consulta 10.03.23

47 Provea: ;Qué es el Instructivo ONAPRE?, la impopular medida de Maduro que genera
el rechazo de los trabajadores venezolanos. (en linea) https://provea.org/actualidad/
que-es-el-instructivo-onapre-la-impopular-medida-de-maduro-que-genera-el-rechazo-
de-los-trabajadores-venezolanos/ Consulta 10.03.23



En el contexto de las protestas, en distintos estados del pais
entre ellos Bolivar, Zulia, Carabobo y el Area Metropolitana

de Caracas, organizaciones sociales encabezadas por lideres
sindicales realizaron encuentros unitarios avanzando a la
definiciéon de agendas comunes de exigibilidad de derechos.

El1 19.11.22 se reunieron 174 dirigentes sindicales, representando
a 60 organizaciones y decidieron conformar una Coordinadora
Metropolitana de Trabajadores en Lucha e impulsar un
Congreso Nacional de Trabajadores en 2023%. A pesar de

los esfuerzos por la electoralizaciéon del conflicto, dada la
proximidad de las elecciones presidenciales en el afio 2024,

las evidencias sugieren que el ano 2023 sera un periodo
protagonizado por las demandas de mejores condiciones
salariales.

Didlogos y elecciones:

Las posibilidades de una salida pacifica del conflicto
El 09.01.22 se repitieron las elecciones regionales en el estado
Barinas luego que el Tribunal Supremo de Justicia (TS])
suspendio la totalizacion de votos, argumentando que existia
una inhabilitacién previa del principal candidato opositor

en la localidad, Freddy Superlano (Voluntad Popular). En el
momento de la decisién aventajaba al candidato oficialista,

el entonces gobernador Argenis Chéavez, por una diferencia

de 0.36 puntos. A pesar del abierto ventajismo oficial en la
campana (que incluyé el uso de recursos publicos mediante la
entrega de electrodomésticos, la hegemonia del candidato del
PSUV Jorge Arreaza en el espectro radioeléctrico y la presencia
de funcionarios y dirigentes nacionales en actos de campana)®
el candidato opositor Sergio Garrido (MUD y otros) se alz6 con
la victoria, logrando el 55.34% de los sufragios (174.430 votos)
sobre el 41.30% de Arreaza (130.163 votos), aumentando el
margen entre ambas propuestas en un 13.7%. El Observatorio

48 Provea: Conformada en Caracas la Coordinadora Metropolitana de Trabajadores en
Lucha (en linea) https://provea.org/actualidad/conformada-en-caracas-la-coordinadora-
metropolitana-de-trabajadores-en-lucha/ Consulta 10.03.23

49 Crénica Uno: Barinas elige gobernador tras semanas de una campana en la que el
gobierno dejo de fingir una normalidad democratica https://cronica.uno/barinas-elige-
gobernador-tras-semanas-de-una-campana-en-la-que-el-gobierno-dejo-de-fingir-una-
normalidad-democratica/ Consulta del 26.02.23

50 Consejo Nacional Electoral: Resultados elecciones gobernadora o gobernador del estado
Barinas 2022 https://www?2.cne.gob.ve/gb2022 Consulta del 27.02.23
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Electoral Venezolano (OEV) reconocid que el candidato oficial
publicara por la red social Twitter un anuncio sobre su derrota:
“Fue un saludable mensaje, muy poco usual en nuestras
practicas electorales, pero que careci6 de la gallardia de
reconocer y saludar a su triunfante contendor”>'.

La repeticion de las elecciones en el estado Barinas cerré un
ciclo de procesos comiciales, que incluyeron los procesos
electorales municipales y regionales del 21.11.21 y los sufragios
sobre representacion indigena del 26.11.21. E1 20.01.22 el Foro
Civico opiné que la participacion ciudadana ratificaba “la
necesidad de avanzar en la construccion del camino de didlogo
y negociacion politica permanente, en todas las instancias

en que ello sea necesario, para el fortalecimiento de las
instituciones democraticas”2.

La Misién de Observacién Electoral de la Unién Europea
(MOE-UE), la cual desplegd su presencia en el pais entre el 14
de octubre al 5 de diciembre de 2021, divulgd su informe final
el 22.02.22. Segtin su reporte observo “deficiencias estructurales
que deberian abordarse en futuras elecciones, como la falta

de seguridad juridica, que provoco la inhabilitacion arbitraria
de candidatos y la repeticion de las elecciones en el estado

de Barinas, la entrega de los simbolos y de la tarjeta electoral
de partidos a facciones internas minoritarias, el amplio uso

de recursos del Estado en la campafia y el acceso desigual

de los candidatos a los medios de comunicacién”. Sobre los
elementos positivos “concluy6 que hubo mejores condiciones
electorales en comparacion con elecciones pasadas, como una
administracion electoral mas equilibrada, la realizacién de
varias auditorias en diferentes etapas del proceso electoral,
que habian sido recomendadas por la MOE-UE de 2006, y una
actualizacion mas amplia del registro electoral”. La MOE-UE
ofreci6 23 recomendaciones para mejorar los futuros procesos
electorales, de las cuales 7 se consideraron prioritarias:
Reforzar la separacién de poderes; Suprimir los procesos de
inhabilitaciones politicas realizados por la Contraloria General;
Realizar campanas educativas hacia los votantes; Reforzar las

51 Observatorio Electoral Venezolano: Barinas 2022: repeticion de una eleccion que no
debio realizarse. https://oevenezolano.org/2022/01/barinas-2022-repeticion-de-una-
eleccion-que-no-debio-realizarse/ Consulta del 26.02.23

52 Foro Civico: Momento de avanzar en el didlogo social y politico https://provea.org/
actualidad/derechos-civiles-y-politicos/momento-de-avanzar-en-el-dialogo-social-y-
politico-foro-civico/ Consulta del 27.02.23



facultades del CNE; Equilibrar la cobertura electoral de los
medios de comunicacién estatales; Derogar la Ley contra el
Odio y aumentar los esfuerzos para informar sobre la eleccion
de los miembros de mesa™. “El informe de la UE confirma

el diagnostico de que los venezolanos no han podido ejercer
de manera libre sus derechos a votar y a postularse a cargos
publicos”, expres6 Human Rights Watch>.

La posibilidad que los mecanismos de participacion politica
mediante el voto allanaran una salida al conflicto fue
ensombrecida luego que el CNE impusiera condiciones para
la realizacion de un Referendo Revocatorio imposibles de
cumplir. En un comunicado 62 ONG expresaron que “los
plazos establecidos por el arbitro electoral imposibilitan

el ejercicio de un derecho consagrado por la Constitucion,
ratificando las debilidades de las instituciones democraticas
en el pais”. Seguin el arbitro electoral las 4.2 millones de firmas
necesarias serian recolectadas tinicamente el dia 26 de enero
de 2022, en un horario comprendido entre las 6 de la mafana
y las 6 de la tarde, en 1.200 centros electorales de todo el pais.
Segun calculos del Observatorio Electoral Venezolano (OEV)
esto obligaria a que cada punto tendria que atender a cinco
firmantes por minuto, sin pausa y por 12 horas, disponiendo
cada uno de los firmantes de 12 segundos, en promedio, para
poner cuatro huellas dactilares y firmar en un cuaderno. “Estas
decisiones (...) son una nueva evidencia de la ausencia de
democracia en el pais y la ausencia de canales institucionales
que permitan al pueblo venezolano pueda manifestar su
opinién mediante el voto” expresaron las organizaciones®.
No fue sino hasta noviembre del 2022 cuando hubo un anuncio
del reinicio del proceso de conversaciones entre el gobierno

y la oposicion, que tiene sede en México, luego de 15 meses

53 Mision de observacion electoral de la Union Europea Venezuela 2021: Informe final
- MOE UE Venezuela 2021 https://www .eeas.europa.eu/eom-venezuela-2021/informe-
final-moe-ue-venezuela-2021_es?s=4434 Consulta del 26.02.23

54 Human Rights Watch: Informe de la UE deja en evidencia obstaculos para ejercer
derechos politicos https://provea.org/actualidad/derechos-civiles-y-politicos/human-
rights-watch-informe-de-la-ue-deja-en-evidencia-obstaculos-para-ejercer-derechos-
politicos/ Consulta del 20.02.23

55 Provea: 62 organizaciones sociales y ONG: Gobierno de Nicolas Maduro persiste en
violar derechos de participacién y no discriminacién de los venezolanos https://provea.
org/actualidad/derechos-civiles-y-politicos/62-organizaciones-sociales-y-ong-gobierno-
de-nicolas-maduro-persiste-en-violar-derechos-de-participacion-y-no-discriminacion-
de-los-venezolanos/ Consulta del 19.02.23
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de interrupcion. En agosto de 2021 ambas partes habian
suscrito un “memorando de entendimiento” que incluia la
necesidad de levantamiento de las sanciones contra Venezuela,
rechaza “cualquier forma de violencia politica”, aboga por la
estabilizacion de la economia y la difusion de un cronograma
para elecciones observables. Un mes después se anuncio

la suscripcion de dos acuerdos parciales: “Acuerdo para la
Ratificacion y Defensa de la Soberania de Venezuela sobre

la Guayana Esequiba” y “Acuerdo parcial para la proteccion
social del pueblo venezolano”*. La delegacion oficial se
levanto6 de la mesa tras la extradicion a Estados Unidos del
empresario Alex Saab*. En esta oportunidad auspiciadas por
Noruega e impulsadas por Francia, Colombia y Argentina, el
26 de noviembre se divulgd que se habia firmado un acuerdo
parcial tras el cual se liberaria, de manera progresiva, mas de
3.000 millones de ddlares del Estado venezolano que habian
estado bloqueados en el sistema financiero internacional, los
cuales serian destinados a temas sociales bajo la supervision
de Naciones Unidas. En contraprestacion, el Departamento
del Tesoro de Estados Unidos emiti6 una licencia que permite
a la petrolera Chevron explotar el crudo venezolano para
exportarlo exclusivamente hacia ese pais. La periodista Luz
Mely Reyes, en un texto para Washington Post compartié sus
expectativas sobre el proceso: “;Qué tan mal esta el gobierno
de Maduro para aceptar la liberacion vigilada de fondos?
¢Qué tan necesitado estd Estados Unidos del petrdleo y el gas
venezolano ante la escasez por la invasion rusa a Ucrania? ;Y
qué tan débil esta la oposicion representada en la Plataforma
Unitaria para firmar un acuerdo a cambio solo de la promesa de
avanzar en la agenda politica?”. Seguidamente agregé: “Hoy no
veo indicios para pensar que este reencuentro pueda conducir
a un compromiso real entre ambas partes para avanzar en

la reinstitucionalizacién del pais”®. Este intento de retomar
las negociaciones entre el gobierno y la oposicidén ocurre en

la antesala de un préximo evento electoral presidencial, que
deberia realizarse a finales del 2024.

56 Telesur: México celebra acuerdos entre gobierno y oposiciones de Venezuela
https://www.telesurtv.net/news/mexico-celebra-acuerdos-mesa-dialogo-
venezolanos-20210907-0002.html Consulta del 15.01.23

57 Luz Mely Reyes Las negociaciones entre Maduro y la oposicion venezolana dan
pocas razones para el optimismo https://www.washingtonpost.com/es/post-
opinion/2022/12/01/negociaciones-venezuela-mexico-chevron-maduro/

58 Luz Mely Reyes: Op cit



Meses antes, miembros del Foro Civico habian tenido una
reunion en Miraflores con Nicolds Maduro en el contexto del
“reformateo del didlogo” anunciado por las autoridades. Por

la sociedad civil asistieron Mariela Ramirez de Dale Letra;
Feliciano Reyna de Accién Solidaria; Pablo y Mauro Zambrano,
de Fetrasalud y Monitor Salud respectivamente; Luis Lander,
director del Observatorio Electoral Venezolano y Ricardo
Cusanno, expresidente de Fedecamaras®.

El 10 de diciembre de 2022 un grupo de organizaciones de
derechos humanos divulgaron el comunicado “Los venezolanos
y venezolanas saldremos adelante: Declaracion e organizaciones
de derechos humanos de Venezuela” en el que ratificaron:
“Participaremos en la defensa activa de toda posibilidad genuina
y creible de solucion del conflicto politico que abra paso a la
democracia, con base en los principios y estandares de los
derechos humanos, que haga valer el derecho legitimo a elegir y
ser elegido, a través de elecciones libres y auténticas”®.

Se mantiene una politica de

seguridad ciudadana no democratica

En la Gaceta Oficial N° 42.352 del 05 de abril de 2022, se
oficializo el cambio de nombre de la Brigada Especial contra las
Actuaciones de los Grupos Violentos (BEGV), creada en junio
de 2014, a Grupo de Operaciones Estratégicas (GOES), a través
del Decreto Nro. 4.668. El mismo establece que su objetivo seria
“neutralizar y controlar las actividades que pudieran llevarse a
cabo relacionadas con las actuaciones de grupos generadores de
violencia”. E1 GOES coordinaria todas las labores de inteligencia
policial y militar, referidas a la seguridad del Estado. Como

su director fue designado a José Humberto Ramirez Marquez,
quien ocupd los cargos de viceministro del Sistema Integrado
de Investigacion Penal y director del Cuerpo de Investigaciones
Cientificas, Penales y Criminalisticas (CICPC) entre los afios
2011 y 2013. Posteriormente estuvo al frente del Cuerpo
Nacional Anticorrupcion, dependiente del Sistema Popular de

59 Efecto Cocuyo: Miembros del Foro Civico se retinen con Maduro en Miraflores. https://
efectococuyo.com/politica/miembros-del-foro-civico-maduro-miraflores/ Consulta del
02.02.23

60 Cepaz: Los venezolanos y venezolanas saldremos adelante: Declaracién de

organizaciones de derechos humanos de Venezuela https://cepaz.org/noticias/los-
venezolanos-y-venezolanas-saldremos-adelante-declaracion-de-organizaciones-de-
derechos-humanos-de-venezuela/ Consulta del 15.02.23

021

CONTEXTO



RESUMEN INFORME PROVEA 2022

[N]

Proteccion para la Paz (SP3). La primera actuaciéon conocida del
GOES ocurri6 el 07.06.22 cuando 5 jévenes fueron arrestados
mientras participaban en una manifestaciéon en homenaje a
Neomar Lander, asesinado en mayo de 2017 en el contexto de
una manifestacion antigubernamental. Los adolescentes fueron
detenidos por la Policia del Municipio Chacao y entregados al
GOES, permaneciendo durante casi 30 horas en situacién de
desaparicion temporal®.

El 06.07.22 el trabajador humanitario Gabriel Blanco, en

las inmediaciones de su domicilio, fue interceptado por
funcionarios de la Direccion General de Contrainteligencia
Militar (DGCIM) quienes intentaron que los acompanaran a la
sede central de un organismo para una “entrevista”. Ante la
ausencia de una orden de detencién Blanco se negd, tras lo cual
decenas de sus vecinos salieron a resguardarlo. Horas después
funcionarios de la Direccién de Investigaciones Estratégicas de
la PNB le entregaron una orden de aprehension firmada por el
juez José Marquez Garcia, del Juzgado Cuarto con competencia
en terrorismo de Caracas, en la que le imputaron los delitos

de terrorismo y asociacion para delinquir, previstos en la

Ley Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento del
Terrorismo (LODOFAT). Su detencién era parte de una ofensiva
represiva contra integrantes de gremios de trabajadores. Blanco
se habia desempefiado como dirigente sindical vinculado a la
Alianza Sindical Independiente (ASI).

Dos dias antes habian sido detenidos por el Servicio Bolivariano
de Inteligencia Nacional (SEBIN), sin orden judicial, los también
dirigentes sindicales Alcides Bracho y Emilio Negrin. Segtin las
denuncias, los funcionarios policiales habrian hurtado objetos

en la vivienda de Bracho y amedrentado a su esposa e hijos.
Ambos también habrian sido acusados por delitos presentes en
la LODOFAT. Otras personas detenidas en diferentes partes del
pais fueron José Castro, Alonso Meléndez, John Kelbim Daniel
Alvarez, Yecenia Heredia y Nestor Astudillo. Ademas de la
actividad gremial otra caracteristica comtn de los detenidos
habia sido su militancia, actual o en el pasado, en el partido
Bandera Roja®. El 11.07.22 108 organizaciones de la sociedad civil

61 Provea: De la BEGV al GOES: en Venezuela, la represion solo cambia de nombre https://
provea.org/actualidad/de-la-begv-al-goes-en-venezuela-la-represion-solo-cambia-de-
nombre/ Consulta del 02.03.23

62 Provea: Gobierno detiene al sindicalista y trabajador humanitario Gabriel Blanco
en medio de nueva ola represiva https://provea.org/actualidad/gobierno-detiene-al-



y sindicatos venezolanos exigieron su libertad, afirmando que

la detencion arbitraria de defensores de DDHH era un evento
recurrente en el pais®. 5 dias después la Federacion Internacional
por los Derechos Humanos (FIDH) y la Organizacién Mundial
contra la Tortura (OMCT) exigieron la liberacion inmediata e
incondicional de Gabriel Blanco y que se ponga fin a todo tipo de
actos de hostigamiento y criminalizacion en su contra, asi como
en contra de todas las personas defensoras de derechos humanos
en el pais*. E1 19.07.22 ONG y activistas entregaron al Defensor
del Pueblo, Alfredo Ruiz, una comunicacién donde se le exigia su
intervencion para garantizar el respeto a la integridad fisica y el
derecho a la justicia para los trabajadores y activistas detenidos®.
En marzo de 2022 se conocié que cuatro indigenas yanomami,
incluyendo una mujer de 45 afios, habian sido asesinados a
manos de efectivos militares venezolanos en el sector Parima B
del Alto Orinoco, estado Amazonas®. A la fecha de redactar este
texto, los militares presuntamente responsables permanecian
libres. Como se detalla en el capitulo sobre el derecho a la

vida, en 2022 fueron asesinadas por policias y militares 824
personas, siendo la Policia Nacional Bolivariana la maés letal ain
cuando se anuncid un proceso de restructuracién que no tuvo
mayores impactos para garantizar una actuacion respetuosa

de los derechos humanos. Un elemento preocupante es que

se retomaron practicas caracteristicas de las Operaciones de
Liberacion del Pueblo (OLP), que entre 2015 y 2017 produjeron
crimenes de lesa humanidad.

sindicalista-y-trabajador-humanitario-gabriel-blanco-en-medio-de-nueva-ola-represiva/
Consulta del 05.03.23

63 Provea: Organizaciones de la sociedad civil y sindicatos venezolanos exigen
libertad de defensores de ddhh y dirigentes sindicales detenidos https://provea.
org/actualidad/derechos-civiles-y-politicos/organizaciones-de-la-sociedad-civil-y-
sindicatos-venezolanos-exigen-libertad-de-defensores-de-ddhh-y-dirigentes-sindicales-
detenidos-2/ Consulta del 05.03.23

64 FIDH-OMCT | Venezuela: Detencion arbitraria del sindicalista y trabajador humanitario
Gabriel Blanco https://provea.org/actualidad/fidh-omct-venezuela-detencion-arbitraria-
del-sindicalista-y-trabajador-humanitario-gabriel-blanco/ Consulta del 04.03.23

65 Provea: ONG y activistas, entregan Carta abierta al defensor del pueblo, Alfredo Ruiz,
ante detencion de trabajadores y defensores de derechos humanos https://provea.org/
actualidad/ong-y-activistas-entregan-carta-abierta-al-defensor-del-pueblo-alfredo-ruiz-
ante-detencion-de-trabajadores-y-defensores-de-derechos-humanos/

66 Provea: Amazonas: militares venezolanos asesinan a cuatro indigenas Yanomami en
el Alto Orinoco https://provea.org/actualidad/amazonas-confirman-asesinato-de-4-
indigenas-yanomami-a-manos-de-militares-venezolanos-en-el-alto-orinoco/

023

CONTEXTO



RESUMEN INFORME PROVEA 2022

[N]

Actuacién de los organismos internacionales

como muro de contencién al autoritarismo

El21.04.22 1a oficina de la Fiscalia de la CPI notificé a la Sala

de Cuestiones Preliminares la recepcién de una solicitud del
Estado venezolano solicitandole al fiscal la inhibicién en la
investigacion. Las autoridades venezolanas argumentaban la
peticién por la existencia de procedimientos “genuinos” a nivel
interno en contra de los presuntos responsables de los crimenes.
Ademas, afirmaron que se habian remitido nueve informes

con “informacion detallada sobre el marco legal aplicable en
Venezuela, la estructura institucional de varios poderes publicos,
las reformas adoptadas para reforzar la capacidad del sistema de
justicia y la investigacion de 124 presuntos responsables”.

En respuesta, la Fiscalia de la CPI sefial6 que el Estado
venezolano no habia suministrado informacién nueva que
permitiera evidenciar que, en efecto, ha conducido o esta
conduciendo procedimientos domésticos genuinos. Ademas, que
los nueve informes alegados eran los mismos que envi6 durante
la etapa de examen preliminar, los cuales fueron revisados por
la Fiscalia y considerados insuficientes para impedir el inicio de
la investigacion. También, la Fiscalia recordd que la aplicacion
del principio de complementariedad, conforme al cual los
Estados son los primeros llamados a investigar y enjuiciar los
crimenes cometidos en su territorio o por sus nacionales, no
puede ser prospectiva ni especulativa, ni estar basada en acciones
que podran ocurrir en el futuro. La Fiscalia indico solicito
autorizacion a la Sala de Cuestiones Preliminares para continuar
con la investigacion de la situacion de Venezuela 1.

E101.11.22 el Fiscal Khan realiz6 una declaracion tras su
peticién para reanudar las investigaciones sobre Venezuela:
“La evaluacion independiente y objetiva realizada por mi
Fiscalia lleva a la conclusién de que en la actualidad estos
esfuerzos y reformas son insuficientes en su alcance o no han
tenido atin unas consecuencias palpables en actuaciones que
pudieran ser pertinentes”®. E1 19.12.22 se divulgé que la CPI

67 Corte Penal Internacional: Solicitud de la fiscalia para reanudar la investigacion sobre
la situacion en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela I de conformidad con el articulo
18(2) (en linea) https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-02/18-18 3 Consulta 06.03.23

68 Declaracion del Fiscal de la Corte Penal Internacional, Karim A. A. Khan KC, tras su
peticion para reanudar las investigaciones en la Situacion Venezuela I https://provea.org/
actualidad/declaracion-del-fiscal-de-la-corte-penal-internacional-karim-a-a-khan-kc-tras-
su-peticion-de-una-orden-de-autorizacion-en-virtud-del-parrafo-2-del-articulo-18-para-
la-reanudacion-de-las-investig/ Consulta del 01.03.23



habilité un formulario para que las victimas de crimenes de lesa
humanidad dejen sus opiniones y observaciones referentes a
reanudar la investigacién que adelanta la Corte en Venezuela.
Las victimas podian llenar el formulario o elaborar un video

de maximo 10 minutos de duracion, de manera individual o
colectiva, sin necesidad de abogado®.

En agosto de 2022 la Misién de Determinacion de los Hechos

de Naciones Unidas realiz6 una visita a zonas de frontera con
Venezuela. En una nota de prensa informaron que “se reunieron
con refugiados venezolanos, incluyendo victimas y testigos

de violaciones y abusos de los derechos humanos, y visitaron
hogares de acogida para refugiados en zonas fronterizas cercanas
a Venezuela”. Los expertos tuvieron la oportunidad de escuchar
los relatos de personas y comunidades, incluyendo pueblos
indigenas, obligados a abandonar sus hogares. El equipo de

la Mision insté “a todos los gobiernos, en particular a los que
comparten fronteras con Venezuela, a continuar salvaguardando
los derechos de quienes huyeron de Venezuela y a esforzarse por
mejorar su situacion, con vistas a garantizarles una vida digna
fuera de su pais de origen””.

En septiembre de 2022 se realiz6 la 512 sesion ordinaria

del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas en
Ginebra, Suiza. El representante del Estado venezolano, Manuel
Enrique Garcia Andueza realizé diferentes intervenciones a

lo largo de la jornada. La falta de verdadera voluntad de las
autoridades en el respeto a los derechos humanos se ratifico
ante las afirmaciones falsas realizadas ante el organismo acerca
del secreto e inviolabilidad de las comunicaciones, el derecho

a la justicia en casos de violaciones a derechos humanos y

que el Estado venezolano garantiza el derecho al agua para la
totalidad de la poblacion”. No obstante, la actuacién mas grave
del Estado venezolano durante este periodo de sesiones ocurrid
el 26.09.22 cuando tras la presentacién del tercer informe de

69 Cepaz: Corte Penal Internacional realiza consulta a victimas de crimenes de lesa
humanidad en Venezuela https://cepaz.org/noticias/corte-penal-internacional-realiza-
consulta-a-victimas-de-crimenes-de-lesa-humanidad-en-venezuela/ Consulta del
01.02.23

70 Mision de Determinacion de los Hechos visitd zonas de frontera con Venezuela https://
provea.org/actualidad/mision-de-determinacion-de-los-hechos-visito-zonas-de-frontera-
con-venezuela/ Consulta del 05.03.23

71 Provea: Omisiones, mentiras y videos del gobierno venezolano en el Consejo de

Derechos Humanos ONU https://provea.org/actualidad/omisiones-mentiras-y-videos-
del-gobierno-venezolano-en-el-consejo-de-derechos-humanos-onu/
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la Mision Internacional Independiente de Determinacion

de Hechos sobre Venezuela el representante oficial, Héctor
Constant, expreso: “Venezuela tomara las medidas politicas

y diplomaticas pertinentes en el ambito bilateral como
multilateral frente a una eventual prolongacién del mandato

de este mecanismo injerencista”. Luego de una intervencion de
10 minutos, plagada de adjetivos, la delegacion de Maduro se
retir6 del Consejo DDHH-ONU”2. Durante el Consejo se votaria
por la renovacion o no de la Mision de la ONU sobre Venezuela,
dado que su mandato de trabajo de dos afios estaba finalizando.
Las amenazas del Estado venezolano no surtieron efecto en una
votacion secreta. Finalmente, el 07.10.22 se aprobd la renovacion
del mandato por dos afios mas, contando con 19 votos a favor,
5 en contra y 23 abstenciones. De esta manera el organismo
trabajara sobre Venezuela dos afios mas, utilizando mecanismos
de seguimiento e investigacion que continuaran presentando
periddicamente actualizaciones orales e informes escritos sobre
la grave crisis de derechos que existe en el pais, permitiendo
colaborar con otros organismos y procedimientos especiales

de la ONU, e incluso con otros mecanismos de escrutinio
internacional, como la Corte Penal Internacional”.

En el mismo Consejo se realizé del debate sobre el informe

2022 del Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio
Guterres, sobre intimidaciones y represalias contra quienes
acuden o colaboran con la ONU. El informe incluy6 casos de

42 paises entre los que figura Venezuela. En el documento

se alude a los casos de las abogadas defensoras de derechos
humanos, Theresly Malavé Wadskier y Karen Caruci. También
reporto6 sobre nuevas situaciones ocurridas en casos bajo
seguimiento, como el de la Jueza Maria Lourdes Afiuni y el
asesinato del Concejal Fernando Alban. Adicionalmente se ha
referido al caso de la organizaciéon humanitaria, Azul Positivo

y de sus cinco miembros: Johan Manuel Le6n Reyes, Yordy
Tobias Bermudez Gutiérrez, Layners Christian Gutiérrez

Diaz, Alejandro Gémez Di Maggio y Luis Ramoén Ferrebuz

72 Provea: Gobierno de Maduro amenaza en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU
https://provea.org/actualidad/gobierno-de-maduro-amenaza-en-el-consejo-de-derechos-
humanos-de-la-onu-ven/ Consulta del 05.03.23

73 Cepaz: El Consejo de DDHH de la ONU aprob¢ la renovaciéon del mandato de la Mision
de Determinacion de los Hechos y del Alto Comisionado https://cepaz.org/articulos/
el-consejo-de-ddhh-de-la-onu-aprobo-la-renovacion-del-mandato-de-la-mision-de-
determinacion-de-los-hechos-y-del-alto-comisionado/ Consulta del 06.03.23



Canbrera. Finalmente, se refiri6 a actos de represalias contra el
Observatorio Venezolano de Conflictividad Social, Foro Penal
y PROVEA. En el documento se sefiala que “Las ONG, los
periodistas, los trabajadores de los medios de comunicacién

y los activistas de derechos humanos, informaron que habian
limitado o cesado sus actividades por miedo a ser procesados.
Muchos informaron que habian abandonado el pais debido a
los rumores de investigaciones u 6rdenes de detencion contra
ellos. Otros decidieron ejercer la autocensura””.

El1 06.11.21 el gobierno acept6 formalmente la resolucion

de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la
llegada de una mision técnica a Venezuela para apoyar en las
conversaciones con trabajadores y empresarios. Este didlogo
social tuvo una primera fase entre el 25 y el 28 de abril en
Caracas, mediante una representacion tripartita (Gobierno,
empresarios y trabajadores), con la participacion de la OIT. En
este primer acercamiento los representantes de los trabajadores
fueron las centrales Unién Nacional de Trabajadores (Unete),
Confederacién de Sindicatos Auténomos de Venezuela
(Codesa), Confederacion General del Trabajo (CGT), la Central
Socialista, la Central ASI'y la CTV. Por el empresariado
asistieron Carlos Fernandez, presidente de Fedecamaras,
Felipe Capozzolo, expresidente de Consecomercio y Jorge
Roig, integrante del consejo de administracion de la OIT.

Por el gobierno estuvo presente Delcy Rodriguez, en su
caracter de vicepresidenta, y José Ramdn Rivero, ministro del
Trabajo. En esa oportunidad Fernandez declaré que se habia
acordado una segunda ronda para septiembre de 2022, asi
como la instalacién de una mesa permanente para tratar el
tema del salario minimo. También se informé que habria
conversaciones sobre las devoluciones de tierras expropiadas
a empresarios y un posible plan de accién sobre los tres
convenios monitoreados por la OIT en Venezuela (nimero 26
sobre el salario minimo, niimero 87 sobre la libertad sindical y
la proteccion del derecho de asociacion y el nimero 144 sobre
la consulta tripartita en el pais™.

74 Provea: Venezuela incluida nuevamente en informe del Secretario General ONU
sobre intimidaciones y represalias https://provea.org/actualidad/venezuela-incluida-
nuevamente-en-informe-del-secretario-general-onu-sobre-intimidaciones-y-represalias/
Consulta del 02.03.23

75 Efecto Cocuyo: Qué dejaron rondas previas del didlogo social con OIT y qué se espera
de la tercera https://efectococuyo.com/politica/que-dejaron-primeras-rondas-dialogo-
social-oit-espera-tercera/
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La segunda ronda de conversaciones ocurrio entre el 26 y el

29 de septiembre, al cual se incorporé Fedeindustria. La OIT
present6 un informe sobre esta sesién en la 346ava reunién de
su Consejo de Administracion, realizada el 31.10.22 en Ginebra.
Se actualiz6 el plan de acciéon acordado en la sesion anterior,
acordando establecer una mesa técnica para construir métodos
de fijacién del salario; el inicio de un plan de trabajo con el
Poder Electoral para orientar y acompanar a las organizaciones
sindicales en sus procesos electorales autonomos, cuando asi

lo soliciten. Se acordd una nueva ronda de conversaciones

para febrero del 20237. E1 30 de enero el Foro Civico realiz6
una rueda de prensa para alertar que las mesas técnicas que
tratarian criterios de fijacion de salario minimo, la realizacion
de elecciones sindicales de manera autonoma, las reformas
legislativas y el cese de la persecucion penal a los dirigentes
sindicales, acordados en las dos sesiones anteriores, no se
habian cumplido”.

La actuacion de la Corte Penal Internacional sobre Venezuela
ha generado una mayor sensibilidad de los funcionarios
sobre los informes que los vinculan a la comision de delitos
contra la humanidad en el pais. Un informe de Lupa por

la Vida sobre ejecuciones extrajudiciales en el pais motivd

a que el gobernador del estado Carabobo, Rafael Lacava,
promoviera una demanda por difamacion contra el Centro
Gumilla y Provea. El 23.06.22 se informé que las partes
habian llegado a un acuerdo de conciliaciéon que incluia la
retractacion de las afimaciones que responsabilizaban al
gobernador de las violaciones al derecho a la vida realizadas
por la policia regional™.

76 OIT: Informe de situacién sobre la evolucion relativa al foro de dialogo social para dar
cumplimiento a las recomendaciones de la comision de encuesta respecto del Gobierno
de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_858994.pdf

77 Efecto Cocuyo: Op cit.
78 Cronica Uno: Padre Alfredo Infante y Marino Alvarado lograron acuerdo conciliatorio
con gobernador Lacava tras demanda https://cronica.uno/padre-alfredo-infante-y-

marino-alvarado-lograron-acuerdo-conciliatorio-con-gobernador-lacava-tras-demanda/
Consulta del 02.02.23



Cambios en la geopolitica internacional

y su impacto sobre Venezuela.

Con la eleccion de diferentes presidentes de signo izquierdista
la regién experimenta una nueva ola de signo progresista que,
segun algunos analistas, es mucho mas heterogénea que la
ocurrida afios antes. Marta Lagos, directora de Latinobarémetro
la clasificé para la BBC en 4 sectores: izquierda nueva (donde
ubica a los presidentes electos en Chile y Colombia), izquierda
populista (México), izquierda tradicional (Argentina, Bolivia,
Honduras) o dictatorial (a su juicio Venezuela, Nicaragua y
Cuba)”. En esta lista habria que agregar la nueva presidencia de
Lula da Silva en Brasil. Esta conformacién politica del continente
pudiera significar una oportunidad para incidir sobre el gobierno
venezolano para el fortalecimiento de la institucionalidad
democratica y la vigencia de los derechos humanos.

El presidente chileno ha realizado cuestionamientos sobre el
modelo de gobernabilidad impuesto en Venezuela. Durante
un foro en la Universidad de Columbia, Nueva York, afirmo
que la lucha por la defensa de los derechos tenia que ser algo
global y no solo contra los paises contra los que se discrepe
ideolégicamente: “Me enoja cuando eres de izquierda y
condenas la violacion de derechos humanos en Yemen o El
Salvador, pero no puedes hablar de Venezuela o Nicaragua”.
Seguidamente expresé: “Cuando era diputado empecé a hacer
preguntas sobre Venezuela. Me hice preguntas. Fui a Venezuela
en 2010, cuando Chavez todavia estaba vivo. Y luego comencé
a hacerme preguntas cuando vi la represion de las protestas y
la manipulacién de algunas elecciones (...) Esto no esta bien.
iTenemos que poder criticarlo! Y la gente de la izquierda en
Chile dijo que no, no, no, no. No hablas de nuestros amigos. Y
creo que eso esta completamente mal”®.

Gustavo Petro, quien asumi6 como presidente colombiano el
07.08.22, expresd que uno de sus objetivos era normalizar las
relaciones del Palacio de Narifio con el gobierno venezolano.
El 27.10.22 pidi6 putblicamente a su homologo de Miraflores
que regresara al Sistema Interamericano de Derechos

79 BBC: En qué se diferencia la nueva ola de izquierda en América Latina de la “marea
rosa” que surgié hace dos décadas https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-61977393 Consulta del 02.02.23

80 Semana: Boric se va contra Venezuela y Nicaragua: ; Traicion a la izquierda? https://
www.semana.com/mundo/articulo/boric-se-Va-contra-venezuela-y-nicaragua-traicion—a-
la-izquierda/202253/
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Humanos durante un acto en la ciudad de Cticuta. “Yo le

digo en solicitud respetuosa al vecino pais: Fortalezcamos

el Sistema Interamericano de Derechos Humanos para que

no haya persecucion politica en América del Sur, para que la
democracia se pueda profundizar, para que la libertad sea el
sinénimo del cambio politico, para que las diversas expresiones
de Suramérica se puedan encontrar, se puedan integrar”,
manifesté®. E1 01.11.22 Petro viajé a Caracas a sostener un
encuentro con Nicolds Maduro. No se anunciaron acuerdos
concretos, aunque si se divulgaron aspectos de la conversacion,
como el regreso de Venezuela a la Comunidad Andina de
Naciones (CAN)®.

Esta progresiva normalizacion de relaciones internacionales

del gobierno de Nicolas Maduro ocurre luego que una visita

de alto nivel de una delegacién del gobierno de Estados
Unidos a Venezuela el 05.03.22. Anteriormente las relaciones
entre Washington y Caracas eran mediadas por un sector del
liderazgo politico opositor. La agenda de la visita versaba

sobre dos temas principales: La libertad de seis directivos de
nacionalidad estadounidense de Citgo, filial de Petrdleos de
Venezuela, y el interés de EEUU de sustituir parte del petrdleo
de Rusia con el de Venezuela, a partir del conflicto bélico en
Ucrania®. Para noviembre de 2022 se informé que 7 ciudadanos
estadounidenses -incluyendo los llamados 6 de Citgo- habian
sido liberados por las autoridades venezolanas luego de un
“intercambio de prisioneros”. El presidente de EE.UU., Joe
Biden, habia firmado la conmutacién de las sentencias de Efrain
Antonio Campo Flores y Francisco Flores de Freitas, sobrinos
de Cilia Flores, quienes fueron condenados en un tribunal
federal de EE.UU en 2016 y sentenciados a 18 afios de prision en
2017 por conspirar para importar cocaina a Estados Unidos®.

81 Swissinfo.ch: Petro pide a Maduro que Venezuela regrese al Sistema Interamericano de
DD.HH. https://www.swissinfo.ch/spa/colombia-venezuela_petro-pide-a-maduro-que-
venezuela-regrese-al-sistema-interamericano-de-dd-hh-/48011936

82 BBC: Petro se convierte en el primer presidente de Colombia en reunirse con Maduro
desde 2016 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-63480187 Consulta del
03.03.23

83 El Mundo: Viaje relampago y por sorpresa de una mision diplomatica de Estados Unidos
a Caracas https://www.elmundo.es/internacional/2022/03/06/62240390fdddff39618b457c.
html

84 CNN: El fin a una ‘pesadilla’ en Venezuela: asi fue como el Gobierno de EE.UU. trajo de
vuelta a casa a siete estadounidenses detenidos https://cnnespanol.cnn.com/2022/11/23/
fin-pesadilla-venezuela-liberacion-6-citgo-estadounidenses-volvieron-a-casa-trax/



El conflicto entre la Federacion Rusia y Ucrania ha modificado
el escenario geopolitico mundial de un planeta que intentaba
superar la crisis provocada por la pandemia del Covid-19.

El 21.02.22 Rusia reconocia a dos regiones separatistas en

el este de Ucrania: La Republica Popular de Donetsk y la
Republica Popular de Lugansk como estados independientes,
desplegando tropas en el Donbas. En la mafiana del 24

de febrero, Putin anunci6 que Rusia estaba iniciando una
“operacién militar especial” en la zona y lanzo6 una invasiéon

a gran escala en Ucrania. El conflicto tendra repercusiones en
Venezuela, debido a la inestabilidad del mercado energético
global y la necesidad de garantizar suministros alternativos

de recursos energéticos, como el gas y el petroleo. El debate

es si la capacidad instalada y operativa en Venezuela podria
satisfacer esa demanda. Sin embargo, alertaron que también se
incrementarian los precios de los alimentos, incluyendo el pan,
lo que seria muy sensible para un pais que importa la mayoria
de lo que consume®. Ademas, esta la interrogante sobre si
Venezuela utilizara sus ventajas comparativas para consolidar
una relacion con los Estados Unidos o para aumentar su alianza
con la Federacion Rusia.

234 organizaciones sociales y de derechos humanos de

las Américas, incluyendo un buen niimero de iniciativas
venezolanas, suscribieron el pronunciamiento “Ningun
sufrimiento nos es ajeno” donde exigieron el cese de la agresion
de la Federacién Rusia en Ucrania y el cumplimiento estricto
del derecho internacional humanitario y de derechos humanos
en el conflicto: “Lograr que los mecanismos preventivos
funcionen oportunamente para erradicar las acciones bélicas,
los conflictos territoriales, de menor o mayor escala, el avance
de los autoritarismos y las practicas de violacion de los
derechos humanos y libertades fundamentales, es una cuestién
de alta relevancia para no seguir repitiendo los ciclos de guerra,
muerte y crisis humanitarias”®.

Consulta del 01.02.23

85 OpenDemocracy: Impacto de la guerra de Putin en Venezuela https://www.
opendemocracy.net/es/impacto-guerra-putin-venezuela/ Consulta del 06.03.22

86 Provea: Ningtin sufrimiento nos es ajeno https://provea.org/actualidad/derechos-civiles-
y-politicos/ningun-sufrimiento-nos-es-ajeno/ Consulta del 01.03.23
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