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VISION COMPARTIDA: DERECHO A LA LIBERTAD DE REUNION Y ASOCIACION

BREVE DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL DERECHO A LA REU-
NION Y ASOCIACION EN VENEZUELA

Marco legislativo

Se han generado y aprobado un conjunto de leyes que criminalizan,
desconocen y descalifican a la sociedad civil que permiten en la prac-
tica cercenar el derecho a la libertad de asociacion y cerrar el espacio
civico. El estado sigue promoviendo normas que restringen el derecho
a la reunion pacifica.

1) Se han generado y aprobado un conjunto de leyes que criminalizan,
desconocen y descalifican a la sociedad civil que permiten en la prac-
tica cercenar el derecho a la libertad de asociacion y cerrar el espacio
civico. El estado sigue promoviendo normas que restringen el derecho
a la reunion pacffica.

2) Al menos, 15 normas vigentes limitan las capacidades de las Or-
ganizaciones afectando su autonomia, la participacion en procesos
de tomas de decisiones, el acceso a recursos, a la cooperacion inter-
nacional, en la demanda de condiciones vy libertades democraticas, el
cumplimiento de obligaciones para garantia de derechos, brindar apo-
yo a comunidades vulnerables, asistir a victimas, y recurrir a érganos
internacionales de proteccion. Medidas que afectan la autonomia de
las organizaciones en decisiones vinculadas a personeria juridica, pro-
tocolos, propdsitos organizacionales, estructura y actividades, acceso
a recursos.

3) El Registro Automatizado Especial de Organizaciones No Guberna-
mentales No Residentes en el Pais (REGONG) fue creado para certi-
ficar a las organizaciones humanitarias internacionales, con base en
la Ley de Lucha contra el Crimen Organizado y el Financiamiento del
Terrorismo. Para 2023, a pesar de estar registradas, no habian recibido
autorizacion oficial.

4) Se creo el Registro Unificado de Entidades Obligadas (RUSO) para
organizaciones sin fines de lucro por la Oficina Nacional contra el Cri-
men Organizado y el Financiamiento del Terrorismo con la Orden 002-
2021, contrario a los derechos de la sociedad civil y la Recomendacion
No. 8 del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI). En noviembre
de 2021, Relatores Especiales de la ONU expresaron la incompatibilidad
de estas normas con el derecho a la libertad de asociacion.

8) Contrario a la CRBYV, la resolucion 08610 del Ministerio de Defensa,
continua vigente permitiendo que las Fuerzas Armadas actuen en
funciones de orden publico, permitiendo el uso de armas de fuego, en
el desarrollo de manifestaciones pacificas.

6) Con la decision no. 276, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia (TS)), establecid que las personas deben solicitar autoriza-
cion para ejercer su derecho de reunion publica, bajo el riesgo de ser
procesadas si no lo hacen.

7) Si bien no ha habido cierre de organizaciones, existe un marco juri-

1. Toda persona tiene derecho a
la libertad de reunion y de aso-
ciacion pacificas.

2. Nadie podri ser obligado a
pertenecer a una asociacion.

Declaraciéon Universal
de derechos Humanos
Articulo 20
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dico y administrativo que facilita la accion discrecional de autoridades
para afectar el trabajo de las organizaciones, la libertad y seguridad de
Su voceria.

Sinopsis

La sociedad civil independiente, hoy mas que nunca en Venezuela se
han convertido en los espacios que estan educando, que estan ofre-
ciendo cifras y estadisticas que no existen en el pais. Son las que ge-
neran noticias, informacion, visibilizando la situacion que se vive en la
realidad. Son las organizaciones las que estan haciendo cursos, diplo-
mados, trabajo academico y pedagogico en virtud de que la educa-
cion formal tiene grandes deficiencias. La ausencia de datos la solven-
tan las asociaciones civiles. Un gran numero de organizaciones suplen
la desinformacion ante la censura de los medios

Venezuela enfrenta condiciones desfavorables e inseguras para el libre
ejercicio de la sociedad civil debido a la politica del Estado contra el ca-
racter libre y autbnomo de las organizaciones, activistas y defensores
de los derechos humanos.

Organizaciones en riesgo de desaparecer: Desde el Estado se trata
de criminalizar a las organizaciones acusandoles de manejo no trans-
parente de recursos, que reciben mucho dinero y son privilegiadas,
cuando en el fondo las organizaciones estan en un absoluto riesgo,
Nno hay financiamiento, deben migrar a lo humanitario u otros sectores,
abandonando su mision por razones de sobrevivencia.

La cooperacion no entiende la problematica contexto pais, responde y
define sus objetivos y reubicacion por razones de cambios en la dina-
mica mundial dejando por fuera las necesidades internas y prioridades
de contexto de paises con grandes crisis internas como Venezuela. No
se entiende aun la Emergencia Humanitaria compleja en un contexto
autoritario. Lo que esta ocasionando la desaparicion de muchas orga-
nizaciones que son fundamentales en materia de defensa de dere-
chos humanos. Es posible que haya un grupo de organizaciones que
cierren (por migracion, por falta de financiamiento o por la persecucion
y represion politica.

Las organizaciones que monitorean, disiente y cuestionan las acciones

de la institucionalidad publica son tratadas como “enemigas”, “radica-

»

les”, “traidoras” No existe vinculo, reconocimiento, ni didlogo.

Existe una grave amenaza de total cierre del espacio civico con la
Aprobacion en primera discusion de la “Ley para el Control, Regulari-
zacion, Actuacion y Financiamiento de las ONG y Organismos Afines”,
una ley para acabar limitar, controlar y acabar con el espacio asociativo
independiente en Venezuela.

Se impone al Sistema de Naciones Unidas en terreno la incorporacion
para recursos de organizaciones de base pro gubernamentales, per-
sonas y formas asociativas desde las instancias de gobierno. Forzados
desde la estructura de poder para recibir financiamiento alejados del

1. Toda persona tiene derecho a
asociarse libremente con otras,
incluso el derecho a fundar sin-
dicatos y afiliarse a ellos para la
proteccion de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho
solo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la

ley que sean necesarias en una
sociedad democridtica, en interés
de la segquridad nacional, de la
seguridad puiblica o del orden
publico, o para proteger la salud
0 la moral publicas o los dere-
chos y libertades de los demads.
El presente articulo no impedirad
la imposicion de restricciones
legales al ejercicio de tal derecho
cuando se trate de miembros

de las fuerzas armadas y de la
policia.

3. Ninguna disposicion de este
articulo autoriza a los Estados
Partes en el Convenio de la
Organizacion Internacional del
Trabajo de 1948, relativo a la li-
bertad sindical y a la proteccion
del derecho de sindicacion, a
adoptar medidas legislativas que
puedan menoscabar las garan-
tias previstas en él ni a aplicar
la ley de tal manera que pueda
menoscabar esas garantias.

Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos
Articulo 22
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criterio de derechos humanos y proteccion. Desplazando a organizacio-
nes de legitimidad e imponiendo criterios de no denuncia ni visibilidad.

Posible aprobacion de una Ley de Cooperacion que no es garantista de
la cooperacion internacional y que no esta acorde con los estandares
internacionales.

PRINCIPALES PROBLEMAS:

Creacion de una sociedad civil a la medida del autoritarismo: El
Estado en periodo post pandemia, tras la implosion del liderazgo parti-
dista opositor y con el efecto de las sanciones inicid procesos de acer-
camientos y negociaciones con sectores empresariales, académicos,
desarrollo, iglesias y de sociedad civil a los cuales otorgd un lugar de
interlocucion y micro poder, pero también de coexistencia dentro de la
estructura y practica autoritaria. Este nuevo tercer sector se convierte
en muro de contencion frente a la denuncia y las exigencias de dere-
chos, asi como de validacion y coexistencia en practicas que violan de-
rechos y coartan libertades. (Caso Cruz Roja). La pérdida de efectividad,
legitimidad y credibilidad de la sociedad civil gubernamental ahora tie-
ne una sustitucion con igual limitaciones decisorias, pero de mucha uti-
lidad para la propaganda, el pragmatismo v la incidencia internacional.

Formas mas agudas de vigilancia y espionaje en las organiza-
ciones: El uso de personas de sociedad civil que han tenido activismo,
relaciones o contactos con sectores de sociedad civil independiente
estan siendo presionados por sectores de inteligencia, para que ac-
tuen en inteligencia social y espionaje dentro de las organizaciones.
Con amenazas y consecuencias gravisimas contra su integridad y vida
de rehusarse. Caso

El patrén sistematico de represion a la manifestacion y de crimi-
nalizaciéon de las vocerias se mantiene. Durante el afio 2022 y 2023,
las manifestaciones por reivindicaciones de derechos siguen siendo cri-
minalizadas por el Estado a traves de los medios publicos, limitadas,
con restricciones al uso del espacio publico y con falta de respuestas, y
en claras limitaciones al derecho. Sus vocerias, sobre todo aquellas de
sectores sindicales o de las instituciones del estado son perseguidas,
judicializadas por manifestar. El patron sistematico se mantiene directa-
mente proporcional a la cantidad de movilizaciones existentes. El esce-
nario electoral 2024-2025 podria ser propicio para el incremento de las
demandas por derechos, con ello el aumento de las restricciones vy la
violencia estatal para limitar la manifestacion por derechos.

Continuta la criminalizacion de la protesta: a retorica y actuacion
gubernamental, con sefalamientos de intencionalidad contra la insti-
tucionalidad, violentas e insurreccionales ha sido una constante. Esta
aumenta exponencialmente en momentos de alta movilidad y politiza-
cion. Los anos 2024-2025 podrian ser escenarios para una alta crimi-
nalizacion de quienes hacen uso de este derecho.

“Toda persona tiene el derecho

de asociarse con fines licitos, de
conformidad con la ley. El Estado
estard obligado a facilitar el ejerci-
cio de este derecho”.

Constitucién de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela.
Articulo 52.
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Aumenta el patron de judicializacion de la denuncia como forma
de castigo ejemplarizante y limitacion a derecho: Las demandas
contra ONG, contra personas por expresarse, por dar informacion, por
denunciar comienza a implementarse como forma de criminalizacion
de la denuncia. Que la personas se inhiban de denunciar y de emitir
cifras y datos de sus investigaciones, asi como senalamiento contra
presuntos culpables y responsables.

Se mantiene el patron de vigilancia, hostigamiento e intimida-
cion por parte del SEBIN y 6rganos de seguridad: Organizaciones,
personas defensoras y humanitarias son victimas de seguimientos, de
aperturas de investigaciones, vigilancias en sus sedes o residencias, asi
como de hostigamientos por la labor que realizan.

Intervencion directa en las autonomias de las organizaciones: La
aplicacion de normativas o dictamenes que atentan contra la autono-
mia de las organizaciones, imponiendo juntas directivas ad hoc, quitando
potestades, interviniendo en sus elecciones, tanto en partidos politicos
como en organizaciones de sociedad civil. La Sala Constitucional del TS,
ordend la intervencion de la Cruz Roja Venezolana, constituida como aso-
ciacion civil, € impuso una junta de intervencion y su reestructuracion. Un
precedente gravisimo contra organizaciones de sociedad civil. En 2020,
el TSJ intervino arbitrariamente en las juntas directivas de 9 partidos, de-
signo nuevas autoridades les cedio el uso de la tarjeta electoral, y la iden-
tidad visual absoluta de los partidos. Igual sucedio en 2023, con el Partido
Comunista de Venezuela.

Amenazas y castigos ejemplarizantes: Hay castigos ejemplarizan-
tes que refuerzan el miedo y la autocensura. Buscan inhibir la accion,
amedrentando eficazmente a personas y organizaciones en el ejercicio
de sus derechos, en la denuncia y la visibilidad de sus acciones. Existen
normativas restrictivas que se aplican con criterios de mayor impacto,
para disuadir o restringir la participacion y accion de las organizaciones.

Obstaculos legales y tributarios: Hay organizaciones que tienen
condicion especial de contribuyente, a pesar de que son sin fines de
lucro. Algunas OSC indican que no cuentan con exenciones tributarias.

Obstaculos en los registros y notarias: Estudio de 2022, encontro
que el 90% de las OSC han experimentado obstaculos vy restriccio-
nes a su personalidad juridica o actualizacion de registros. Demoras en
el procesamiento (58%), altos costos notariales (25%), falta de infor-
macion (23%), rechazo de registro (21%), requisitos adicionales (13%) y
suspension de actos de registro (8%). En algunas oficinas del SAREN
existe la prohibicion de registrar o actualizar organizaciones. Se informa
gue los mismos deben ser aprobados por Saren Central.

Uso de estandares antiterroristas para criminalizar OSC: La eva-
luacion realizada por el GAFIC concluyd que “la excesiva atencion pres-
tada al sector sin fines de lucro y a los estandares del GAFI no justifican
las medidas que el pais esta tratando de implementar” ya que el Estado
se justifico aludiendo que OSC presentaban un alto riesgo de financia-
cion del terrorismo.

“Todos los ciudadanos y ciudada-
nas tienen el derecho de asociarse
con fines politicos, mediante méto-
dos democrdticos de organizacion,
funcionamiento y direccion”.

Constitucién de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela.
Articulo 67
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Criminalizacion a través de la hegemonia comunicacional: £l pro-
grama “con el mazo dando” sigue siendo un espacio de criminalizacion,
estigmatizacion y delacion. Sistematicamente se expone a personas y
organizaciones con supuestas acciones de conspiracion y traicion a
la. patria. Repitiéndose en todo el sistema de medios nacionales. A su
vez, existen portales pro gubernamentales que generan teorias y do-
cumentos para la estigmatizacion y la criminalizacion contra las OSC y
personas defensoras.

PROPUESTAS DE ACCIONES INTEGRADAS:

1) La articulacion de los distintos sectores para la defensa del espacio
civico independiente. Apoyo Yy trabajo colaborativo horizontal de las or-
ganizaciones mas fuertes a las mas noveles, emergentes o mas pe-
quenas

2) La estrategia de incidencia ante diversas instancias para incidir en
la necesidad de politicas de apoyo en contextos complejos vy fragiles,
para mejorar el balance entre las expectativas y priorizaciones con mi-
radas descontextualizadas de nuestra realidad.

3) Sinergias para promover la importancia del derecho de asociacion a
nivel mas local-comunitario.

4) Incidencia orientada a minimizar las trabas para el registro y los
compromisos tributarios.

B) Tolerancia entre las organizaciones para minimizar diferencias y la ri-
validad forzada por un contexto autoritario, de emergencia humanitaria
compleja y de criminalizacion.

6) Reflexionar y promover acciones para exponer las necesidades
internas de organizaciones de sociedad civil con actores de influen-
Cia y cooperacion para salvaguardar la permanencia y capacidad de
accion.

7) Fortalecer nuestras metodologias, nuestras cifras para responder
a cuestionamientos que traten de intimidar, 0 que vayan dirigidos a
cuestionar la veracidad de nuestras afirmaciones.

8) Alianzas con organizaciones de paises que estan en contextos au-
toritarios y con ataques a las libertades asociativas para generar ca-
nales de confianza y solidaridad, visibilizar problematicas y acciones
comunes.

9) Fortalecer los vinculos con organizaciones internacionales que pue-
den acompanar nuestros procesos de incidencia, generar investigacio-
nes, incidencias y acciones con impacto y visibilidad regional y global.

10) Impulsar acuerdos y acciones comunes para mayor alcance y con-
tundencia en la exigencia de proteccion por parte del sistema dentro
y fuera del pais sobre todo de cara al contexto electoral 2024-2025.

“Los trabajadores y las trabaja-
doras, sin distincion alguna y sin
necesidad de autorizacion previa,
tienen derecho a constituir libre-
mente las organizaciones sindica-
les que estimen convenientes para
la mejor defensa de sus derechos e
intereses, asi como el de afiliarse o
noaellas...”.

Constitucién de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela.
Articulo 95

“Toda persona tiene el deber de
cumplir con sus responsabilidades
sociales y de participar solidaria-
mente en la vida politica, civil

y comunitaria del pais, promo-
viendo y defendiendo los derechos
humanos como fundamento de la
convivencia democritica y de la
paz social”.

Constitucién de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela.
Articulo 132
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11) Creacion de canales de comunicacion conjuntos, pero respetando
la autonomia. Campanas conjuntas de visibilidad y educacion.

12) Trabajar juntos y juntas para lograr la renovacion de la Misipon de
determinacion de hechos (FFM), de importancia fundamental ante con-
textos electorales.

13) Continuar la documentacion, monitoreo vy la denuncia, asi como la
comunicacion, incidencia dentro del sistema de proteccion de nacio-
nes unidas, el sistema regional CIDH/Corte IDH v la justicia internacional.

14) Frente comun de contencion y apoyo frente a la criminalizacion y
los atagques contra organizaciones y personas defensoras.

15) Incorporar el autocuidado y la accion restaurativa como prioridad
para la resiliencia de nuestras organizaciones

16) Acciones y campana conjunta por la Defensa de la autonomia y la
garantia de las libertades asociativas de las organizaciones de socie-
dad civil.

Vision Compartida en Libertad
de Reunion y Asociacion fue ela-
borada por:

Angelo Peiia (ODHULA)
Juan Carlos Barreto (DDHH UCYV)

Juan Carlos Mogollon. Promede-
hum

Julio Moron Civilis DDHH
Lexys Rendon. Laboratorio de Paz

Lorena Liendo Rey (sistematiza-
cion)

Marco Ponce (OVCS)

Rafael Uzcitegui Provea.
Rigoberto Lobo. Promedehum
Sandra Pepe. Civilis

Ilustracién de portada:
Maria de San José Lugo
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RECOMENDACIONES DE ATENCION URGENTE.

1) Liberar de forma plena e inmediata a todas las per-
sonas detenidas injustamente por ejercer sus dere-
chos a la reunion pacifica y/o por la defensa de dere-
chos humanos.

2) Hacer investigacion, determinar verdad, justicia, re-
paracion y no repeticion en todos los casos de ejecu-
ciones extrajudiciales en el ejercicio de la manifesta-
cion pacifica.

3) Hacer investigacion, determinar verdad, justicia, re-
paracion y no repeticion en todos los casos de de-
tenciones arbitrarias, desapariciones, torturas, tratos
crueles inhumanos y degradantes, por ejercer el de-
recho a la reunion, manifestacion y/o pertenecer a or-
ganizaciones de sociedad civil.

4) Eliminar todas las formas acciones y politicas de
criminalizacion, intimidacion, estigmatizacion, perse-
cucion y difamacion contra organizaciones de socie-
dad civil independientes y personas que defienden
derechos humanos.

B) Cesar la intervencion en los procesos autonomos
de las organizaciones de sociedad civil

6) Respetar, reconocer y garantizar el derecho a la
asociacion independiente.

7) Cese de judicializacion contra OSC y personas por
ejercer sus derechos y libertades asociativas.

8) Garantizar el registro y actualizacion de OSC sin li-
mitaciones del derecho por razones politicas

9) Eliminar las restricciones y obligatoriedad de per-
misos indebidos para el gjercicio de la manifestacion
pacificas

RECOMENDACIONES IMPORTANTES

1) Prevenir y eliminar el uso excesivo e indiscriminado
de la fuerza durante manifestaciones publicas. Cum-
plir plenamente con la constitucion en la prohibicion
de uso de armas letales y toxicas en manifestaciones.

2) Eliminar a acciones de control del orden publico en
manos de las autoridades militares.

3) Cese de aplicar leyes y normas antiterroristas para
violar los derechos de la sociedad civil.

4) Cumplir con las recomendaciones del sistema in-
ternacional de proteccion de los derechos humanos y
a las obligaciones para garantizar el derecho de reu-
nion v las libertades asociativas.

8) Garantizar la capacitacion, protocolos y reglamen-
tos de actuacion con respeto y garantia de derechos
humanos y con la asistencia de organizaciones inde-
pendientes para el respeto a la libertad de reunion y
de las libertades asociativas.

6) Eliminar politicas y acciones estigmatizantes, de
criminalizacion, persecucion, y judicializacion contra
personas u organizaciones por recibir financiamiento
de la cooperacion internacional.

7) Generar politicas, normativas y acciones apegadas
a los estandares internacionales para fortalecer y ga-
rantizar el espacio civico, las organizaciones de la so-
ciedad civil libres, autonomas e independientes.

8) Respetar la autonomia de los partidos poaliticos, le-
vantar las inhabilitaciones de liderazgos politicos opo-
sitores.

9) Dar pleno reconocimiento a la accion autonoma, in-
dependiente y fundamental de las organizaciones de
sociedad civil, asi como las facultades para la accion
publica, en el espacio publico y para contraloria social.



