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“La historia y nuestro pueblo
podrán reclamarnos mañana,

si evadimos el compromiso solemne,
si desertamos del rumbo,

si abandonamos la marcha”

Leonardo Ruíz Pineda
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Situación de los Derechos Humanos 
en Venezuela enero / diciembre 2024

Dedicamos este informe:

A Carlos Alberto Nieto Palma, abogado y defensor de derechos humanos, fun-
dador y coordinador general del Bloque para la Transformación Penitenciaria 
“Una Ventana a la Libertad”, quien dedicó su vida a la defensa de las personas 
privadas de su libertad, sobre todo a los que provenían de sectores populares. 
Fue víctima en múltiples oportunidades de hostigamiento y persecución, lo que 
cimentó su compromiso con los presos más necesitados. Esta labor la compartió 
con una extensa dedicación a la docencia universitaria.  

A Luis Betancourt Montenegro, defensor e investigador, cofundador y director 
del Grupo de Investigaciones sobre la Amazonía (Griam); quien abordó el im-
pacto del extractivismo y el cambio climático en los pueblos indígenas, además 
sirvió de enlace entre el mundo académico y los pueblos originarios. Baluarte de 
la Venezuela multiétnica y pluricultural. 

Ambas partidas, muy sentidas, dejan un vacío en los corazones del equipo de  
PROVEA. Su ejemplo vive en nuestro andar y en este informe anual.
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EQUIPO DE INVESTIGACIÓN

Balance: Lissette González, Pilar Desirée González e Inti Rodríguez.

Contexto: Oscar Murillo, 
    Periodista y Coordinador General de Provea.

Derechos Económicos,  Sociales y Culturales 

Derecho a la alimentación: Programa de Monitoreo, 
Investigación y Difusión.

Derecho a un ambiente sano: Jorge Padrón, Asociación Civil 
Ecológica y Social Chunikai.

Derecho a la educación: Lissette González, socióloga.

Derechos laborales: Carlos Patiño, abogado.

Derechos de los pueblos indígenas: Minerva Vitti, periodista.

Derecho a la salud: Jo D´Elia, socióloga, y Cristyn Quiroz, 
abogada.

Derecho a la seguridad social: Pilar Desirée González, socióloga.

Derecho a la tierra: Raúl Cubas, activista de DDHH.

Derecho a la vivienda: XavierValente, sociólogo.

Derechos Civiles y Políticos

Derecho a la integridad personal: Inti Amarú Rodríguez, 
activista de DDHH.

Derecho a la justicia: Elienai González, abogada.

Derecho a la libertad personal: Eduardo Torres, abogado.

Derecho a la libertad de asociación y participación: Programa 
de Monitoreo, Investigación y Difusión.

Derecho a la vida: Marino Alvarado, abogado.
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Gestiones en los Organismos Internacionales 
de Protección de DDHH :  

Juderkis Aguilar, abogada, y Danielly Rodríguez, abogada.

Informe Especial

Ligia Bolivar, socióloga.

Equipo corrector: Lissette González, Pilar Desirée González, 

Inti Rodríguez y Clara Linares.

Provea agradece a todas las personas organizaciones e instituciones 

que hicieron aportes para las investigaciones.
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PRÓLOGO

Los tiempos en los que vivimos se sienten cada vez más 
salvajes y sin ley. Donde buscamos la paz, el respeto de los 
derechos y el orden, vemos la codicia, la corrupción y el uso 
de la fuerza. En este período de importantes realineamientos 
en el orden mundial, nos queda la pregunta clave: ¿cómo 
asegurarnos de que el derecho internacional de los derechos 
humanos y el sistema internacional para promover su 
aplicación sobrevivan y prosperen?

El cambio de administración en Estados Unidos (EEUU) 
ha provocado una perturbación inmediata y grave en alianzas 
que se conocían desde hace mucho tiempo, en la sensación 
de seguridad que antes proporcionaba la “protección” 
estadounidense y, lo que es más importante, en la financiación 
de muchos proyectos humanitarios y de derechos humanos 
en todo el mundo. Mientras que para muchos EEUU y sus 
aliados han desempeñado durante mucho tiempo un papel 
controvertido y nefasto en los asuntos mundiales y regionales 
(el colonialismo y el neocolonialismo siguen siendo modelos 
duraderos de explotación), ahora sus propios aliados deben 
considerar a EEUU como un agresor potencial.

La retirada de EEUU de los acuerdos y organismos 
internacionales, como el Acuerdo de París y el Consejo de 
Derechos Humanos, junto con su aislacionismo selectivo, han 
desestabilizado los sistemas de gobernanza internacional. Este 
cambio corre el riesgo de animar a otros Estados a seguir su 
ejemplo: la retirada de Argentina de la Organización Mundial 
de la Salud o el anuncio de Nicaragua de su retirada de los 
procesos del Consejo de Derechos Humanos son ejemplos 
recientes. Estas iniciativas fomentan la peligrosa noción de que 
la gobernanza internacional es opcional o carece de sentido. 
En su lugar, según esta lógica, los Estados pueden optar por 
relaciones transaccionales y bilaterales, lo que debilita aún más 
el consenso global sobre la aplicación de los derechos humanos. 
Aunque los Estados siempre han ignorado las recomendaciones 
internacionales, en ocasiones la desvinculación total de estos 
sistemas señala un cambio peligroso en un momento de gran 
incertidumbre global.
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Estos acontecimientos recientes, por supuesto, se 
producen en el contexto de la guerra de Gaza de los últimos 
16 meses, que ha puesto de manifiesto la doble moral en el 
respeto de la legislación internacional de derechos humanos. 
El interés propio y la aplicación selectiva han existido 
durante mucho tiempo ‒como lo demuestra el hecho de que 
el mundo no haya comprendido toda la gravedad de la crisis 
en Sudán‒, pero el conflicto de Gaza ha hecho que estas 
contradicciones sean más evidentes.

En respuesta a estos acontecimientos, algunas potencias 
‒como China en el Consejo de Seguridad de la ONU‒ están 
intensificando los llamamientos para un reajuste del orden 
internacional, probablemente a su propia imagen. Otros se 
posicionan como defensores de los principios de la Carta de 
las Naciones Unidas. En el caso del recientemente creado 
Grupo de La Haya, compuesto por Belice, Bolivia, Colombia, 
Cuba, Honduras, Malasia, Namibia, Senegal y Sudáfrica, se 
han comprometido a defender las decisiones internacionales 
sobre Gaza, un objetivo muy loable, aunque los antecedentes 
en materia de derechos humanos de algunos de estos miembros 
podrían hablar por sí mismos de doble rasero y oportunismo. 

Mientras se ponen a prueba las viejas alianzas y se forjan 
otras nuevas, no cabe duda de la necesidad y la oportunidad 
de que los Estados den un paso adelante, individual y 
colectivamente, en defensa de un multilateralismo eficaz, alcen 
la voz de manera coherente en favor del respeto del derecho 
internacional, defiendan y doten de recursos a los sistemas 
internacionales y regionales de derechos humanos ‒como el 
Sistema Interamericano de Derechos Humanos‒ y aboguen por 
reformas que garanticen una mayor representación de todas las 
regiones en los espacios de toma de decisiones.

El compromiso a nivel mundial debe ser con el derecho 
internacional de los derechos humanos y con un sistema 
internacional de derechos humanos eficaz para supervisar e 
impulsar su aplicación.

Para ello, ahora más que nunca, es esencial el trabajo de 
las organizaciones independientes de derechos humanos, 
como el Programa Venezolano de Educación-Acción en 
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Derechos Humanos (Provea), y de las personas defensoras 
de los derechos humanos. Desde la documentación, la 
supervisión y la denuncia de las violaciones de los derechos 
humanos hasta la defensa del cambio, la prestación de 
asistencia jurídica a las víctimas de abusos y el trabajo en 
solidaridad con los demás, estas organizaciones dan vida 
y defienden la noción de derechos humanos y desafían los 
intentos de distorsionarla o socavarla.

En estos tiempos, la documentación de los derechos 
humanos no podría ser más importante. Establecer los hechos 
promueve la rendición de cuentas y ayuda a erradicar la 
impunidad. La documentación independiente de los derechos 
humanos refuta la idea de que los hechos son maleables o de 
que cualquier narrativa puede ser privilegiada sobre cualquier 
otra. Los gobiernos autoritarios y radicales a menudo intentan 
borrar los registros históricos y suprimir las iniciativas que 
promueven el aprendizaje del pasado y la reconciliación. Como 
bien decía Luis Cordero, ministro chileno, “la memoria es esencial 
para preservar la democracia.También es una de las formas de curar 
nuestras heridas”. Al crear un registro de los acontecimientos 
establecidos, la documentación sobre derechos humanos desafía 
los esfuerzos por manipular o borrar la verdad, evitando que 
las falsedades se arraiguen. 

Provea se ha dedicado de manera constante a la 
documentación de los derechos humanos, utilizando esto como 
base para fundamentar su labor de defensa y litigación, tanto 
a nivel regional como internacional. Un sistema internacional 
de derechos humanos eficaz depende de la participación 
de organizaciones de la sociedad civil. Organizaciones de 
derechos humanos presentan casos, impulsan nuevas agendas 
y mecanismos, y ofrecen contraargumentos al discurso 
controlado por el Estado. Su defensa es crucial para garantizar 
la justicia para las personas e impulsar un cambio sistémico, 
adémas de mantener a los organismos de la Organización de 
Naciones Unidas (ONU) actualizados con la información y las 
demandas pertinentes. Provea, junto con otras organizaciones 
venezolanas de derechos humanos, ha desempeñado un papel 
constante, matizado y estratégico en estos espacios, ofreciendo 
análisis claros basados en las realidades sobre el terreno.
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Durante los últimos 36 años, el importante trabajo de Provea 
en materia de documentación, defensa, educación y apoyo 
jurídico se basa en la comprensión del poder de la acción 
colectiva y la solidaridad. 2024 no ha sido distinto. Al trabajar 
junto a otros, Provea comparte su experiencia, análisis, buen 
humor y amistad, fortaleciendo los esfuerzos colectivos para 
impulsar el cambio.

Y, sin embargo, el trabajo en materia de derechos humanos 
en Venezuela conlleva enormes riesgos. La Misión de 
Determinación de Hechos sobre Venezuela (MDH) de la ONU, 
basada en la investigación y el análisis de organizaciones 
independientes de derechos humanos, ha llegado a la 
conclusión de que es probable que se hayan cometido crímenes 
contra la humanidad como parte de una política de ataques 
contra los disidentes. Personas defensoras de los derechos 
humanos como Rocío SAN MIGUEL, Javier TARAZONA y 
Kennedy TEJEDA siguen detenidas arbitrariamente, junto con 
más de mil presos políticos, durante el prolongado período de 
un gobierno venezolano totalmente ilegítimo.

Es fácil ver el mundo a través de un prisma de 
desorientación, persecución y anulación. En medio de 
narrativas belicosas, despiadadas y nacionalistas, puede 
parecer que estamos gritando solo para que nos escuchen. 
El agotamiento y la desesperación son comprensibles. Sin 
embargo, debemos aferrarnos a la esperanza.

Las personas defensoras de los derechos humanos en 
Venezuela, incluidas las que trabajan desde el exilio, son un 
poderoso recordatorio de la importancia de la perseverancia. Su 
resiliencia, determinación y esfuerzos incansables y efectivos 
para defender los derechos humanos exigen a los Estados, las 
instituciones internacionales y las fundaciones que ofrezcan 
apoyo tanto político como financiero. Las organizaciones 
internacionales y regionales de derechos humanos también 
deben evaluar continuamente cómo pueden ser los aliados más 
eficaces en esta lucha.

En una era marcada por realineamientos globales y 
prioridades cambiantes, como comunidad global de derechos 
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humanos deberíamos permanecer unida. Deberíamos aprovechar 
nuestra experiencia y solidaridad colectivas, reevaluar cómo 
obtenemos recursos y nos movilizamos, y reafirmar nuestra 
visión inquebrantable de un mundo construido sobre la justicia, 
la solidaridad y la dignidad humana.

Eleanor Openshaw

Experta en derechos humanos del International 

Service for Human Rights (ISHR). Egresada 

de la Universidad de Oxford y de la London 

Metropolitan University. 
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VENEZUELA: UN PUEBLO RESUELTO A VIVIR 
CON DIGNIDAD Y A VIVIR EN LA VERDAD

La situación de Venezuela es muy compleja a raíz de los 
acontecimientos sucesivos a las elecciones presidenciales del 
28.07.24. Pasamos de la alegría y de la esperanza fundada en 
el derecho al voto como instrumento de lucha democrática y 
motor de cambios políticos, a la desolación, al dolor por una 
cruenta represión a la ciudadanía, y después a la indignación 
como resultado de un conjunto de acciones inconstitucionales 
cometidas por los poderes públicos nacionales con el fin de 
desconocer la voluntad de las mayorías.

Los anhelos del pueblo venezolano de superar la pobreza 
y la desigualdad, de abrir las compuertas al entendimiento 
político más plural e impulsar las medidas para revertir 
una década de privación de derechos e injusticia social, han 
chocado con el intransigente rebrote de un modelo vetusto y 
anacrónico basado en el secuestro de la soberanía popular con 
la consiguiente subordinación de los mecanismos de formación, 
ejercicio y finalidad del poder público a la conducta autoritaria 
del Poder Ejecutivo.

Los venezolanos depositaron sus esfuerzos y convicciones 
democráticas en un proceso electoral que, como afirmamos en julio 
pasado1, debía servir para allanar el camino al restablecimiento de 
la institucionalidad y el rescate del Estado de derecho. 

Desde el principio, la ruta hacia las elecciones 
presidenciales fue minada por el gobierno de Maduro. 
El desconocimiento de los Acuerdos de Barbados2, la 
ratificación de la inconstitucional inhabilitación contra la 
candidata ganadora de las primarias opositoras celebradas 
en 2023, María Corina Machado; la ausencia de garantías 

1 PROGRAMA VENEZOLANO DE EDUCACIÓN-ACCIÓN EN DERECHOS HUMANOS 
(PROVEA): Venezuela es dueña de su destino político | Provea ante las elecciones 
presidenciales del 28 de julio [en línea] <https://provea.org/actualidad/venezuela-es-
duena-de-su-destino-politico-provea-ante-las-elecciones-presidenciales-del-28-de-julio/> 
Consulta del 27.07.24.

2 International Crisis Group: Pacto en Barbados: la ruta sinuosa de Venezuela hacia comicios 
competitivos [en línea] <https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/andes/
venezuela/barbados-deal-sets-venezuela-rocky-path-competitive-polls> Consulta del 19.01.25.
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electorales y la negativa a aceptar la inscripción de la 
candidata opositora Corina Yoris, sustituta de Machado, 
ante el Consejo Nacional Electoral (CNE), se produjeron en 
medio de un ascenso sin precedentes de la represión y la 
persecución política, atizadas luego del relanzamiento del 
plan “Furia Bolivariana” en enero de 20243.

Pese a la escalada represiva, la opción electoral fue defendida 
a pulso por la gente y reivindicada el 28 de julio. Millones se 
movilizaron durante la realización de los comicios para ejercer 
y defender el derecho al voto como un instrumento de cambio 
pacífico y democrático. Pero, tras los apresurados y opacos 
anuncios del CNE que declararon ganador a Nicolás Maduro, 
fue claro el secuestro de la voluntad popular que luego fue 
aplastada mediante la represión ejercida en las masivas 
protestas realizadas a nivel nacional exigiendo transparencia y 
verdad electoral.

Con el desconocimiento del mayoritario deseo de cambio 
expresado en las elecciones presidenciales del 28 de julio, ocurrió 
un hecho sin precedentes en la historia contemporánea del país: 
se socavó definitivamente la institucionalidad democrática y el 
Estado de derecho, abriéndose paso a la consolidación de un 
modelo autoritario que niega la garantía de los Derechos Civiles 
y Políticos y desconoce sus obligaciones en materia de Derechos 
Económicos, Sociales, Culturalesy Ambientales. 

La decisión de Maduro de aferrarse al poder, sin validación 
de los resultados electorales y desoyendo a organismos 
multilaterales y países vecinos, configuró un punto máximo 
de la destrucción institucional y la demolición deliberada del 
diseño y práctica democrática de la soberanía popular. 

Se ha roto en Venezuela, sin una respuesta certera de la 
comunidad internacional, un principio de consenso amplio: la 
legitimidad que otorgan las elecciones es la cualidad que otorga 
el derecho a gobernar y que es aceptable por los ciudadanos. 
Es decir, que todo gobierno debe tener una justificación y 
no puede basarse sólo en la coerción. Esto es lo que debe 

3 PROVEA: 23 de enero: día de “Furia Bolivariana” contra los derechos humanos [en línea] 
<https://provea.org/actualidad/23-de-enero-dia-de-furia-bolivariana-contra-los-derechos-
humanos/> Consulta del 19.11.24.
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defenderse y reivindicarse. Que haya ocurrido es reflejo y 
síntoma del auge de los regímenes autoritarios en el mundo, sin 
importar su procedencia ideológica. 

Mientras tanto, la Emergencia Humanitaria Compleja 
(EHC) mantiene a millones de venezolanos en condiciones de 
pobreza y requiriendo asistencia humanitaria, tanto dentro 
del país como para los más de 7,7 millones que han migrado 
forzadamente4. Hoy, muchas de estas personas son blanco de 
acciones antiinmigratorias abiertamente discriminatorias y 
estigmatizantes que atentan contra los derechos fundamentales 
de los migrantes venezolanos, cuya mayoría está buscando 
protección, refugio y estabilidad. 

4 Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR): Más de 7,7 millones de 
personas refugiadas y migrantes de Venezuela en el mundo [en línea] <https://www.acnur.
org/emergencias/situacion-de-venezuela> Consulta del 19.01.25.
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Un modelo económico opaco y violador  
de derechos humanos

No se puede explicar la persistencia del régimen de Nicolás 
Maduro sin pasearse por su sostén económico. Esta política 
se ha desarrollado sobre varios pilares: opacidad, prebendas, 
corrupción y violaciones masivas de Derechos Humanos.

El cerco de las sanciones contra el régimen, que se 
inauguró con la gestión de Barack Obama, condujo a 
Maduro y a su equipo más cercano a apelar a estrategias en 
las que la opacidad en el manejo de los recursos del Estado 
y las alianzas con economías ilícitas facilitan el propósito 
de hacerse con los fondos necesarios para mantener la 
sostenibilidad de la coalición gobernante. En 2020 y a 
través de la írrita Asamblea Nacional Constituyente (ANC), 
se confeccionó la “Ley Constitucional Antibloqueo”5 que en 
su espíritu estableció el control sobre múltiples aspectos 
jurídicos, económicos y sociales en el país y se entregó 
el marco legal venezolano en las manos de Maduro. Ese 
instrumento formalizó una contabilidad paralela en la 
Tesorería Nacional y otorgó amplia discrecionalidad sobre el 
manejo de recursos al Ejecutivo Nacional. 

Mientras el gobierno recibía fondos con manejos poco 
transparentes sustentados en la Ley Antibloqueo6, los 
trabajadores eran sometidos a las peores condiciones de vida, 
con salarios y pensiones que no superan en promedio los cinco 
dólares mensuales.

De acuerdo con la más reciente Encuesta de Hogares de 
la plataforma HumVenezuela, en 2024 cerca de 86,9% de la 
población se encontraba en pobreza por ingresos y 70,6% en 

5 Gaceta Oficial Nº 6.583 Extraordinario del 12.10.20.

6 El gobierno institucionalizó no publicar memorias y cuentas de los distintos ministerios, el 
Banco Central de Venezuela dejó de publicar datos claves de la actividad económica y otras 
instituciones del Estado vinculadas a la actividad productiva no rinden cuentas públicas.
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pobreza extrema7. Ello, en medio de una situación donde la 
canasta básica de bienes y servicios tuvo un costo estimado de 
mil cien dólares ($ 1.100) al mes y la canasta alimentaria $ 540, 
según datos del Centro de Documentación y Análisis Social 
de la Federación Venezolana de Maestros (Cendas-FVM)8. 
Al terminar el año la inflación cerró en 85%, con un aumento 
significativo en diciembre. Este incremento de los precios 
se asocia con un proceso de devaluación durante el último 
trimestre y que resultó en una pérdida del valor del bolívar de 
31% durante 20249. 

Si bien este resultado en inflación supone una mejora en 
comparación con los últimos años, según el más reciente 
reporte de seguridad alimentaria del Banco Mundial, Venezuela 
sigue estando entre los diez países del mundo con la mayor 
inflación en alimentos10, lo cual impacta especialmente a la 
población más vulnerable.

Pese al reporte de crecimiento de 3,9% de la economía 
venezolana durante 202411, impulsada por un incremento de 
12,3% en la producción petrolera, los salarios y pensiones 
siguen estancados desde marzo de 2022, cuando el Ejecutivo 
aprobó el último aumento. Entonces, junto a la negación de 
la democracia y el sufragio como mecanismo legítimo para la 
expresión ciudadana y la alternabilidad, las condiciones de 
vida de la población continuaron deterioradas, con reiteradas 
violaciones de los derechos sociales y poca voluntad para 
rectificar políticas y medidas. 

7 HumVenezuela: Reporte final de los Diagnósticos Comunitarios 2024 [en línea] <https://
reliefweb.int/report/venezuela-bolivarian-republic/reporte-final-de-los-diagnosticos-
comunitarios-2024> Consulta del 16.03.25.

8 Cendas-FVM: Centro de Documentación y Análisis Social de la Federación Venezolana de 
Maestros [en línea] <https://fvmaestros.org/> Consulta del 16.03.25.

9 Swiss Info: La moneda de Venezuela cae 30,9% frente al dólar en 2024 [en línea] <https://
www.swissinfo.ch/spa/la-moneda-de-venezuela-cae-un-30%2C9-%25-frente-al-
d%C3%B3lar-en-2024/88658826> Consulta del 16.03.25.

10 Banco Mundial: Actualización sobre seguridad alimentaria [en línea] <https://thedocs.
worldbank.org/en/doc/40ebbf38f5a6b68bfc11e5273e1405d4-0090012022/related/Food-
Security-Update-113-February-14-25.pdf> Consulta del 16.03.25.

11 Observatorio Venezolano de Finanzas: En 2024 la actividad económica de Venezuela 
registró una expansión de 3,9% [en línea] <https://observatoriodefinanzas.com/en-2024-la-
actividad-economica-de-venezuela-registro-una-expansion-de-39/> Consulta del 16.03.25.
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La gran mayoría de las personas que participaron en las 
protestas poselectorales del 29 y 30 de julio provenían de 
comunidades pobres de Caracas y otras ciudades del país y, 
de acuerdo con la información del Observatorio Venezolano de 
Conflictividad Social (OVCS), 75% de las protestas reprimidas 
se concentraron en comunidades populares12. También, la 
mayoría de los 2.400 detenidos anunciados por las autoridades 
tras la represión ejercida contra la revuelta popular, fueron 
jóvenes pobres habitantes de estas comunidades13. Estas 
personas habían acudido a las urnas el 28 de julio en una 
genuina expresión de deseo de cambio pacífico, debido 
al descontento acumulado luego de años de exposición al 
abandono estatal, la pobreza, la desintegración familiar 
producto de la migración forzada, el acelerado deterioro de los 
servicios públicos, la violencia policial y la creciente exclusión. 

La respuesta estatal a la protesta social se caracterizó por 
un uso excesivo de la fuerza14, la persecución de la disidencia 
política y un despliegue y accionar represivo caracterizados 
por la Comisión Interamericana de Derechos Humanos 
(CIDH) como terrorismo de Estado15 con el objetivo de inhibir 
a la población a que se manifieste en las calles a favor de la 
restitución de los derechos y el cambio político.

12 Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS): Informe de Conflictividad 
Social en 2024 [en línea] <https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/tendencias-de-la-
conflictividad/conflictividad-social-en-venezuela-en-2024> Consulta del 16.03.25.

13 PROVEA: Informe Especial | Gobierno de Maduro rompe cifras históricas de represión 
en Venezuela [en línea] <https://provea.org/actualidad/informe-especial-gobierno-de-
maduro-rompe-cifras-historicas-de-represion-en-venezuela/> Consulta del 16.03.25.

14 En el contexto de las protestas, 26 personas fueron asesinadas. Ver en este Informe el 
capítulo Derecho a la Vida.

15 Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH): CIDH y RELE condenan 
prácticas de terrorismo de Estado en Venezuela [en línea] <https://www.oas.org/es/CIDH/
jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2024/184.asp&utm_content=country-ven&utm_
term=class-mon> Consulta del 16.03.25.



0 2 7

C
O
N
T
E
X
T
O

C
O

N
T

E
X

T
O

Nuevos ataques a defensores y más cerco  
a  la  prensa independiente

Prosiguió el empleo de 
los poderes del Estado como 
herramienta de persecución 
contra personas críticas al 
gobierno y el permanente 
levantamiento de obstáculos 
para el libre ejercicio de los 
derechos a la asociación 
y la participación, con 
especial impacto entre las 
organizaciones de ddhh, 
quienes han documentado 
y visibilizado los graves 
abusos ocurridos en el país. 

En medio de la escalada represiva poselectoral fueron 
aprobadas la Ley de Fiscalización, Regularización, Actuación y 
Financiamiento de las ONG16 y la llamada Ley “Simón Bolívar”17, 
que se suman al cada vez más creciente andamiaje jurídico 
creado para cerrar el espacio público. 

Los ataques a las personas defensoras de ddhh, como la 
detención y desaparición forzada de Rocío SAN MIGUEL18 
a comienzos del año; la detención de los defensores de 
ddhh Kennedy TEJEDA, Edward OCARIZ y Carlos Julio 
ROJAS; la citación contra el coordinador general de Provea 
Óscar MURILLO para comparecer ante el Cuerpo de 

16 ACCESO A LA JUSTICIA: Notas sobre la Ley de Fiscalización, Regularización, Actuación 
y Financiamiento de las Organizaciones No Gubernamentales y Organizaciones Sociales 
sin Fines de Lucro [en línea] <https://accesoalajusticia.org/notas-sobre-ley-fiscalizacion-
regularizacion-actuacion-financiamiento-organizaciones-no-gubernamentales-y-
organizaciones-sociales-sin-fines-de-lucro/> Consulta del 16.03.25.

17 Ídem: La Ley Simón Bolívar puede acarrear la “muerte civil” con simples sospechas 
[en línea] <https://accesoalajusticia.org/ley-simon-bolivar-puede-acarrear-muerte-civil-
simples-sospechas/> Consulta del 16.03.25.

18 PROVEA: Comunicado conjunto: Exigimos la inmediata liberación de la defensora de ddhh 
Rocío San Miguel [en línea] <https://provea.org/actualidad/exigimos-la-inmediata-liberacion-
de-la-defensora-de-derechos-humanos-rocio-san-miguel/> Consulta del 16.03.25.
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Investigaciones Científicas, Penales y Criminalísticas (Cicpc)19; 
la citación a Andreína BADUEL, activista del Comité por 
la Libertad de los Presos Políticos, a esta misma instancia20, 
y la desaparición forzada del director de la organización 
no gubernamental (ONG) Espacio Público y miembro de la 
Asamblea General de Provea, Carlos CORREA21, en enero de 
2025, entre otros ataques, buscan destruir la confianza de la 
ciudadanía, quebrantando el tejido social, promoviendo la 
deshumanización e infundiendo terror.

En paralelo, los permanentes ataques contra periodistas 
y medios de comunicación independientes y críticos –que 
incluyen persecución, compra y cierre de medios, censura 
y ausencia de transparencia pública, reducción de espacios 
laborales y una abierta guerra contra la libertad de expresión–, 
han ocasionado que a la fecha al menos 10 periodistas 
permanezcan privados de libertad, de acuerdo con la denuncia 
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Prensa (SNTP)22; 
muchos otros se encuentran exiliados, autocensurados o, 
simplemente, desincorporados por decisión propia, bien por 
temor o por necesidad de diversificación económica.

A pesar de los continuos intentos gubernamentales por 
asfixiar la solidaridad y la organización ciudadana, nuevas 
figuras asumieron, a partir de la segunda mitad del año, 
la vocería del descontento y el clamor mayoritario de los 
venezolanos por justicia y libertad. El Comité de Familiares 
y Amigos de los Presos Políticos y el Comité de Madres por 
la Verdad desempeñan un rol protagónico exigiendo en las 
calles la libertad de los miles de detenidos en el marco de la 

19 Ibídem: Coordinador General de Provea es citado a declarar ante el CICPC en medio 
de una escalada contra las ONG [en línea] <https://provea.org/actualidad/coordinador-
general-de-provea-es-citado-a-declarar-ante-el-cicpc-en-medio-de-una-escalada-contra-las-
ong/> Consulta del 26.02.25.

20 Contrapunto: Andreína Baduel fue citada por la división contra el terrorismo del CICPC 
[en línea] <https://contrapunto.com/nacional/andreina-baduel-fue-citada-por-la-division-
contra-el-terrorismo-del-cicpc/> Consulta del 26.02.25.

21 Federación Internacional por los Derechos Humanos (FIDH): Venezuela: Desaparición 
forzada y detención arbitraria de Carlos Correa [en línea] <https://www.fidh.org/es/temas/
defensores-de-derechos-humanos/venezuela-desaparicion-forzada-y-detencion-arbitraria-
de-carlos> Consulta del 14.01.25.

22 Efecto Cocuyo: SNTP denuncia que 10 periodistas siguen “ilegalmente detenidos” en 
Venezuela> [en línea] <https://efectococuyo.com/la-humanidad/sntp-denuncia-que-10-
periodistas-siguen-ilegalmente-detenidos-en-venezuela/> Consulta del 16.03.25.
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represión poselectoral y el cese de los abusos. En intensas 
jornadas demandando justicia ante las instituciones del Estado, 
ambas agrupaciones contribuyeron a recomponer el músculo 
asociativo golpeado tras la intensa represión. Entre agosto y 
diciembre estos colectivos de víctimas fueron acompañados 
en su lucha por la libertad de sus familiares por sindicatos, 
gremios, ONG, agrupaciones feministas, artistas y personas 
vinculadas al entorno académico.

También fue destacada la permanente movilización y 
articulación de gremios profesionales y sindicatos en defensa 
del salario, el empleo decente, la libertad académica y la 
libertad sindical, en medio de los constantes ataques contra el 
derecho a la asociación y participación.

Sistemas de protección bajo asedio 

En el último año ha sido muy notorio el deterioro persistente 
que se está produciendo a nivel internacional en el respeto 
de los DDHH y el Estado de derecho, a juzgar por las nuevas 
crisis políticas, masacres, invasiones, guerras y un clima de 
inestabilidad global que, además, coincide con considerables 
dificultades de los sistemas de protección de DDHH, blanco de 
los ataques de políticos y gobiernos autoritarios para avanzar 
con una agenda de privación de derechos. 

El gobierno y los demás poderes públicos en Venezuela 
mantienen el incumplimiento de sus obligaciones ante 
los mecanismos internacionales de DDHH y no existe 
voluntad para cumplir con los compromisos asumidos en los 
memorandos de entendimiento suscritos con la Fiscalía de la 
Corte Penal Internacional (CPI). 

Las autoridades buscan entorpecer o excluir las competencias 
investigativas destinadas a determinar responsabilidades 
internacionales del Estado y responsabilidades penales 
de individuos por crímenes internacionales. En el Sistema 
Interamericano, las ONG continuaron acudiendo a la Comisión 
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) como un espacio 
natural de incidencia frente a las graves violaciones de DDHH 
cometidas por las autoridades venezolanas, todo ello a pesar de la 
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denuncia de la Convención Americana sobre Derechos Humanos 
(CADH) hecha por el Estado el 10 de septiembre de 2012.

Las autoridades mantienen su estrategia de falsa 
cooperación con la Organización de las Naciones Unidas 
(ONU), la Organización Internacional del Trabajo (OIT) y 
la CPI: dilatan los lapsos para presentación de informes, 
no responden a las comunicaciones de relatores y grupos 
de trabajo, abren la oficina del Fiscal de la CPI y permiten 
el regreso muy parcial del equipo de la Oficina del Alto 
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos 
Humanos (Oacnudh)23, luego de haberla expulsado en 
febrero por haber denunciado la desaparición forzada 
de Rocío SAN MIGUEL24. Quieren reducir las instancias 
internacionales a meras funciones de cooperación y 
asistencia técnica, y por eso no dejan entrar a la Misión de 
Determinación de Hechos (MDH) de la ONU25 ni reconocen 
los informes que la Misión presenta en el Consejo. En 
resumidas cuentas, el gobierno venezolano se niega a 
aceptar los mecanismos independientes de monitoreo que 
pueden comprobar las múltiples violaciones de los ddhh que 
persisten en Venezuela.

En la OIT seguirá el proceso por el incumplimiento de 
las recomendaciones de la Comisión de Encuesta (el más 
alto mecanismo de investigación de la OIT). El gobierno, 
al finalizar 2024, no había permitido el regreso del asesor 
especial de la OIT expulsado en febrero26. Corresponderá a 
los sindicatos de trabajadores y de patronos exigir al Estado 
el cumplimiento de esas recomendaciones. 

23 Voz de América: Oficina de DDHH de la ONU reanuda actividades parciales en Venezuela 
tras su expulsión [en línea] <https://www.vozdeamerica.com/a/oficina-ddhh-onu-reanuda-
actividades-parciales-en-venezuela-tras-su-expulsion-/7892669.html> Consulta del 20.03.25.

24 El País: Venezuela expulsa al personal del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones 
Unidas [en línea] <https://elpais.com/america/2024-02-15/venezuela-expulsa-al-personal-del-alto-
comisionado-de-derechos-humanos-de-naciones-unidas.html> Consulta del 20.03.25.

25 Establecida el 27.09.19 por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para 
que investigue ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias y 
tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes cometidos en Venezuela desde 2014.

26 PROVEA: OIT reitera exigencia a Venezuela para cumplir plan de acción sobre derechos 
laborales [en línea] <https://provea.org/actualidad/derechos-sociales/oit-reitera-exigencia-a-
venezuela-para-cumplir-plan-de-accion-sobre-derechos-laborales/> Consulta del 20.03.25.
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El aislamiento de Venezuela en la región se ha puesto en 
evidencia en el Consejo de DDHH de la ONU, en donde solo 
logró hacer alianzas con Cuba y Nicaragua. Gobiernos como 
Brasil, México y Colombia se han mantenido distantes de las 
iniciativas de Venezuela contra el Consejo.

Las intenciones del gobierno han sido contrarrestadas 
gracias al trabajo de organizaciones nacionales e 
internacionales de Derechos Humanos, como lo demostró la 
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renovación de los mandatos de la Misión de la ONU y de la 
Oacnudh, por el Consejo de Derechos Humanos, mediante 
resolución votada por mayoría en octubre27. Igualmente, el 
gobierno intentó sin éxito detener la investigación del Fiscal 
de la CPI que fue definitivamente ratificada el 1 de marzo por 
la Sala de Apelaciones de la CPI28. Quiere decir esto que, en 
cualquier momento, el Fiscal Karim Khan puede solicitar a los 
jueces de la CPI que se emitan órdenes de captura públicas o 
confidenciales contra presuntos autores de crímenes contra la 
humanidad en Venezuela29.

Panorama internacional

El nuevo papel que parece haber asumido el gobierno de 
EE.UU en la geopolítica mundial ha tensado las relaciones entre 
las potencias que actuaron como aliadas durante la II Guerra 
Mundial y que, tras la derrota del régimen nazi, propugnaron la 
creación de un nuevo orden mundial basado en la democracia 
liberal occidental para enfrentar al comunismo soviético, la 
globalización del capitalismo y garantizar la defensa mutua. 
La administración de Donald Trump ha enviado insistentes 
mensajes que inquietan a sus aliados europeos en medio 
de la confrontación que se produce en el continente luego 
de la invasión de Rusia a Ucrania30. La posibilidad de que 
EE.UU abandone la defensa de Europa, asumida desde la 
creación de la Organización del Tratado del Atlántico Norte 

27 CENTRO DE JUSTICIA Y PAZ (CEPAZ): Consejo de Derechos Humanos renovó por dos 
años el mandato de la Misión de Determinación de los Hechos sobre Venezuela [en línea] 
<https://cepaz.org/consejo-de-derechos-humanos-renovo-por-dos-anos-el-mandato-de-la-
mision-de-determinacion-de-los-hechos-sobre-venezuela/> Consulta del 20.03.25.

28 Coalición por la Corte Penal Internacional: Los jueces de la CPI confirman la decisión 
autorizando la reanudación de la investigación en la situación de Venezuela I [en línea] 
<https://coalitionfortheicc.org/es/news//jueces-cpi-confirman-la-decision-autorizando-
reanudacion-investigacion-venezuela> Consulta del 20.03.25.

29 El 01.03.24, la Sala de Apelaciones rechazó la apelación de la República Bolivariana 
de Venezuela contra la decisión de la Sala de Cuestiones Preliminares I de 27.06.23, y 
confirma la “Decisión que autorisa la reanudación de la investigación”.

30 BBC: Rusia in vade Ucrania: como fue el inicio de la opération militar ordenada por Putin [en 
línea] <https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-60514738> Consulta del 20.03.25.
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(OTAN), aumenta cada día31, obligando a la Unión Europea 
(UE) a replantear sus prioridades en medio, además, de 
una prolongada desaceleración de su economía y una crisis 
energética que se acentuó con el inicio de la guerra en Ucrania.  

En ese sentido, la atención que puedan prestar la UE y sus 
miembros a la situación venezolana seguirá condicionada a sus 
prioridades en temas de seguridad generados por el conflicto 
en Ucrania y las posibles amenazas de Vladimir Putin a otros 
territorios en Europa del este y, en menor medida, al conflicto 
que se desarrolla entre Israel y Hamas en territorio palestino32 y 
que ha generado una grave crisis humanitaria en esa región33. 

En Europa crece además el interés por imponer mayores 
medidas restrictivas a los migrantes34, lo que podría acelerarse con la 
crisis palestina, una posible nueva escalada en Siria y los conflictos 
que se desarrollan a un ritmo vertiginoso en África Central. Ello 
podría tener un impacto sobre la migración venezolana, que ya 
ha sufrido en los primeros meses del año las consecuencias de las 
políticas antiinmigratorias de Donald Trump35. 

Pero el sismo que sacude al orden de la postguerra no se limita 
a la posible reconfiguración de las antiguas alianzas políticas 
y militares entre las potencias occidentales. El conglomerado 
del Sistema Internacional de Protección nacido luego de la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos y expandido a 
lo largo de los años gracias a las luchas de millones de personas 
a nivel mundial, está bajo amenaza y en ese sentido continuará 

31 France 24: Las semanas que cambiaron al mundo: cómo Trump giró las políticas de EEUU 
contra Ucrania y Europa [en línea] <https://www.france24.com/es/europa/20250311-
las-semanas-que-cambiaron-al-mundo-c%C3%B3mo-trump-gir%C3%B3-las-
pol%C3%ADticas-de-ee-uu-contra-ucrania-y-europa> Consulta del 20.03.25.

32 Amnistía Internacional: 8 (+ 2) claves para entender el conflicto palestino-israelí [en línea] 
<https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/ocho-claves-para-
entender-el-conflicto-palestino-israeli/> Consulta del 20.03.25.

33 RTVE: Israel rompe la tregua en Gaza con ataques masivos que dejan más de 400 
muertos [en línea] <https://www.rtve.es/noticias/20250318/israel-reanuda-ataques-franja-
gaza/16495561.shtml> Consulta del 20.03.25.

34 BBC: Los países de Europa que adoptan posturas más duras sobre la migración (y cómo 
afecta al espacio Schengen de libre circulación) [en línea] <https://www.bbc.com/mundo/
articles/cqxr8n81dw8o> Consulta del 20.03.25.

35 France 24: Trump reta a la Justicia y deporta a 238 presuntos miembros del Tren de 
Aragua como Enemigos Extranjeros [en línea] <https://www.france24.com/es/ee-uu-
y-canad%C3%A1/20250316-trump-desafia-a-la-justicia-y-deporta-a-238-presuntos-
pandilleros-como-enemigos-extranjeros> Consulta del 20.03.25.
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enfrentando grandes retos a nivel global. En particular, el 
Consejo de DDHH continuará siendo atacado por el llamado 
“Grupo de Amigos en Defensa de la Carta de la ONU” , una iniciativa 
impulsada por Maduro y sus aliados, con un impacto muy 
marginal hasta ahora. Desafortunadamente, el abandono de las 
actividades del Consejo por parte de la administración Trump36 
viene a sumar a las intenciones del gobierno de Maduro para 
debilitar el Consejo. La dictadura Ortega-Murillo en Nicaragua 
siguió los pasos de EEUU y también se retiró de las actividades 
del Consejo tras la presentación del informe del Grupo de 
Expertos en ddhh sobre Nicaragua37. 

Otra institución bajo ataque es la CPI, víctima de las 
sanciones impuestas por la administración Trump a raíz de las 
órdenes de captura emitidas contra altas autoridades israelíes38. 
Ello vino a sumarse al ataque de Rusia contra la CPI tras las 
órdenes de captura contra altas autoridades rusas39. Los Estados 
parte del Estatuto de Roma deberán salir en defensa de la CPI, 
y esta tendrá que adoptar medidas para contrarrestar esos 
ataques, en particular las sanciones impuestas, para lo cual la 
Unión Europea y sus miembros deberán brindar todo el apoyo 
necesario para proteger a la Corte.

Los presupuestos para cooperación se han reducido en 
favor del gasto militar, la seguridad y ante una eventual guerra 
de aranceles causada por las medidas de la Casa Blanca de 
Donald Trump40. Esta situación agravará aun más la situación 
de pueblos que dependen de la asistencia internacional para 
mitigar los impactos de las crisis humanitarias, a lo cual se 

36 AP News: EEUU se retira de Consejo de Ddhh de ONU; suspende fondos para refugiados 
palestinos [en línea] <https://apnews.com/article/unrwa-derechos-humanos-onu-trump-
palestinos-2bcd1527f0555a82a329b754d06ea162> Consulta del 20.03.25.

37 DW Noticias: Nicaragua se retira del Consejo de DDHH tras informe ONU [en línea] 
<https://www.dw.com/es/nicaragua-se-retira-del-consejo-de-ddhh-de-la-onu-tras-informe-
de-expertos/a-71777925> Consulta del 20.03.25.

38 Ídem: Trump firma decreto con sanciones contra la CPI [en línea] <https://www.dw.com/
es/trump-firma-decreto-con-sanciones-contra-la-corte-penal-internacional/a-71534023> 
Consulta del 20.03.25.

39 France 24: Putin desafía la orden de arresto de la CPI y llega a Mongolia para 
abordar el bombeo de gas a China [en línea] <https://www.france24.com/es/asia-
pac%C3%ADfico/20240902-putin-desaf%C3%ADa-la-orden-de-arresto-de-la-cpi-y-llega-a-
mongolia-para-abordar-el-bombeo-de-gas-a-china> Consulta del 20.03.25.

40 CNN: Cómo la guerra comercial de Trump podría salirse rápidamente de control [en 
línea] <https://cnnespanol.cnn.com/2025/03/13/eeuu/guerra-comercial-trump-salirse-
control-trax> Consulta del 20.03.25.
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sumará el impacto del desmontaje de la asistencia humanitaria 
por la misma administración estadounidense.

La emergencia de modelos autoritarios –de todo signo 
ideológico– a escala global amenaza los avances alcanzados 
en los últimos 80 años que, aunque imperfectos y llenos de 
complejidades, han significado un importante paso para la 
humanidad en comparación con períodos anteriores de la 
historia. Estos regímenes promueven y se sustentan del miedo 
para imponer agendas antiderechos y una narrativa negacionista 
de graves realidades como el cambio climático, el hambre y la 
desigualdad. Quizás, como lo definió el Programa de Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su informe sobre Desarrollo 
Humano 2021-202241, estamos en “tiempos de incertidumbre” y “vidas 
inestables”. Corresponde entonces construir certezas y defender los 
grandes logros de la humanidad.

Perspectivas

El 2025 plantea grandes retos para la sociedad civil 
venezolana, debido al ascenso de la represión, el cierre del 
espacio cívico y la emergencia humanitaria compleja que no 
deja de lesionar severamente la garantía para los derechos 
sociales de la población. 

El escenario actual y la previsible agudización de la crisis 
económica y política auguran nuevos ciclos de conflictividad 
que, si son respondidos desde el autoritarismo y los abusos, 
generarán nuevas violaciones de DDHH y crímenes de lesa 
humanidad. Contar con un movimiento de ddhh fortalecido y 
capaz de responder a las circunstancias es una tarea de primer 
orden. Dejar el campo libre para la violación de los DDHH con 
impunidad y sin consecuencias no es, ni debe ser, opción para 
quienes, desde diferentes ámbitos, preservan espacios plurales 
y fomentan la reconstrucción del tejido social. 

Ante los anuncios de una posible y fraudulenta reforma 
constitucional, debemos reivindicar el valor de la Constitución 
de la República Bolivariana de Venezuela (CRBV) de 1999 

41 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Informe sobre Desarrollo 
Humano 2021/2022 [en línea] <https://hdr.undp.org/informe-sobre-desarrollo-
humano-2021-22> Consulta del 20.03.25.
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como el principal acuerdo de consenso entre los venezolanos 
para construir un país con democracia, donde las instituciones 
cumplan su deber de garantizar justicia y verdad. Solo de esta 
manera podemos alcanzar una paz duradera, sostenida sobre la 
base del Estado de derecho, la protección social y garantizar la 
dignidad humana, que es la fuente inagotable de la resistencia 
cívica y democrática que define a la sociedad venezolana en su 
largo y agónico proyecto nacional republicano. 

Frente a la posibilidad de la reimposición de sanciones 
hacia la industria petrolera venezolana a partir del 1 de abril 
de 202542, existe un riesgo alto de que continúe el deterioro 
de las condiciones de vida de la población venezolana, 
por posibles aumentos en el tipo de cambio y la inflación. 
Reiteramos la posición de Provea, contraria a estas medidas 
que no garantizan un cambio político y que causan daño a la 
población más vulnerable.

Aun sin el regreso de estas sanciones, estamos en un país 
donde persiste la injusticia, con instituciones de espaldas a 
la gente y que alimentan un círculo vicioso que perpetúa el 
sufrimiento de sus ciudadanos. La recuperación de la justicia 
y la verdad requiere un esfuerzo conjunto de la sociedad civil 
y de la mayor presión ciudadana para que las instituciones 
vuelvan a garantizar los derechos de todos. La movilización 
social y la educación son fundamentales para romper este ciclo 
y construir un horizonte de país compartido.

Pese a la complejidad del momento, es oportuno revalidar 
el llamado a seguir juntos y al lado de un pueblo resuelto a 
vivir con dignidad y a vivir en la verdad. El atrincheramiento 
de la coalición gobernante solo beneficia a grupos y sectores 
privilegiados. Los grandes temas de interés general como la 
educación, la salud y el progreso económico de las familias más 
vulnerables han quedado suspendidos. Solo en democracia 
podemos recuperar los derechos sociales de la gente. 
Históricamente, Venezuela era un imán para inmigrantes, no 
una fuente de refugiados. El éxodo ha dejado enormes vacíos. 

42 BBC: EEUU restablece las sanciones contra el petróleo y el gas de Venezuela por las trabas 
a la inscripción de candidatos de la oposición para las elecciones [en línea] <https://www.
bbc.com/mundo/articles/c6pykw9gpyro> Consulta del 16.03.25.
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No queremos ni deseamos que esta situación se agrave 
más. Los mecanismos de protección de ddhh, los órganos 
políticos de las Naciones Unidas y, sobre todo, los gobiernos 
democráticos del mundo pueden hacer más. Es un momento 
crucial para defender un modelo de convivencia basado en los 
principios de la soberanía popular como fuente de legitimidad, 
la libertad y la plena vigencia de los derechos humanos.
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DERECHO A LA ALIMENTACIÓN

Venezuela es un país caracterizado por cambios 
importantes en materia política, económica y social que han 
incidido en la calidad de vida de su población. En materia 
de derechos humanos se señalan retos significativos, tanto 
en los derechos civiles y políticos como en los económicos, 
sociales y culturales. 

El cumplimiento de las garantías del derecho a la 
alimentación está afectado por la crisis estructural del 
sistema agroalimentario, el bajo poder adquisitivo de los 
hogares y el escaso acceso a servicios básicos en salud, 
agua, electricidad y gas doméstico, entre otros. Esto tiene 
incidencia directa en el estado de salud y nutrición de 
la población, especialmente en niños y niñas, mujeres 
embarazadas o en lactancia, adultos mayores y poblaciones 
excluidas como la rural y la indígena, principalmente.

En 2024 aumentó la disponibilidad de alimentos, 
favorecida por una mejora en la producción de algunos 
rubros básicos que venían en franco descenso en años 
anteriores, como maíz (con un crecimiento de 40%), arroz 
(26%), caña de azúcar (20%) y café (25%); y también por 
rubros que son fuente importante de nutrientes esenciales 
para la prevención de enfermedades crónicas, como las 
frutas y los vegetales. Asimismo, se reportó el aumento 
de la producción de rubros de origen animal, como las 
sardinas y la carne. Esta última tuvo un incremento de 
20,8% en 2024. A pesar de esos incrementos, no se alcanzó 
la meta establecida por los productores para abastecer el 
mercado interno, debido a limitaciones como el bajo acceso 
a créditos financieros y al combustible, y a los efectos de 
la inseguridad, entre otros. A ello se suma la incidencia 
negativa que tiene la importación masiva de rubros básicos 
como el arroz y el azúcar, factor que amenaza la producción 
local. Sobre la exportación de alimentos, destacan los 
resultados positivos de algunas iniciativas como cacao, 
camarón y café. 

Con base en la disponibilidad de alimentos en el país, 
las agencias de Naciones Unidas señalan que 17,6% de 
la población estuvo subalimentada o en situación de 
hambre durante el trienio 2021-2023. El aumento en la 
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disponibilidad no se traduce de forma inmediata en mayor 
consumo, porque siguen existiendo importantes barreras 
para el acceso económico a los alimentos. El bajo poder 
adquisitivo de los hogares se expresa en que el salario 
mínimo solo puede costear 0,5% de la canasta alimentaria 
familiar, de acuerdo con las estimaciones del Centro 
de Documentación y Análisis Social de la Federación 
Venezolana de Maestros (Cendas-FVM) y con los reportes 
del Banco Mundial, Venezuela está entre los diez países del 
mundo con mayor inflación en alimentos. 

Las consecuencias de esta situación económica se 
manifiestan en deterioro del consumo de alimentos en 
cantidad y calidad, así como situaciones de hambre y 
agotamiento de los medios de vida para poder alimentarse. 
Muestra de esto es que 82,3% de los hogares no tuvieron 
suficientes alimentos; 10,5% presentaron déficit de consumo 
severo, y 12,3% necesidades en estado crítico, de acuerdo 
con los datos de HumVenezuela. Según esta misma 
fuente, 43% de la población se encuentra en inseguridad 
alimentaria. Esto cobra mayor importancia en las zonas 
rurales, donde 22% de pobladores entrevistados en otro 
estudio redujeron el consumo de alimentos en 2023. 

El resultado de la dificultad para el acceso a los 
alimentos es la afectación sobre las condiciones 
nutricionales y de salud de la población. Esto se muestra 
en que 10,5% de la población nacional de niños y niñas 
presentó retraso en talla, y a nivel local fue superior a 10% 
y 30%, dependiendo del grado de vulnerabilidad de las 
comunidades. También, 24,2% de mujeres embarazadas 
presentaron anemia, y la prevalencia de bajo peso al nacer 
fue de 9,3%. La fuente oficial reporta una disminución 
significativa de la desnutrición aguda, alcanzando 4,6% 
en 2023, mientras que a nivel local se reporta 6,8%, con 
valores superiores a 10% en comunidades muy vulnerables, 
compatibles con una situación de crisis o emergencia. 
Ello nos muestra que, si bien en los promedios nacionales 
podríamos observar mejoría en la situación alimentaria, en 
comunidades vulnerables se sigue viviendo una situación 
de emergencia, donde el acceso a alimentos continúa siendo 
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precario y donde se concentran los peores indicadores en la 
situación nutricional. 

Durante 2024 se mantuvo el Plan de Respuesta 
Humanitaria, formalizado en Venezuela desde 2019, con un 
alcance de 2,6 millones de personas, equivalente a 51% de 
la meta establecida por el Cluster Humanitario en el país. 
De este conjunto de personas beneficiarias de la respuesta 
humanitaria, 85.110 corresponden al sector Nutrición y 
610.000 a Seguridad Alimentaria. La respuesta humanitaria en 
Venezuela siguió presentando problemas de financiamiento, 
puesto que solo se logró recaudar 28% de los recursos 
necesarios para cumplir con los planes y metas propuestos.
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Exigencias y recomendaciones

• Propiciar condiciones favorables para la producción 
de alimentos, fortaleciendo las iniciativas en curso 
y creando nuevas opciones en materia de acceso al 
financiamiento, al combustible, a la infraestructura y la 
seguridad, promoviendo oportunidades de acceso al 
mercado a pequeños productores para así mejorar sus 
condiciones de vida.

• Nivelar el ingreso familiar con el costo de la canasta 
alimentaria, así como otros bienes y servicios, que lo 
garanticen como parte de un plan de acción amplio 
contra la pobreza de ingresos que incluya la política 
salarial y la seguridad social.

• Abordar la desnutrición desde sus causas inmediatas, 
como la seguridad alimentaria y la salud, así como 
de las subyacentes, lo cual implica la adecuación de 
los servicios de agua, electricidad y saneamiento, 
con criterios de focalización en poblaciones con 
vulnerabilidad biológica, geográfica y étnica, así como la 
población bajo tutela del Estado.

• Crear condiciones propicias para el desempeño de las 
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones 
internacionales, con el fin de mantener activa la 
respuesta humanitaria en el país, considerando 
que estas organizaciones son cogarantes de la 
recuperación de la población y la prevención de 
daños mayores, bajo principios de humanidad, 
imparcialidad, neutralidad e independencia. 

• Facilitar el acceso a información oficial en materia de 
alimentación y nutrición, así como a sectores afines, 
que permitan conocer la realidad venezolana en esta 
materia y emprender iniciativas conjuntas, adecuadas 
a las condiciones prevalentes.
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DERECHO A UN AMBIENTE SANO

Durante 2024 continuaron los graves problemas 
de contaminación ambiental que Provea ha venido 
documentando en años recientes. La contaminación por 
hidrocarburos destacó entre otros temas que vulneran el 
derecho al ambiente sano en 2024. Venezuela experimentó, 
según data recopilada de las redes sociales y prensa por el 
Observatorio de Ecología Política, 34 derrames y fugas de 
hidrocarburos, principalmente en Falcón (44%) y Zulia (29%). 
Las tuberías submarinas de Río Seco (Falcón) y el Lago de 
Maracaibo (Zulia) fueron los sitios más afectados. Además, 
se registraron incendios en instalaciones petroleras en los 
estados Anzoátegui, Falcón, Monagas y Zulia, con el incidente 
de Muscar (Monagas) causando graves interrupciones en el 
suministro de gas y electricidad.

La contaminación del Lago de Maracaibo (Zulia) alcanzó 
un punto crítico en el proceso de eutrofización debido a la 
proliferación de cianobacterias, que cubren más de 70% de 
su superficie, causada por décadas de derrames petroleros 
y vertido de residuos. Esta contaminación amenaza la 
biodiversidad, la economía y la salud de la región.

Otro caso de suma gravedad se registra en el semiárido 
larense, puesto que la producción de carbón vegetal 
ha provocado gran deforestación y un mayor riesgo de 
desertificación. En las parroquias Reyes Vargas y Camacaro 
del municipio Torres (estado Lara) se ha perdido entre 60% y 
70% de la cobertura forestal original. La tala indiscriminada de 
árboles y el empleo del agua para la producción de carbón están 
agotando los recursos hídricos, afectando a las comunidades 
locales. El problema persiste pese a las denuncias hechas ante 
las instituciones por grupos ambientales.

En materia del derecho al acceso al agua potable, continúa 
una grave crisis debido a la infraestructura deteriorada, la 
falta de inversión, la contaminación y los efectos del cambio 
climático. El deterioro de este servicio provocó 335 protestas en 
2024, según el Observatorio Venezolano de Conflictividad Social 
(OVCS). El problema de las aguas servidas, especialmente 
rupturas de tuberías y descargas en la calle, generó también 179 
protestas. La prensa regional informó ampliamente sobre estas 
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situaciones que, según estimaciones de Provea, registran cuatro 
noticias por semana; es decir, 200 reportes en 2024. Este fue el 
problema ambiental más denunciado durante el año. 

De acuerdo con el informe de HumVenezuela, 69,2% de la 
población tiene severas restricciones para el acceso al agua. 
Según estudio del Centro de Divulgación del Conocimiento 
Económico (CEDICE) sobre calidad de servicios públicos, 
85% de sus encuestados destaca que el agua está cada vez 
más fétida y sucia.

La gestión en materia de desechos sólidos durante 2024 
fue deficiente, a pesar de mejoras en la recolección en algunas 
ciudades. La mayoría de las localidades experimentaron 
fallas en el servicio de aseo urbano, lo que generó protestas 
y riesgos para la salud. El OVCS registró 96 manifestaciones 
por esta causa. Aunque hubo un aumento en la frecuencia de 
recolección en algunas zonas, no fue suficiente para cubrir la 
demanda. Además, no existe un plan nacional para el manejo 
integral de los residuos sólidos urbanos y la situación de los 
sitios de disposición final de los desechos permanece igual, sin 
resolverse y sin aplicarse la ley correspondiente. 

En cuanto a la situación climática y la protección del aire, 
sigue sin haber políticas públicas y gobernanza para mitigar 
los efectos del cambio climático. Las ONG ambientales que 
actúan en esto carecen de financiación adecuada. Los informes 
climáticos de 2024 destacaron a Venezuela como uno de los 
países de Latinoamérica y el Caribe más afectados por el calor, 
la sequía y las enfermedades transmitidas por mosquitos. 

La biodiversidad del país está disminuyendo debido a 
la deforestación, la caza furtiva, el tráfico ilegal de especies, 
la minería y la contaminación. Son puntuales las medidas 
tomadas por el Estado contra el comercio ilegal de fauna 
silvestre. En 2024 hubo reportes en el estado Zulia y entidades 
llaneras, de caza de especies de felinos, específicamente de 
jaguares, y tanto estos como el cunaguaro están en la lista de 
especies amenazadas de extinción.
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Por otro lado, la explotación ilegal de pepinos de mar 
también continúa, dados los acuerdos comerciales del gobierno 
de Maduro con China para abastecerles de este rubro, a pesar 
de la veda que sigue vigente. 

Entre los casos ambientales emblemáticos sigue destacando 
la política del Arco Minero del Orinoco, que ha incidido en 
la expansión de la minería ilegal por cuencas geoestratégicas 
del sur del país. Durante 2024 se registraron afectaciones 
en la Reserva Forestal La Paragua y el Caura, impactando 
gravemente los ecosistemas y a las comunidades indígenas 
locales. En este año se reactivaron las dudas con respecto a las 
razones y la eficiencia de los operativos militares del Gobierno 
ejecutados con el propósito de combatir la minería. Grupos 
guerrilleros colombianos y sectores indígenas controlan la zona 
y se benefician de la minería ilegal. Ocurrieron además varios 
accidentes mineros trágicos, con decenas de fallecidos. 

En cuanto a medidas favorables, un tribunal del Circuito 
Judicial Penal del Área Metropolitana de Caracas ordenó el 
06.12.24 la cancelación de un evento ciclista en el Camino de los 
Españoles y prohibió el ciclismo en el Parque Nacional Waraira 
Repano, para proteger el ambiente y el patrimonio cultural. 
Esta decisión judicial frena el auge de actividades que violan las 
normas de este Parque Nacional. 

El Concejo Municipal de Baruta, estado Miranda, aprobó 
en su primera discusión la creación del Refugio Ecológico 
Urbano “Parque La Fila”, para proteger 73 hectáreas de bosque 
seco tropical, sentando un precedente para futuros espacios 
protegidos municipales en Venezuela.
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Exigencias y recomendaciones

• Que el Ejecutivo Nacional actualice las Normas para la 
Clasificación y el Control de la Calidad de los Cuerpos 
de Agua y Vertidos o Efluentes Líquidos (Decreto 
Nº 883, Gaceta Oficial Nº 5.021 Extraordinario del 
18.12.95). Es necesario disminuir los límites máximos 
permitidos para distintos residuos y sustancias 
potencialmente contaminantes, tales como las 
concentraciones de fósforo y nitrógeno en las aguas. 

• Debe haber una actuación conjunta entre la Fiscalía y 
el Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo 
(MINEC) para realizar auditorías ambientales a todas las 
empresas dedicadas a la explotación y exportación de 
carbón vegetal que actúan en el estado Lara, de manera 
de examinar su estatus legal, verificar el cumplimiento 
de las normativas ambientales y, de ser necesario, 
sancionar con la Ley Penal del Ambiente. Asimismo, 
estos organismos deben comprometerse a publicar toda 
la información obtenida en dichas auditorias. 

• Que la Fiscalía, en conjunto con el MINEC, realice 
una investigación completa y publique los resultados 
respecto a la situación de la mina denominada “Bulla 
Loca”, localizada en la Reserva Forestal La Paragua, en 
jurisdicción del municipio Bolivariano Angostura del 
estado Bolívar, donde el 20.02.24 aconteció un accidente 
minero. En ese evento fallecieron al menos 16 personas 
(según reporte oficial de la Gobernación de Bolívar). 

• Que el MINEC abra un concurso público para que se 
propongan definiciones y ejecuciones de proyectos 
de reforestación en los territorios de los estados 
Bolívar, Amazonas y Delta Amacuro, más el Esequibo, 
intervenidos por extracción de oro y otros minerales 
estratégicos, de manera que se busque la restauración 
ecológica sin que se generen nuevos impactos 
ambientales como consecuencia de la selección de 
especies arbóreas dañinas y otras formas de mala praxis. 
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• Que el Ministerio de Poder Popular de Atención de las 
Aguas (Minaguas) publique un documento en el que 
se diagnostique las prioridades en infraestructuras de 
almacenamiento, distribución y recolección de agua 
a escala nacional, que incluya el presupuesto acorde 
para hacer las inversiones requeridas. 
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D E R E C H O  A  L A  E D U C A C I Ó N

Durante 2024 se extendió a nivel nacional el llamado “horario 
mosaico”, en el cual los docentes acordaban con los padres y 
representantes los días de la semana cuando podían asistir a 
dictar clases. Con el nombramiento de Héctor Rodríguez como 
nuevo ministro del Poder Popular para la Educación (MPPE), 
retomar clases presenciales en el horario escolar completo 
y finalizar con esta política ‒que, si bien no fue anunciada 
oficialmente, formaba parte de la estrategia para mantener a los 
docentes‒ se vuelve una prioridad en su gestión1. 

La resolución de reestructuración del MPPE, publicada en 
Gaceta Oficial del 07.10.24, intenta aumentar la dedicación del 
personal a las aulas de clase, lo cual estaría en consonancia 
con este objetivo. Sin embargo, esas medidas no dan respuesta 
a las causas de fondo del funcionamiento irregular de los 
planteles oficiales, como el bajísimo salario que ganan los 
docentes, que ni siquiera les permite costear la asistencia diaria 
a sus puestos de trabajo. Estas medidas serán insuficientes 
para garantizar la disponibilidad del derecho a la educación 
mientras no se asignen los recursos necesarios. El presupuesto 
del MPPE disminuyó en términos reales en 2024, pasando 
de 18,6% del presupuesto nacional en 2023 a solo 10,3% en 
2024. Con esta política no es posible garantizar una educación 
pública de calidad o reparar la planta física de las escuelas, 
cuyos problemas de infraestructura siguen siendo masivos, de 
acuerdo con las denuncias de los gremios y comunidades, y las 
mediciones de las organizaciones de la sociedad civil.

Según datos de HumVenezuela, se registró un leve aumento 
de la asistencia escolar de los niños y niñas entre 3 y 17 años, 
que pasó de 82% en 2023 a 84,6% en 2024. Sin embargo, 48,1% 
de esta población asiste de forma irregular a la escuela y en 
la mitad de estos casos, la causa es la suspensión de clases o 
la inasistencia de los maestros. Esta asistencia irregular a los 
centros de enseñanza aumenta las desigualdades educativas y 
afecta con mayor fuerza a la población en edad preescolar.

1 Efecto Cocuyo: Ministro de Educación insta a eliminar horarios mosaico y a reincorporar 
a alumnos no escolarizados [en línea] <https://efectococuyo.com/la-humanidad/
ministro-de-educacion-insta-a-eliminar-horarios-mosaico-y-a-reincorporar-a-alumnos-no-
escolarizados/> Consulta del 07.03.25.
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En este período no se registraron políticas expresas 
orientadas a disminuir las barreras económicas para acceder 
al derecho a la educación. En un contexto de alta inflación 
y empobrecimiento masivo, las familias presentan serias 
dificultades para obtener los útiles y uniformes escolares. 

El Programa Alimentario Escolar (PAE) continuó mostrando 
problemas. De acuerdo con datos de HumVenezuela, 70% de la 
población escolarizada no recibió el PAE en 2024. La ausencia 
de este tipo de apoyo se asocia con el abandono escolar y el bajo 
rendimiento de la población más vulnerable. De acuerdo con la 
investigación realizada por la Asociación Civil Con La Escuela, 
78% de los estudiantes de tercer grado evaluados no contaban 
con las competencias esperadas y 13% no leen ni una palabra2.

Durante 2024 los trabajadores del sector educación 
continuaron protestando, dado que no hubo nueva convención 
colectiva ni aumento de los salarios. De acuerdo con el 
Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS), 40% 
de la conflictividad laboral registrada fue protagonizada por los 
gremios del sector educativo.

En el subsistema de educación universitaria también se 
registró una caída presupuestaria: mientras que al Ministerio 
del Poder Popular para la Educación Universitaria (MPPEU) le 
asignaron 5,7% del presupuesto nacional en 2023, en 2024 este 
cayó a 2,7%. En medio de esta carencia de recursos financieros 
continuaron los problemas de infraestructura, disminución 
de beneficios estudiantiles, caída de la matrícula y pérdida de 
profesores. En ese sentido, los profesores también participaron 
en las movilizaciones por sus reivindicaciones y presupuesto 
justo para las universidades. 

Durante 2024 profesores y estudiantes universitarios fueron 
afectados por la represión poselectoral. El Observatorio de 
Derechos Humanos de la Universidad de Los Andes (ODH-ULA) 

2 El Pitazo: Asociación Civil Con La Escuela advierte que hay una pobreza de aprendizaje 
en Venezuela [en línea] <https://www.elpitazo.net/gran-caracas/asociacion-civil-con-la-
escuela-advierte-que-hay-una-pobreza-de-aprendizaje/> Consulta del 07.03.25.
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contabilizó 45 universitarios detenidos3. Destaca el caso reportado 
en la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad 
(UNES), donde se denunció la desaparición de 25 estudiantes 
luego de protestar el 28 de julio por la imposición del voto 
asistido4. Posteriormente se denunció que fueron expulsados de la 
institución 71 estudiantes por estos mismos hechos5.

Se reportaron represalias a estudiantes de la Universidad 
Territorial Deltaica Francisco Tamayo (UTDFT), quienes 
protestaban pacíficamente por el cambio de los coordinadores 
académicos de varias carreras, cambios que estarían motivados 
por la orientación política de estos profesores6.

Durante 2024 también se registraron violaciones a la 
autonomía universitaria; la más grave fue una sentencia del 
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) que suspendió las elecciones 
en la Universidad de Los Andes (ULA)7.

3 Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de Los Andes (ODH-ULA): 
Al menos 45 universitarios detenidos por persecución política tras las elecciones 
presidenciales en Venezuela [en línea] <https://www.uladdhh.org.ve/45-universitarios-
detenidos-persecucion-politica-venezuela/> Consulta del 07.03.25.

4 Tal Cual: Al menos 25 estudiantes de la UNES están desaparecidos tras reclamar voto 
asistido [en línea] <https://talcualdigital.com/al-menos-25-estudiantes-de-la-unes-estan-
desaparecidos-tras-reclamar-voto-asistido/> Consulta del 07.03.25.

5 Aporrea: Expulsan a 71 estudiantes de la UNES por protestas del #28Jul: “Es una orden de 
arriba” [en línea] <https://www.aporrea.org/ddhh/n396555.html> Consulta del 07.03.25.

6 Aula Abierta: Boletín: Educación en protesta: manifestaciones en la Universidad Territorial 
Deltaica Francisco Tamayo [en línea] <https://aulaabiertalatinoamerica.org/wp-content/
uploads/2025/02/Reporte_-Protesta-en-la-Universidad-Territorial-Destaica-Francisco-
Tamayo.pdf> Consulta del 07.03.25.

7 El Nacional: TSJ suspendió las elecciones de la Universidad de Los Andes [en línea] 
<https://www.elnacional.com/venezuela/tsj-suspendio-las-elecciones-de-la-universidad-
de-los-andes/> Consulta del 07.03.25.



0 5 6

R
E

S
U

M
E

N
 

I
N

F
O

R
M

E
 
P

R
O

V
E

A
 
2

0
2

4

Exigencias y recomendaciones

• El Estado venezolano debe cumplir con su obligación de 
presentar cuentas públicas sobre las políticas educativas, 
así como diseñar e implantar sistemas de medición de 
la calidad de la enseñanza que permitan identificar 
las fallas existentes en el sistema público y adoptar los 
correctivos pertinentes.

• Es imprescindible trazar programas de nivelación 
y apoyo académico destinados a la población más 
vulnerable, con el fin de prevenir la deserción escolar 
asociada al rezago y los problemas de aprendizaje.

• Deben retomarse políticas activas que disminuyan 
las barreras económicas para el acceso a la educación 
mediante la dotación de uniformes y útiles, la creación 
de bibliotecas escolares o de aula, la masificación del 
PAE o los comedores universitarios, y rediseñar el pasaje 
estudiantil u otros programas que garanticen el acceso 
material a la educación en todos los niveles.

• Permitir la descentralización de la gestión y la autonomía 
de las directivas de los centros de enseñanza en todos 
los niveles, de forma tal que las propias comunidades 
educativas y los gobiernos locales y regionales puedan 
participar en las labores de rehabilitación y dotación de 
las escuelas.

• El Estado venezolano debe cumplir sus obligaciones 
contractuales con los gremios educativos y recuperar 
el valor de los salarios, con la finalidad de poner fin al 
déficit de docentes e incluso estimular la formación de 
generaciones de relevo mediante la reivindicación de su 
papel en el desarrollo.
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DERECHOS LABORALES

A 10 años del gobierno de Nicolás Maduro el balance de 
la garantía de los derechos laborales es bastante negativo. Se 
puede afirmar que pulverizó los más importantes beneficios: 
prestaciones sociales, salario, cajas de ahorro, convenciones 
colectivas. Los trabajadores y sus familias han visto desmejorar 
sus condiciones de vida. Además de salarios insuficientes 
para el trabajador, la familia dejó de disfrutar beneficios que 
garantizaban los contratos colectivos de trabajo.

En 2024, la economía venezolana creció 3,9%, impulsada 
principalmente por un aumento de 12,3% en la producción 
petrolera; sin embargo, la inflación cerró en 85%, con un 
aumento significativo en diciembre. El consumo interno y las 
remuneraciones de los trabajadores se mantuvieron bajos, 
debilitando la economía. La brecha cambiaria y la alta demanda de 
dólares continuaron afectando la estabilidad económica del país. 

El salario mínimo en Venezuela se mantuvo estancado en 130 
bolívares, equivalentes a unos 2,5 dólares. A pesar del anuncio 
de Maduro en mayo, sobre un ajuste en el ingreso mínimo 
integral a 130 dólares, este no fue formalizado en Gaceta Oficial, 
generando inseguridad jurídica. La falta de ajuste salarial 
provocó múltiples protestas, pues afectó negativamente las 
prestaciones sociales y las tablas salariales de la administración 
pública, y de grupos vulnerables como pensionados y jubilados.

Para 2024, más de 20 millones de venezolanos vivían en 
condiciones de pobreza extrema debido a la precariedad 
económica. La pobreza multidimensional afectó a más de 50% 
de la población, con 14,2 millones de personas presentando 
necesidades críticas en diversas áreas de la vida cotidiana. Las 
desigualdades se afianzaron en los sectores más vulnerables: 
mujeres, jubilados, niños, niñas y adolescentes. La baja 
participación laboral femenina, las limitaciones económicas 
de los trabajos informales y las desigualdades con base en los 
roles de género limitaron la independencia económica de las 
mujeres venezolanas, cuya brecha de género conlleva violencia 
y pobreza extrema. 

Si bien los trabajadores continúan liderando el índice de 
protestas en el país, las manifestaciones laborales disminuyeron 
notablemente en comparación con 2023. Según cifras del OVCS, 
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durante el año se documentaron 1.074 protestas laborales, a 
diferencia de las 4.100 manifestaciones de 2023. Las exigencias 
laborales fueron la tercera motivación de las protestas y 
significaron 20,6% de la conflictividad social registrada.

En un año electoral, Provea documentó un aumento en 
la persecución política hacia trabajadores en Venezuela, con 
casos de hostigamiento, despidos y arrestos en el marco de los 
comicios del 28 de julio. Las represalias afectaron a empleados 
de instituciones públicas como Petróleos de Venezuela (PDVSA), 
el Servicio Nacional Integrado de Administración Aduanera 
y Tributaria (Seniat) y el Consorcio Venezolano de Industrias 
Aeronáuticas y Servicios Aéreos S.A. (Conviasa), que podrían 
sumar 395 trabajadores afectados ‒de acuerdo con denuncias en 
los medios‒, quienes fueron despedidos por expresar opiniones 
opositoras o rechazar los resultados electorales. Muchos 
enfrentaron intimidación, renuncias forzadas y detenciones 
arbitrarias, bajo acusaciones infundadas de terrorismo.

También se denunciaron detenciones de trabajadores de 
la Corporación Eléctrica Nacional (Corpoelec) tras el apagón 
nacional de 2024, y de periodistas críticos, en condiciones 
degradantes. Provea rechazó estas violaciones a los derechos 
humanos y laborales, ofreciendo apoyo legal a los afectados 
y exhortando a la comunidad internacional a presionar al 
gobierno para cumplir con normas internacionales.

OIT publicó el informe “Panorama Laboral en América 
Latina y el Caribe 2024”, destacando la brecha de género en la 
participación laboral, con una tasa de 51,8% para mujeres y 
74,4% para hombres. La Encuesta Nacional de Condiciones 
de Vida (Encovi) muestra que casi 10% de las mujeres de 
hogares pobres no trabajan debido a responsabilidades de 
cuidadoras, aumentando su probabilidad de pobreza en 70%. 
La encuesta de uso del tiempo publicada en 2024 por el Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID) reflejó que mientras las 
mujeres dedican en promedio seis horas y 18 minutos al trabajo 
no remunerado en los hogares, los hombres solo dedican tres 
horas y 36 minutos. Estos resultados explican en buena medida 
la brecha de género en materia de participación laboral que se 
registra en el país.
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Continúa la tendencia de opacidad en la información 
oficial respecto a indicadores en materia de libertad sindical y 
negociación colectiva. El reporte público oficial más reciente 
fue presentado, genéricamente, en enero de 2022, en el marco 
del Examen Periódico Universal de las Naciones Unidas (EPU-
Venezuela): 1109 convenciones colectivas y actas convenio 
suscritas entre 2016 y 2021, y 397 organizaciones sindicales 
registradas de 2016 a 2021.

Durante el período, los sindicatos presentaron una Queja 
ante la OIT: Caso núm. 3473 (Central ASI-Venezuela) en junio 
de 2024. No se registraron casos de asesinatos de sindicalistas 
en el año. Sí se registraron sindicalistas agredidos, detenciones 
y despidos, destacando los casos de los dirigentes Víctor 
VENEGAS y Régulo REINA.

Destacan pequeños avances en el proceso de articulación 
sindical y gremial en defensa de los derechos humanos laborales y 
la construcción de un referente colectivo de lucha nacional, a través 
de asambleas, encuentros y acciones de calle para una agenda 
común de exigencia de salarios y pensiones dignas, defensa de 
la convención colectiva, respeto a la libertad sindical, garantías 
de la seguridad social y cese de la continuada criminalización de 
los luchadores sociales. También se mantuvo el lento proceso de 
construcción de diálogo social promovido por la OIT.
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Exigencias y recomendaciones

• Garantizar salarios dignos mediante mecanismos 
constitucionales y participativos: Implementar políticas 
urgentes para recuperar el poder adquisitivo de los 
trabajadores, asegurando que los ajustes salariales sean 
acordados a través de los mecanismos previstos en la 
Constitución de la República Bolivariana de Venezuela 
(CRBV) y en los convenios colectivos de trabajo. Estos 
acuerdos deben formalizarse de manera transparente 
para combatir la pobreza extrema, proteger las 
prestaciones sociales y mejorar las condiciones laborales 
de la población.

• Proteger la libertad sindical y la negociación colectiva: 
Cumplir con los principios constitucionales y 
recomendaciones de la OIT en materia de libertad 
sindical, negociación colectiva y huelga. Deben cesar las 
medidas administrativas y judiciales que criminalizan 
estas actividades y liberar a los trabajadores y sindicalistas 
detenidos injustamente.

• Erradicar la discriminación laboral por motivos políticos: 
Adoptar medidas efectivas contra la persecución y los 
despidos arbitrarios, garantizando el respeto al derecho 
a la estabilidad laboral y sancionando a los responsables 
de represalias en el ámbito laboral por razones políticas. 
La discriminación política contraviene tanto la CRBV 
como los convenios internacionales.

• Mejorar las condiciones de trabajo y reducir 
desigualdades: Implementar políticas que aborden las 
brechas de género en el empleo y garanticen igualdad 
de oportunidades. Además, deben adoptarse medidas 
urgentes para mejorar la seguridad social, el ambiente 
de trabajo y las condiciones de vida de los trabajadores, 
especialmente en sectores vulnerables como mujeres, 
jubilados y trabajadores informales.
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• Fortalecer el diálogo social y los derechos colectivos: 
Avanzar en el diálogo social tripartito promovido 
por la OIT para establecer acuerdos sobre el salario 
mínimo, empleo digno y el cese de medidas regresivas 
que afecten a los trabajadores y las trabajadoras. 
Fomentar la participación activa de los sindicatos en la 
formulación de políticas públicas.
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DERECHOS  DE  LOS  PUEBLOS  IND ÍGENAS

En medio de la emergencia humanitaria compleja y el avance 
del extractivismo, los pueblos indígenas han quedado fuera de 
la protección del Estado, que no ha diseñado políticas públicas 
en salud, educación y alimentación con enfoque intercultural 
para atender a esta población.

La devastación provocada por el Arco Minero del Orinoco 
incluye trabajo forzado, prostitución, contaminación, violencia 
generalizada, trata y tráfico de personas, reclutamiento forzado 
de menores, militarización de los territorios, asesinato y 
criminalización de defensores de la naturaleza por parte de 
las gobernanzas híbridas delictivas. Ello no solo está haciendo 
desaparecer los territorios ancestrales de los pueblos indígenas, 
sino su manera de entender y vivir el mundo. 

Muchos indígenas se han visto forzados a migrar hacia los 
campamentos mineros como única alternativa para acceder 
a ingresos, pero también afecta a quienes permanecen en las 
comunidades, cuyas dinámicas han sido alteradas: disminuye el 
cultivo de los conucos y el comercio de sus productos tradicionales, 
y sus estructuras de gobernanza se fragmentan por la existencia de 
opiniones contrapuestas acerca de la actividad minera. Todo esto 
afecta las capacidades productivas de los pueblos indígenas, así 
como el derecho a la autonomía y al autogobierno1.

Entre septiembre y diciembre de 2024, la minería ilegal de 
oro en Amazonas ‒donde la minería está prohibida por Decreto 
Presidencial de 1989‒ se reactivó con fuerza, especialmente 
en Cárida, al sur del Parque Nacional Yapacana. También se 
obtuvo evidencia de minería en balsas dentro del Parque Duida 
Marahuaka, coincidiendo con la detención de altos oficiales de 
la Guardia Nacional Bolivariana vinculados a estas actividades2 
; y de conflictos intracomunitarios entre indígenas yekuana por 
la minería practicada en el Alto Ventuari3.

1 IWGIA. El Mundo Indígena 2024: Venezuela [en línea] https://iwgia.org/es/
venezuela/5491-mi-2024- venezuela.html Edición del 12.4.2024

2 Observatorio Socioambiental Sur de Venezuela. SOS Orinoco. Informe: 
Accidentes Mineros 2024 [en línea] <https://observatorioamazonia.org/informes/
observatorio05?utm_source=SOSOrinoco+Newsletter&utm_campaign=e3b74848f3-
EMAIL_CAMPAIGN_2024_07_26_12_15_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_-
9ca6e670fd-32855937> Consulta del 23.01.25.

3 Survival International en español: Mineros ilegales atacan comunidades 
Ye’kwana en Venezuela como represalia [en línea] <https://x.com/survivalesp/
status/1882467926126776533?s=46X> Consulta del 23.01.25.
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En 2024, al menos 28 personas perdieron la vida en accidentes 
mineros en el sur de Venezuela, con un impacto significativo en 
los estados Bolívar (23 fallecidos) y Amazonas (5 fallecidos). Estos 
eventos, lejos de ser aislados, revelan patrones alarmantes: una 
expansión de las actividades mineras informales hacia territorios 
indígenas y Áreas Protegidas, el aumento de víctimas indígenas, 
y la falta de medidas de seguridad y acción estatal4. Estos eventos 
exponen la opacidad informativa oficial y la urgencia de una 
investigación para esclarecer lo ocurrido. 

Paradójicamente, desde 2015 está paralizado el proceso de 
demarcación y titulación de territorios, lo cual coloca a los 
pueblos indígenas en una situación de vulnerabilidad en cuanto 
al uso, protección y usufructo de la tierra con base en sus 
tradiciones originarias y sus culturas. 

Una de las consecuencias más graves en esta mora del 
reconocimiento de los territorios es el asesinato de indígenas. 
Para el período que abarca este informe no se observaron 
avances en las investigaciones de las muertes de indígenas y 
defensores de la naturaleza denunciadas en informes anteriores, 
entre ellos la de Virgilio Trujillo Arana, coordinador de los 
guardianes territoriales indígenas uwottüja, asesinado el 
30.06.22 en el estado de Amazonas5; el de los cuatro indígenas 
yanomami asesinados en marzo de 2022 por efectivos militares 
en Parima B, estado Amazonas; la muerte de Josiah K’Okal, 
misionero de La Consolata y activista por los derechos 
indígenas, cuyo cadáver fue encontrado colgado de un árbol el 
02.01.24, en el estado Delta Amacuro. A estas muertes se suma 
la de Joaquín Hernández, protector territorial (ayukuweni) del 
pueblo yekuana, asesinado en septiembre de 2024. 

En cuanto al derecho a la salud, desde 2016 el Ministerio del 
Poder Popular para la Salud no publica el boletín epidemiológico, 
dejando sin información sobre las epidemias y enfermedades 
activas en Venezuela y, muy especialmente, en los pueblos y 
comunidades indígenas. Un informe publicado en 2024 por 

4 Ibídem.

5 Naciones Unidas. A/79/270: Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano a un 
medio ambiente limpio, saludable y sostenible - Panorama del ejercicio efectivo del derecho 
humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible [en línea] <https://www.ohchr.
org/es/documents/thematic-reports/a79270-report-special-rapporteur-human-right-clean-
healthy-and Edición del 2.8.2024. Véase A/HRC/53/54Parra 25> Consulta del 23.01.25.
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la organización Kapé Kapé6 afirma que 98% de las personas 
encuestadas en seis municipios de los estados Amazonas, Bolívar 
y Delta Amacuro no asisten a consultas médicas, por no contar con 
recursos económicos o porque los centros de salud se encuentran 
muy lejos de su comunidad. Informes de distintas organizaciones 
demuestran la extensión de la contaminación por mercurio en las 
distintas cuencas hidrográficas del sur del país, lo cual tiene un 
grave efecto sobre la salud de los pueblos indígenas.

Durante 2024 los indígenas continuaron protestando 
por el deterioro de sus condiciones de vida7. Sus exigencias 
versan sobre la inseguridad alimentaria, el deterioro de 
servicios públicos y la violación de los derechos a la salud y 
a la educación. Del mismo modo, se reportaron denuncias de 
instrumentalización política de la asistencia social del Estado8, 
además de la dificultad para que las organizaciones indígenas 
puedan registrarse legalmente9 y el riesgo de cooptación por la 
dependencia del Estado de dicha población10. 

Actualmente, las organizaciones indígenas en Venezuela 
continúan fortaleciendo la defensa de los territorios a 
través de los protectores o guardianes de la naturaleza. 
Organizaciones lideradas por mujeres indígenas trabajan en 
temas de empoderamiento y emprendimientos económicos, 
revitalización de idiomas indígenas a través de los nichos 
lingüísticos, rescate de la medicina tradicional y promoción de 
la artesanía11, entre otras iniciativas.

6 Kapé-Kapé: Informe de caracterización de comunidades indígenas 2024 [en línea] <https://
kape-kape.one/wp-content/uploads/pdf/INFORME-DE-CARACTERIZACION-EN-
COMUNIDADES-INDIGENAS-2024_opt.pdf> Consulta del 28.06.24.

7 El Nacional: ONG denuncian “deterioro” de las condiciones de vida de los pueblos 
indígenas Consulta del 13.10.24.

8 Naciones Unidas. A/HRC/56/63: Situación de los derechos humanos en la República 
Bolivariana de Venezuela - Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 
los Derechos Humanos - Versión anticipada sin editar [en línea] <A/HRC/56/63: Situación 
de los derechos humanos en la República Bolivariana de Venezuela - Informe del Alto 
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos - Versión anticipada sin 
editar | OHCHR> Consulta del 28.06.24.

9 Raúl Cubas: Situacion de Pueblos Indígenas y Espacio Cívico [en línea] <https://www.
youtube.com/watch?v=FfhkNqXqjzQ&list=LL&index=2 VoicesForRights - Voces por los 
Derechos Humanos> Consulta del 03.12.24.

10 Ibídem.

11 Euseglimar González: Comunidades Gayones viven de la artesanía [en línea] <https://
laprensadelara.com/locales/comunidades-gayones-viven-de-la-artesania/ La Prensa de 
Lara> Consulta del 06.11.24.
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Exigencias y recomendaciones

• Activación de la Comisión Nacional de Demarcación 
de Territorios y activación de la aprobación y entrega 
de los títulos de propiedad colectiva de los pueblos 
y comunidades indígenas, tal como lo establecen el 
artículo 119 la Constitución de la República Bolivariana 
de Venezuela (CRBV) y demás instrumentos jurídicos 
internacionales de derechos indígenas reconocidos por 
la República.

• Implementar un programa urgente integral de 
alimentación y salud con pertinencia cultural para 
atender la Emergencia Humanitaria Compleja de los 
indígenas y la migración forzosa en marcha, con especial 
atención a los pueblos indígenas Warao, Pemón, Yukpa, 
Jivi, Wayúu y Pumé. Ello debe incluir programas 
de promoción de las actividades agroproductivas 
tradicionales y turísticas con participación y 
conocimiento informado de las comunidades, a fin de 
generar alternativas a la minería.

• Paralización inmediata del megaproyecto Zona de 
Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero del 
Orinoco y de las actividades extractivas artesanales 
e ilegales en zonas indígenas, realizadas en el 
marco de ese proyecto, hasta que no se realicen el 
proceso de consulta previa, libre e informada a los 
pueblos y comunidades indígenas y los estudios de 
impacto socioambiental, preferiblemente en idiomas 
indígenas. Del mismo modo, se exige al gobierno 
de Nicolás Maduro abstenerse de seguir dictando 
medidas ejecutivas a través de iniciativas legales que 
buscan ampliar dicha Zona para actividades mineras 
en la Amazonía venezolana, y hacerse responsable de 
los efectos adversos del mercurio en la salud humana 
y del ambiente.
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• Ante las amenazas directas a la existencia del pueblo 
indígena yanomami solicitamos la implementación 
permanente y real del “Plan de Vigilancia y Control 
del Área Yanomami”, mediante la reactivación de 
los mecanismos militares fronterizos existentes,  y 
adopción de las medidas correspondientes para que 
el “Plan de Salud Yanomami” sea implementado de 
manera efectiva e integral.

• Establecer estrategias especiales de protección a los 
pueblos indígenas en aislamiento voluntario y en 
contacto inicial, específicamente a los ubicados en la 
cuenca del río Sipapo, territorio ancestral del pueblo 
indígena uwöttüja; en el Alto Ocamo, territorio 
ancestral del pueblo yanomami, y la Sierra de 
Maigualida, en el estado Bolívar, territorio ancestral 
de los pueblos indígenas jodi y eñepa respectivamente, 
reconocidos en el Informe sobre Pueblos Indígenas 
en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial en las 
Américas de la Comisión Interamericana de Derechos 
Humanos (CIDH) en 2013.
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DERECHO A LA  SALUD

El panorama del derecho a la salud en 2024 continúa 
mostrando el grave colapso estructural del sistema sanitario 
público, que sigue en más de 80% inhabilitado para prestar 
servicios a la mayoría de la población, principalmente por el 
retiro de tres cuartas partes del personal médico y de enfermería 
capacitado; un pronunciado desabastecimiento de insumos y 
materiales básicos, y una infraestructura sanitaria sin condiciones 
aptas para una atención gratuita, suficiente y adecuada, 
principalmente por falta de suministro de agua y electricidad. 

Este sistema tiene problemas de desinstitucionalización y 
desfinanciamiento hace más de una década que no han sido 
resueltos por las políticas públicas y ello ha llevado a una 
progresiva privatización del acceso a la atención médica. 
El resultado es un deterioro significativo de la salud de la 
población, aumentando el número de personas con problemas 
crónicos y agudos, privadas de garantías al derecho. Frente a 
esta situación tan grave, el Estado venezolano ha cancelado 
desde 2016 la publicación de estadísticas oficiales de vigilancia 
epidemiológica y desempeño de los servicios, así como de las 
políticas y planes sanitarios. 

En las denuncias que hacen las personas usuarias del sistema 
sanitario público se contabilizó un total de 99.013; 4,2% menos 
que en 2023. Este resultado sigue ubicándose por cuatro años 
consecutivos en los máximos históricos registrados, luego de 
un salto significativo de 45 mil a 71 mil entre 2020 y 2021, en 
el contexto de la pandemia por Covid-19. Durante 2024 las 
denuncias recayeron mayormente en la disponibilidad de 
establecimientos, servicios, programas y personal capacitado, 
donde se acumuló 50,0%. La accesibilidad fue el segundo 
estándar vulnerado, con un aumento de 33,5% a 38,4% entre 
2023 y 2024. De forma similar a 2023, los estándares de calidad 
y aceptabilidad en el sistema fueron los que obtuvieron menos 
denuncias, con 8,8% y 2,3% respectivamente. 

Desde HumVenezuela se reportó que en 2024 el 69,3% de 
la población perdió servicios de salud, públicos o privados, 
por cierre, bajas capacidades de atención o reducción de 
horarios. Los precarios ingresos y que 97,3% de la población 
no disponga de protección financiera a través de seguros 
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públicos o privados, hacen que la mayoría esté sujeta a las 
pocas posibilidades del sistema público para la atención de 
sus necesidades. 

En el año en estudio, 39,4% de las personas con graves 
problemas de salud (agudos y crónicos) ‒que equivale a 11,2 
millones de personas‒ no gozaban de garantías de atención 
médica debido al colapso del sistema. De este total de personas 
con problemas agudos de salud, se reportó un repunte 
significativo de quienes no lograron recibir atención médica 
durante el año, pasando de 2,5 millones en 2023 a 3,9 millones 
en 2024; así como aumentó, de 2,9 millones a 3,8 millones, el 
número de las personas con problemas de salud crónicos que 
no tuvieron acceso a sus tratamientos. 

La Encuesta Nacional de Hospitales (ENH) reportó 
altos déficits de atención muy parecidos a los registrados 
en 2023, entre los que destacan: un promedio muy bajo 
de cuatro quirófanos operativos por hospital, con 74% de 
desabastecimiento de insumos básicos; 36% de carencia de 
insumos de quirófano indispensables para la atención de 
emergencias, con déficits de anestesia local en 51% y oxígeno 
en 85%, por ejemplo: 12% en promedio de personal de 
emergencia disponible, con más baja presencia en los horarios 
nocturnos; un promedio de entre 1,4 y 2 horas de espera para 
la atención de infartos y cuadros agudos de neumonía en salas 
de espera. Para cirugías electivas el tiempo de espera era de 
aproximadamente un mes. 

Debido a estos déficits, en 91% de los hospitales se pedían 
listas de insumos a comprar por los pacientes, con un costo 
mínimo de 103 dólares por persona, para tener acceso a un 
procedimiento quirúrgico, sin contar otros gastos en materiales 
o equipos y el pago de honorarios profesionales del personal 
médico o auxiliar, entre 100 y 300 dólares, aun cuando en 
Venezuela la atención en el sistema sanitario público es gratuita.

Las políticas de salud, a cargo del Ministerio del Poder 
Popular para la Salud (MPPS) en una estructura de gestión 
compartida con los cuerpos militares de cada estado del 
país y la Misión Médica Cubana, continuaron enfocándose 
en actividades con un reducido alcance en comunidades y 
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poblaciones (escolares, indígenas, mujeres, personas con 
discapacidad, entre otras), como las jornadas de salud y de 
cirugías en hospitales móviles, fumigaciones, la reinauguración 
y dotación de pocos centros de salud del país (ambulatorios, 
salas de hospitales y servicios de diagnóstico como los Centros 
de Alta Tecnología) y rehabilitaciones de infraestructura con las 
Brigadas Comunitarias Militares para la Salud y la Educación 
(Bricomiles), además de realizar asambleas comunitarias y del 
personal de salud y promover el uso de la Línea 58 de VenApp 
para solicitudes de servicios, incluyendo los de salud. 

En un año de elecciones presidenciales, el MPPS y el personal 
del Sistema Público Nacional de Salud participaron en actividades 
marcadas por la politización, como asambleas sectoriales y 
territoriales en las Áreas de Salud Integrales Comunitarias (ASIC), 
junto con el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) y las 
Unidades de Batalla Hugo Chávez (UBCH).

A través de la arquitectura humanitaria instalada desde 
2019, Venezuela fue receptora de 173 millones de dólares en 
2024 ‒61,4% proveniente de Estados Unidos‒ que, sin embargo, 
representó apenas 28% de los fondos requeridos para llevar a 
cabo el plan de respuesta acordado con las autoridades. Con 
estos fondos se alcanzó un total de 3,5 millones de personas 
(60% mujeres y niñas) en todos los estados del país, de las 
cuales 2,3 millones recibieron alguna asistencia en materia de 
salud con 10,2% del financiamiento recibido. 

La respuesta contribuyó a la dotación de insumos en 
hospitales y ambulatorios, el acceso a servicios de salud mental, 
la capacitación en salud sexual y reproductiva, promoción 
de la salud, prevención de enfermedades y preparación ante 
emergencias. Además, se benefició a 160.200 personas de 
comunidades indígenas en los estados Amazonas, Apure, 
Bolívar, Delta Amacuro y Zulia. Este trabajo fue realizado por 
75 organizaciones humanitarias ‒de las 158 que trabajaron 
en el plan‒ integrantes del Clúster de Salud, liderado por 
la Organización Panamericana de la Salud (OPS) en el país. 
Venezuela también firmó convenios de cooperación en salud 
con Rusia para recibir donaciones de ambulancias, y con la 
compañía china Meheco en medicina alternativa, farmacología, 
investigación, tecnología, equipamiento y capacitación.
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Exigencias y recomendaciones

• Dedicar el máximo de los esfuerzos del Estado y 
con absoluta urgencia al restablecimiento de la 
institucionalidad y recuperación de las capacidades del 
sistema sanitario público en todo el país, comenzando 
por crear una Ley Orgánica de Salud, conforme a las 
disposiciones constitucionales, con una amplia consulta 
de los gremios de salud, la comunidad científica y 
académica, la sociedad civil, el sector privado, los 
ciudadanos y comunidades en general, y la integración 
orgánica de los distintos sistemas de salud, bajo 
una autoridad sanitaria con capacidades rectoras y 
presupuestarias. 

• Reconocer el profundo colapso del sistema sanitario 
público y ampliar la cooperación y asistencia que 
permite contar con una respuesta humanitaria 
internacional coordinada por las Naciones Unidas, 
para emprender en conjunto con las autoridades y 
todos los actores de la sociedad civil y el sector privado, 
proyectos de reforma estructural en el marco de los 
estándares internacionales del derecho humano a salud, 
sin discriminación ni sujeción a intereses políticos, 
económicos o militares, que permitan dirigir esfuerzos 
colectivos a la pronta restauración de capacidades 
sanitarias nacionales.

• Crear un programa intensivo de rehabilitación de la 
infraestructura y aumento del personal de salud en 
el sistema sanitario público, en todos los niveles de 
atención, capacitado en las universidades nacionales 
e internacionales, con los más altos estándares del 
conocimientos generales y especializados en salud, 
garantizando contrataciones justas y salarios dignos, 
así como una suficiente y regular dotación de insumos, 
medicinas y equipos, con apoyo financiero y técnico de 
organismos y centros acreditados a nivel internacional 
en materia sanitaria.
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• Reactivar y fortalecer todos los programas de respuesta a 
las necesidades de la población con problemas de salud 
de mayor prevalencia, como el programa de donación 
de órganos y trasplantes, y el de hemodiálisis y diálisis 
peritoneal; el programa nacional de SIDA; los programas 
de suministro gratuito de medicamentos y tratamientos 
de alto costo; los de salud sexual y reproductiva, y 
de atención a embarazadas y recién nacidos; los de 
protección de personas mayores, con discapacidad y 
LGBTIQ; los de salud en comunidades indígenas; los 
de atención a personas privadas de libertad; los de 
control de epidemias, y los de inmunización contra las 
enfermedades inmunoprevenibles.

• Robustecer el sistema de vigilancia epidemiológica y 
diagnóstico de forma descentralizada y el suministro 
de equipos de protección al personal de salud y 
organizaciones humanitarias, así como reanudar 
la publicación de información epidemiológica y 
sanitaria, haciendo un uso oportuno y transparente 
de las estadísticas para la formulación de planes y el 
desempeño de programas de salud, y garantizando 
el consentimiento informado, la protección y 
confidencialidad de los datos personales, para evitar la 
estigmatización o discriminación de las personas por su 
condición de salud.
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DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Analizar el derecho a la Seguridad Social en Venezuela 
y sus diversas implicaciones, no solo bajo la perspectiva 
de derechos humanos sino también como política pública, 
debe hacerse sobre la base de la revisión de la política 
presupuestaria destinada para ello. En revisión de la Ley de 
Presupuesto para el Ejercicio Económico Financiero 2024, 
el presupuesto es de Bs 729.948.434.691, equivalente a US$ 
20.460.833.9271, destinándose 77,4% a inversión social y se 
concentró en protección social en materia educativa, salud, 
vivienda, ciencia, tecnología y otros ámbitos.

Los recursos asignados a instituciones de seguridad social 
ascendieron en 2024 a 20.162 millones de bolívares, ello 
evidencia una disminución presupuestaria en términos reales 
(tomando en cuenta la inflación), respecto a 2023, de Bs 6.817 
MM. El porcentaje del presupuesto nacional dedicado a la 
seguridad social bajó de 24% a 13% en solo un año.

En cuanto a la forma como se ejecutaron estos recursos, 
durante 2024 prosiguió el otorgamiento de bonos sociales, 
los cuales representan un monto insuficiente para cubrir las 
necesidades básicas de la población más vulnerable. Si un hogar 
recibió todos los bonos anunciados en el sistema Patria, solo 
habría recibido un total de $92,89 en 2024. 

Se aprobaron algunos instrumentos legales que generaron 
contradicciones por su debilidad jurídica y metodológica. Tal es 
el caso de la Ley de Protección de las Pensiones de Seguridad 
Social Frente al Bloqueo Imperialista, o Ley de Pensiones. Esta 
ley ha sido cuestionada ampliamente por diversos actores 
sociales ya que, lejos de favorecer a pensionados y jubilados, ha 
sido un recurso discrecional y, sobre todo, de recaudación de 
recursos fiscales distantes de lo normado en otras legislaciones. 

Por otro lado, dicha Ley viola el principio de la justa 
distribución de acuerdo a la capacidad económica de 
los contribuyentes, tal como señala el artículo 316 de la 

1 Transparencia Venezuela: Opacidad y desigualdad: análisis del presupuesto nacional 
2024 [en línea] <https://transparenciave.org/wp-content/uploads/2024/06/Nuestro-
Presupuesto-2024_TV.pdf> Consulta del 04.12.24.
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Constitución de la República Bolivariana de Venezuela (CRBV): 

“El sistema tributario procurará la justa distribución 
de las cargas públicas según la capacidad económica del o 
la contribuyente, atendiendo al principio de progresividad 
[…] para ello se sustentará en un sistema eficiente para la 
recaudación de los tributos”.

De manera que la creación de esta Ley no era necesaria ni 
los fondos recaudados han sido utilizados para aumentar las 
pensiones y jubilaciones. Con legislaciones ya existentes, como 
la Ley Especial del Régimen de Pensiones y Otras Asignaciones 
Económicas, que se encuentra en mora legislativa, se pudo 
haber solventado la creación de un Fondo de Pensiones para 
la protección de los ciudadanos en las diferentes contingencias 
expresadas en el artículo 86 de la CRBV. 

Asimismo, en el marco jurídico, se tiene la Reforma Parcial 
del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régimen 
Prestacional de Vivienda y Hábitat, que es uno de los sistemas 
prestacionales del Sistema de Seguridad Social, a saber: Sistema 
Prestacional de Salud, Sistema Prestacional de Previsión Social 
y Sistema Prestacional de Vivienda y Hábitat, que tiene a cargo 
el Régimen Prestacional de Vivienda y Hábitat. Por otro lado, la 
Ley Orgánica para la Inclusión, Igualdad y Desarrollo Integral 
de las Personas con Discapacidad en Venezuela, publicada en la 
Gaceta Oficial el 27.06.24, busca brindar protección social a las 
personas con discapacidad ‒de acuerdo con la Convención de 
las Naciones Unidas, los Objetivos del Desarrollo Sostenible y 
la Organización Mundial de la Salud‒ desde diversos ámbitos y 
que sus derechos sean reconocidos y respetados.

Adicionalmente, el planteamiento de protección social 
del gobierno ha sido garantizar una cobertura 100%2 
de pensionados; sin embargo, dicha estrategia ha sido 
cuantitativa más que cualitativa. En años anteriores ha habido 
un incremento considerable de pensionados, pero no hubo 
desagregación de si esos adultos mayores cumplían con los 
requisitos para acceder a una pensión por vejez de acuerdo a lo 

2 Instituto Venezolano de los Seguros Sociales: Gobierno Bolivariano garantiza cobertura 
100% de pensionadas y pensionados [en línea] ฀http://www.ivss.gov.ve/noticia/gobierno-
bolivariano-garantiza-cobertura-100-de-pensionadas-y-pensionados฀ Consulta del 03.01.25.
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establecido en la Ley del Seguro Social; hubo una masificación 
en el ingreso de pensionados a través de un programa social 
como la Gran Misión en Amor Mayor Venezuela (GMAMV), 
previa afiliación al Carnet de la Patria y, en la actualidad, muy 
probablemente, el número de pensionados total por año se deba 
a la sumatoria de los incorporados por la GMAMV y los que 
se han añadido por el cumplimiento de los requisitos de Ley, 
sabiendo que con una economía debilitada y en crisis como la 
venezolana, la inclusión de un trabajador a un empleo formal 
que le permita prepagar las pensiones mediante la cotización 
debe ser un porcentaje ínfimo. 

Sobre la Ley de Protección de las Pensiones de Seguridad 
Social Frente al Bloqueo Imperialista, o Ley de Pensiones, los 
recursos serán recabados por el Servicio Nacional Integrado 
de Administración Aduanera y Tributaria (SENIAT), ente 
que no tiene vinculación con la seguridad social, por lo que 
cotizaciones y aportes para la seguridad social son fondos 
parafiscales, que es Tesorería Nacional, y no existe manejo y 
distribución del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales 
(IVSS) como organismo facultado por la CRBV y la Ley para 
administrar los recursos asignados a la seguridad social. 
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Exigencias y recomendaciones

• Derogar la “Ley de Protección de las Pensiones de 
Seguridad Social Frente al Bloqueo Imperialista”.

• Desarrollar un sistema de pensiones inclusivo para 
toda la población y que sea distinto a las pensiones 
vinculadas al ámbito laboral. 

• Desarrollar una red de servicios sociales que aborde 
distintas áreas de atención: programas turísticos, 
hogares sustitutos, tiempo libre y recreación, programas 
educativos y culturales, programas de atención familiar 
y otros. 

• Diseñar y planificar políticas de población que vayan 
en consonancia con la dinámica demográfica y sus 
interrelaciones con el aspecto económico y social, 
incorporando los factores poblacionales en los 
programas y políticas, especialmente los dirigidos a la 
reducción de la pobreza y la desigualdad.

• Garantizar una pensión que favorezca una vida digna y 
como parte de ello ajustar los montos de acuerdo al índice 
de inflación del momento para mantener su valor real
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DERECHO A LA TIERRA

Al revisar la información obtenida en el periodo 
correspondiente al presente informe, se pudo verificar que en lo 
relativo a la política de asignación de tierras hubo un aumento 
moderado en el otorgamiento tanto por vía de las asignaciones 
como por vía de los procedimientos de rescate. Con relación 
a otros aspectos vinculados a la garantía, financiamiento y 
apoyo técnico a la actividad agropecuaria, se pudo observar 
que, de acuerdo con la información obtenida, hay una política 
más bien aislada en la asignación de recursos para aumentar la 
productividad. Sin embargo, todavía hay deficiencias en cuanto 
a la infraestructura para la actividad agropecuaria, constituyendo 
estas una omisión concreta que dificulta el desarrollo de esa 
actividad. Respecto a los elementos cuantitativos y cualitativos 
vinculados al financiamiento y apoyo técnico se presentan algunos 
datos concretos sobre la garantía de esta obligación constitucional; 
sin embargo, no de carácter oficial por parte del Estado.

Se registraron pocos casos de regularización de la 
tenencia de tierras agrícolas. Se pudo documentar la entrega 
de 270 títulos en los estados Trujillo, Carabobo y Barinas, 
que equivalían al menos a 2.435 hectáreas. En cuanto a las 
tierras urbanas, se documentó la entrega de 1.624 títulos 
de propiedad en los estados Anzoátegui, Barinas, Bolívar, 
Carabobo, Miranda y Portuguesa.

En relación a los aspectos vinculados al debido proceso en el 
marco de la actividad agraria, tanto por vía administrativa como 
por vía judicial, de acuerdo con la información obtenida se pudo 
observar una disminución de los procedimientos en caso de 
conflictos agrarios respecto del periodo anterior. Mientras en 2023 
se logró documentar 31 casos de violación del debido proceso en 
procedimientos vinculados con la tenencia de la tierra, en 2024 se 
logró documentar solo seis denuncias de esta naturaleza. El patrón 
más frecuente en estos casos es el incumplimiento de las normas 
del debido proceso en los diferentes casos llevados por parte de 
las instituciones competentes, que benefician a quienes cuentan 
con poder económico o político, en desmedro de los sectores 
vulnerables afectados.

Las políticas de rescate de tierras agrarias en Venezuela 
han sido implementadas principalmente a través del Instituto 
Nacional de Tierras (INTI), conforme a la Ley de Tierras 
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y Desarrollo Agrario. Sin embargo, ha habido desafíos 
significativos en la implementación de estas políticas, los 
conflictos entre particulares y el Estado han sido comunes, y 
en algunos casos, los órganos judiciales han sido cuestionados 
por la falta de indemnización por la pérdida de bienhechurías y 
mejoras a la infraestructura. En consecuencia, la situación sigue 
siendo compleja y está sujeta a cambios políticos y económicos.

En cuanto al aspecto vinculado a los datos y cifras de la 
actividad agropecuaria a nivel nacional, durante el período 
cubierto por este informe no se publicó información oficial 
sobre la producción de alimentos. Aun cuando se observó 
crecimiento de algunos rubros como el maíz y el arroz, a fines 
de 2024 la Confederación de Asociaciones de Productores 
Agropecuarios de Venezuela (Fedeagro) denunciaba que 
ha disminuido 40% la superficie destinada a la siembra de 
vegetales y que la producción nacional abastece solo 57% de la 
demanda interna.

Un aspecto que se mantiene, y que hemos resaltado en 
informes anteriores, es que la información general sobre las 
políticas agrarias ‒incluyendo la regularización de la tenencia 
de la tierra, el otorgamiento de financiamiento y el apoyo 
técnico al sector agrícola‒ se caracteriza por la opacidad 
de parte de los organismos del Estado competentes en esta 
materia. En efecto, por noveno año consecutivo el Ministerio 
del Poder Popular para la Agricultura y Tierras (MPPAT) no ha 
publicado la Memoria y Cuenta correspondiente. Asimismo, 
ni el INTI ni el Instituto Nacional de Tierras Urbanas (INTU) 
han publicado información sobre sus respectivas gestiones. 
En definitiva, no hay disponible información oficial sobre 
estadísticas nacionales en cada uno de los aspectos que incluye 
el derecho a la tierra como política de Estado. 

En relación con los conflictos relacionados con las 
violaciones al derecho a la tierra, durante 2024 Provea tuvo 
conocimiento de al menos 20 denuncias que evidencian 
conflictos de demandas relacionadas con violaciones al 
derecho a la tierra en nueve estados de Venezuela. Los estados 
que reportan mayor número de conflictos son Barinas y 
Amazonas, con 6 y 4, respectivamente.
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Exigencias y recomendaciones

• Garantizar de manera amplia y efectiva el derecho 
a la tierra a los pequeños productores, campesinos 
y productores agrarios en general, incluyendo la 
titularidad, asumiendo como política de Estado un 
plan sistemático de asignación, entrega y titularidad 
de las tierras, los recursos económicos para impulsar 
la actividad agropecuaria y la seguridad alimentaria 
de la población. 

• Asumir con amplitud la planificación a nivel agrario, 
que se sustente en el aumento del financiamiento 
público para la producción agropecuaria disminuyendo 
progresivamente la importación de alimentos; y 
mejorando los ingresos de los trabajadores del campo. 

• Garantizar a la población en general, y de manera 
prioritaria a la población sin vivienda, la seguridad 
jurídica de la tenencia de la propiedad de la vivienda, 
el acceso a tierras urbanas y a créditos a mediano 
y largo plazo para construir viviendas dignas, con 
espacios suficientes para emprender pequeños proyectos 
productivos familiares.

• Reactivar el proceso nacional de demarcación de hábitats 
y tierras indígenas, paralizado desde 2016, mediante 
la formulación de un plan de trabajo por parte de la 
Comisión Nacional de Demarcación en coordinación con 
las comisiones regionales, que establezca las prioridades 
en función de las necesidades indígenas más urgentes y un 
presupuesto adecuado que permita su implementación.

• El Ministerio Público y la Defensoría del Pueblo 
deben acelerar las investigaciones de las denuncias de 
violaciones a los derechos humanos presentadas por 
organizaciones campesinas e indígenas, garantizando 
procesos transparentes de verdad y justicia, en un marco 
de no criminalización de los defensores del derecho a la 
tierra, de la vivienda y los territorios indígenas.
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DERECHO A LA VIVIENDA

El seguimiento del cumplimiento al derecho a la vivienda 
adecuada en Venezuela se dificulta cada vez más por las severas 
limitaciones en el acceso a información pública. A la opacidad 
se suma que la poca información disponible se centra en la Gran 
Misión Vivienda Venezuela (GMVV), aun cuando existen otros 
programas sociales vinculados al sector. 

Durante los últimos años la política de vivienda y hábitat se 
ha caracterizado por sus constantes cambios y por privilegiar 
el control social por encima de las obligaciones estatales. La 
denominada “Nueva Gobernanza del Hábitat Comunal” contempla 
enfrentar el déficit habitacional y, en ese sentido, en junio de 
2024, durante la entrega de la vivienda 5.000.000 en el estado 
Lara1, el presidente Nicolás Maduro anunció la “unificación” de la 
GMVV y la Gran Misión Barrio Nuevo Barrio Tricolor (Gmbnbt). 

En mayo de 2024 se promulgó la Ley de Reforma Parcial 
del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régimen 
Prestacional de Vivienda y Hábitat2. Entre sus novedades 
destaca la incorporación de la clase trabajadora “como el 
principal sujeto productor social de vivienda y hábitat en sus distintas 
formas organizativas”3, el nivel comunal como principal ámbito 
de acción y la creación de dos fondos de recursos financieros 
del Sistema Nacional de Vivienda y Hábitat (SNVH). 

En suma, esta reforma busca garantizar recursos y promover 
formas de organización de la población para la producción 
de viviendas bajo la rectoría del Estado. Adicionalmente, el 
artículo 64 de la Ley establece que los beneficiarios del SNVH 
no podrán vender, donar, alquilar o ceder los inmuebles 
adjudicados por 15 años. Esto constituye una nueva forma de 
limitar la seguridad de la tenencia. 

La meta de construcción de viviendas en 2024 fue de 500.000, 
y se preveía alcanzar 5.400.000 unidades habitacionales nuevas 

1 Ministerio de Hábitat y Vivienda (Minhvi): “Más esperanza: GMVV alcanzó hito histórico 
5.000.000” [en línea] <https://www.minhvi.gob.ve/minhvi/?p=12748> Consulta del 09.06.24.

2 Acceso a la Justicia: “Reforma Parcial del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del 
Régimen Prestacional de Vivienda y Hábitat” [en línea] <https://accesoalajusticia.org/
reforma-parcial-del-decreto-con-rango-valor-y-fuerza-de-ley-del-regimen-prestacional-de-
vivienda-y-habitat/> Consulta del 09.06.24.

3 Asamblea Nacional (AN): Ley de Reforma Parcial del Decreto con Rango, Valor y 
Fuerza de Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Hábitat. Gaceta Oficial N° 6.805 
Extraordinario del 01.05.24.
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al finalizar el año4. Según los registros oficiales del Ministerio del 
Poder Popular para Hábitat y Vivienda (MINHVI), el 27.07.24 se 
develó en el urbanismo La Estancia (estado Monagas) el hito de 
las 5.100.000 viviendas y el de 1.300.000 títulos de tierra urbana a 
nivel nacional5. No obstante, según datos levantados por Provea, 
en el periodo enero-diciembre de 2024 se habrían entregado 
solo 1.468 viviendas nuevas. Las entidades federales con mayor 
cantidad de viviendas entregadas fueron Distrito Capital (303), 
Apure (146) y Monagas (137). Estas diferencias pueden explicarse 
porque en realidad las viviendas que se anuncian no son 
necesariamente nuevas; fuentes destacan que 70% de ellas son 
(auto) construidas por el “poder popular”6.

En la alocución del Mensaje Anual a la Nación, Maduro solo 
se refirió en términos generales a que “el sector construcción 
creció 25,9%”7. Del mismo modo, indicó que el denominado 
“Motor de la Construcción” de la Agenda Económica Bolivariana8 
fue el de mayor crecimiento en el año, a diferencia de 2016 cuando era 
“el motor que más decrecía”. Estas afirmaciones contrastan con 
la información suministrada por el sector privado. Según la 
Encuesta Cualitativa Empresarial9 de la Federación de Cámaras 
y Asociaciones de Comercio y Producción de Venezuela 
(Fedecámaras) correspondiente al segundo trimestre de 2024, 
la construcción registró un desempeño económico de -2,2%, 
siendo el sector con mayor contracción. 

4 Venezolana de Televisión (VTV): “Aprueban recursos para construir 500 mil viviendas en 
el año 2024” [en línea] <https://www.vtv.gob.ve/aprueban-recursos-construir-viviendas-
ano-2024/> Consulta del 06.09.24. 

5   Minhvi: “GMVV victoriosa develó hito histórico 5.100.000 en Monagas” [en línea] 
<https://www.minhvi.gob.ve/minhvi/?p=12849> Consulta del 27.10.24.

6 La Radio del Sur: “Poder Popular construye 70% de viviendas en el país” [en línea] 
<https://www.laradiodelsur.com.ve/poder-popular-construye-70-de-viviendas-en-el-pais/> 
Consulta del 13.10.24.

7 AN: Mensaje anual a la Nación a cargo del ciudadano Nicolás Maduro Moros [en línea] 
<https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/documentos/mensaje-
anual-2025-20250117213108.pdf> Consulta del 27.01.25.

8 Ministerio del Poder Popular de Economía y Finanzas (MPPEF): Agenda Económica 
Bolivariana [en línea] <https://www.mppef.gob.ve/agenda-economica-bolivariana-es-el-
mapa-para-la-construccion-del-futuro-productivo-nacional/> Consulta del 28.10.24.

9 Federación de Cámaras y Asociaciones de Comercio y Producción de Venezuela 
(Fedecámaras): Encuesta Cualitativa Empresarial II Trimestre [en línea] <https://
fedecamarastachira.com/wp-content/uploads/2024/09/Encuesta-Cualitativa-Empresarial-II-
Trimestre-2024-.pdf> Consulta del 28.10.24.
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En 2024, el Observatorio Venezolano de Conflictividad Social 
(OVCS) documentó 1.299 protestas relacionadas con la defensa 
del derecho a la vivienda adecuada10, representando 24,8% de 
las manifestaciones registradas. Esta situación es consistente 
con el deterioro de los servicios públicos. Sobre el agua potable, 
los datos de HumVenezuela11 revelan que 45,6% de los hogares 
presentaron fallas continuas del servicio durante el año, 
derivando en el uso de fuentes alternas para el abastecimiento. 
En cuanto al saneamiento, 16,3% de los hogares no dispone de 
pocetas conectadas a cloacas. Sobre el servicio eléctrico, 66% 
de los hogares reportaron fallas moderadas y 17,1% fallas o 
interrupciones severas. De acuerdo con el Centro de Divulgación 
del Conocimiento Económico (Cedice)12 en su informe de 
octubre, el promedio general de tiempo sin electricidad a nivel 
nacional fue de 14,9 horas. (diario, semanal, mensual…)

En materia institucional, cabe destacar que en agosto de fue 
designado como titular del MINHVI el general de División 
de la Guardia Nacional Bolivariana (GNB) Raúl Alfonzo 
Paredes13, quien era ministro del Poder Popular para Obras 
Públicas (MPPOP)14 y presidente de la Fundación GMBNBT15. 
Un mes más tarde se crea el despacho del viceministro para 
el Desarrollo Integral en los Urbanismos de la GMVV y fue 
designada Carolina Cestari16, quien como viceministra de la 
Suprema Felicidad promovió en septiembre de 2016 el desalojo 
arbitrario de una familia en el urbanismo Ciudad Tiuna 
(Distrito Capital) “por presuntamente haber participado en los 
cacerolazos en contra de la gestión de Nicolás Maduro”17. 

10 Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS): “Conflictividad Social en 
Venezuela en 2024” [en línea] <https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/tendencias-
de-la-conflictividad/conflictividad-social-en-venezuela-en-2024> Consulta del 28.10.24.

11 HumVenezuela: Reporte final de los Diagnósticos Comunitarios. Consulta del 10.03.25.

12 Centro de Divulgación del Conocimiento Económico (Cedice): Observatorio de Gasto Público. 
Monitor de servicios básicos, septiembre-octubre [en línea] <https://cedice.org.ve/ogp/wp-
content/uploads/2024/11/2024_SEP-OCT_MONITOR_SB_V01.pdf> Consulta del 10.02.25.

13 VTV: “Conozca a los nuevos ministros del gabinete nacional” [en línea] <https://www.vtv.
gob.ve/perfiles-conozca-nuevos-ministros-gabinete-nacional/> Consulta del 30.11.24.

14 Decreto Nº 3.946. Gaceta Oficial N° 41.692 del 12.08.19.

15 Decreto N° 3.192. Gaceta Oficial N° 41.295 del 07.12.17.

16 Decreto N° 4.997. Gaceta Oficial N° 6.838 Extraordinario del 05.09.24.

17 El Tiempo: “Provea: Desalojos de GMVV son un mecanismo de segregación” [en línea] <https://
software-inmobiliario.com/site/noticias/noticias.php?id_noticia=25179> Consulta del 23.11.24.
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En su gestión, Cestari ha planteado una nueva metodología 
para la asignación de viviendas con las comunas y otras 
organizaciones del Poder Popular. Esta revisión surge ante 
las denuncias de desalojo y negociaciones para la venta de 
viviendas adjudicadas que han llevado a cabo funcionarios del 
MINHV18. En octubre, 10 funcionarios habrían amedrentado 
con armas de fuego a los ocupantes de las viviendas para 
desalojarlos y, luego de cobrar entre cinco y siete mil dólares, se 
entregaban a otras personas19.

En la práctica la GMVV viene arropando cualquier iniciativa 
en materia de vivienda y hábitat y muestra síntomas de 
agotamiento como mecanismo de propaganda gubernamental.

18 AN: “Subcomisión de Vivienda rechaza corrupción en urbanismos de GMVV” [en línea] 
<https://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/subcomision-de-vivienda-rechaza-
corrupcion-en-urbanismos-de-gmvv> Consulta del 23.11.24.

19 Tal Cual: “Capturan a 10 funcionarios por cobrar para readjudicar apartamentos de Misión 
Vivienda” [en línea] <https://talcualdigital.com/capturan-a-10-funcionarios-por-cobrar-
para-readjudicar-apartamentos-de-mision-vivienda/> Consulta del 16.10.24.
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Exigencias y recomendaciones

• Sancionar el uso proselitista de los programas sociales 
de vivienda, por constituir formas de discriminación. 
El sistema de adjudicación de las viviendas debe ser 
transparente y contar con criterios de elegibilidad que 
sean ampliamente conocidos por los aspirantes.

• Poner fin a la práctica de desalojos forzosos e incorporar 
en la legislación todos los “Principios básicos y 
directrices sobre los desalojos y el desplazamiento 
generados por el desarrollo” de la Comisión de Derechos 
Humanos, en especial, lo concerniente a los recursos de 
indemnización, restitución y retorno, poco desarrollados 
en nuestra legislación.

• Mejorar el acceso y la calidad de los servicios públicos, 
así como la infraestructura social básica, tanto en las 
viviendas nuevas como en las existentes.

• Fortalecer la capacidad estadística y la calidad de 
los datos como instrumentos indispensables para 
dar seguimiento al cumplimiento de los derechos 
económicos, sociales y culturales, garantizando 
información actualizada y desagregada. Esto incluye 
reactivar y actualizar las publicaciones oficiales 
suspendidas y fortalecer los sistemas de difusión de 
información estadística por medios electrónicos.

• Seguir promoviendo y fortaleciendo la participación 
libre e informada como un componente fundamental 
de los programas sociales, evitando el uso de prácticas 
asistencialistas y clientelares. De igual modo, es 
necesario optimizar las distintas formas de participación 
para evitar solapamientos entre ellas.
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DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

El año 2024 pudiera ser descrito a la luz de tres elementos: 
los incontables obstáculos para el ejercicio de la participación 
ciudadana y el secuestro de la voluntad popular expresada 
en las elecciones presidenciales del 28 de julio; el vertiginoso 
ascenso de la represión, sin precedentes, y con posterioridad 
a los comicios de julio; y el afianzamiento de un modelo 
político y económico que agrava las condiciones de pobreza y 
desigualdad a las que está sometida la mayoría de la población.

Desde enero el gobierno de Nicolás Maduro inició una 
fuerte ofensiva dirigida a minar la ruta electoral mediante la 
imposición de obstáculos administrativos y judiciales contra 
dirigentes opositores, actos de amenaza y hostigamiento, 
y detenciones arbitrarias acompañadas con desapariciones 
forzadas, contra líderes sociales, políticos y defensores de 
derechos humanos. 

El 23.01.24 fue relanzado el plan “Furia Bolivariana”, con el 
cual el Ejecutivo y el resto de poderes públicos cooptados por 
el partido oficialista dejaron claro el patrón represivo dirigido a 
sofocar la crítica, agravando la situación de erosión democrática 
y la vulneración de los derechos humanos. Se intensificó 
la persecución política contra toda la ciudadanía y el uso 
extendido de la legislación antiterrorista y la Ley Constitucional 
Contra el Odio, por la Convivencia Pacífica y la Tolerancia, para 
procesar e imputar a cientos de detenidos. 

Las protestas poselectorales –en rechazo a los anuncios del 
Consejo Nacional Electoral proclamando ganador a Nicolás 
Maduro– fueron duramente castigadas por agentes de seguridad, 
quienes hicieron uso desproporcionado e indiferenciado de 
la fuerza, emplearon munición letal o posiblemente letal para 
controlar a los manifestantes, y no brindaron ninguna garantía 
para que los ciudadanos pudieran expresarse en entornos libres 
de amenazas y violencia por parte de terceros. 

La abierta asunción de prácticas de terror de Estado por parte 
de las autoridades –a todos los niveles de gobierno–, mediante 
la institucionalización de la desaparición forzada, las constantes 
amenazas de voceros oficiales a través de las redes sociales y el 
sistema nacional de medios públicos, y los masivos dispositivos 
de cerco policial y militar en comunidades pobres, afectaron la 
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rutina diaria de buena parte de la población, una situación que se 
hizo evidente con la lenta recuperación de la dinámica laboral y 
comercial de las principales ciudades del país.

En 2024 Venezuela pasó de padecer un período de persecución 
selectiva a uno de persecución masiva de las voces críticas, y del 
uso de mecanismos blandos de represión al empleo de los más 
duros mecanismos para castigar a las personas.

Violaciones a la integridad personal

Entre enero y diciembre, Provea registró 209 denuncias 
de violaciones al derecho a la integridad personal –con 
igual número de casos–, que incluyeron a 2.808 víctimas. La 
información recopilada fue resultado del monitoreo de las 
denuncias divulgadas en la prensa nacional y regional, y de los 
casos atendidos por Provea y otras organizaciones defensoras 
de derechos humanos. 

Los datos indicados, comparados con el periodo anterior 
–cuando se reportó un total de 2.652 víctimas–, representan 
un aumento de 5,8%. Entre las víctimas de violaciones a la 
integridad personal identificadas, se pudo conocer el género de 
2.415 personas, lo que representó 86% del total registrado. De 
estas, 87,8% fueron del género masculino (2.121) y 12,1% del 
género femenino (294).

El cuerpo de Custodios Penitenciarios, adscrito al 
Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario 
(MPPSP) encabezó la lista de violaciones a la integridad 
personal con 2.097 víctimas –74,6% del total registrado–, 
seguido por el Cuerpo de Investigaciones Científicas, 
Penales y Criminalísticas (CICPC) con 106 víctimas (3,7%) y 
actuaciones conjuntas entre la Guardia Nacional Bolivariana 
(GNB) y la Dirección General de Contrainteligencia Militar 
(DGCIM), que generaron 100 víctimas (3,5%).

De acuerdo al monitoreo de prensa y la recopilación de 
denuncias recibidas por Provea entre enero y diciembre, se 
registraron nueve casos de tortura que incluyeron a 60 víctimas 
individualizadas. No se registraron muertes producidas a 
consecuencia de torturas durante este período. La mayoría de 
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los castigos infligidos a los afectados consistió en golpes, asfixia 
mecánica y electrocución. La totalidad de las víctimas eran 
hombres, con edades comprendidas entre los 17 y los 30 años. 
La mayoría de ellos, presos políticos recluidos en la cárcel El 
Rodeo I, ubicada en el estado Miranda. 

Entre enero de 2013 y diciembre de 2024, Provea registró 
1.711 víctimas de tortura. Debido a factores como la opacidad 
oficial, las dificultades para el monitoreo derivadas de la 
disminución de prensa independiente y el temor de los 
familiares de las víctimas para denunciar los abusos, la data 
pudiera estar sujeta a un subregistro, lo que indica que pudo 
haber ocurrido un número aún mayor de casos de tortura.

2.224 personas fueron víctimas de tratos o penas crueles, 
inhumanas y degradantes durante 2024, lo que representa un 
aumento de 88,1% respecto a la cifra registrada en 2023. El cuerpo 
de Custodios Penitenciarios del MPPSP fue responsable de 84,3% 
de los casos de tratos crueles registrados por Provea en el período. 
Al menos cinco personas murieron a consecuencia de estos actos. 
Todas las víctimas se encontraban privadas de libertad en cárceles 
y comisarías, y murieron tras padecer largos períodos sometidas a 
privación de alimentos y tratamientos médicos. 

La cifra de personas heridas se elevó considerablemente en 
comparación con los últimos tres años. En medio de las masivas 
protestas realizadas a nivel nacional en rechazo a los anuncios 
del Consejo Nacional Electoral (CNE) el 28.07.24, la Encuesta 
Nacional de Hospitales (ENH) –una iniciativa independiente 
conformada por médicos pertenecientes a la red de hospitales 
públicos del país– reportó que entre el 29.07.24 y el 01.08.24 
se registraron 93 personas heridas en el contexto de las 
manifestaciones, un incremento de 9.200% respecto al período 
anterior. 40,8% de las personas heridas recibieron impactos 
de bala, alcanzando hasta 75% en el caso de los heridos en las 
protestas efectuadas en la Gran Caracas. 

Provea registró 72 allanamientos ilegales a nivel nacional 
y, aunque la cifra adolece de un claro subregistro debido a 
las dificultades para acceder a información independiente, 
constituye un aumento de 300% respecto a 2023. 
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Luego de las protestas y la represión poselectoral, las 
autoridades iniciaron una agresiva campaña de intimidación 
mediante la llamada “Operación Tun-Tun”, que consiste en una 
especie de cacería de personas identificadas con la oposición, 
dirigentes sociales, gremiales y sindicales, o simplemente de 
quienes participaron en alguna manifestación o expresaron 
su descontento en las redes sociales. Aunque la cifra de 
allanamientos registrada por Provea pudiera ser muy baja en 
comparación con lo realmente ocurrido, hay que destacar que, 
en el marco de la “Operación Tun Tun”, se documentaron a 
nivel nacional cientos de dispositivos de cerco policial-militar 
en comunidades populares de Caracas y otras regiones del 
país –que habían protagonizado la revuelta del 29 de julio–, 
como parte de la masificación de tecnologías de control social 
que generan un severo impacto en la vida del núcleo familiar y 
constituyen actos de terrorismo de Estado.
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Exigencias

• El Estado tiene la obligación de garantizar que las labores 
de seguridad ciudadana y control del orden público 
sean estrictamente ejecutadas por órganos de carácter 
civil, conforme a lo establecido en la Constitución de la 
República Bolivariana de Venezuela (CRBV), y adecuar la 
actuación de estos organismos al respeto a los estándares 
internacionales que amparan el ejercicio del Derecho 
a la Reunión Pacífica y regulan la actuación de los 
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. 

• Se debe permitir, cuanto antes, el ingreso de los 
representantes de la Oficina del Alto Comisionado 
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 
(OACNUDH) a los recintos carcelarios del país, con 
el fin de constatar el estado de reclusión en que se 
encuentran las personas privadas de libertad, sobre 
todo los detenidos por razones políticas. Ello en virtud 
de los acuerdos alcanzados entre Nicolás Maduro y 
la OACNUDH, y debido a las numerosas denuncias 
de casos de tortura y tratos crueles, inhumanos y 
degradantes contra los detenidos. 

• El Estado debe permitir la visita del Relator Especial 
contra la Tortura de la Organización de las Naciones 
Unidas (ONU) y de la Comisión Interamericana de 
Derechos Humanos (CIDH) y Ratificar el Protocolo 
Facultativo de la Convención contra la Tortura y otros 
Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes. 

• La AN debe reformar la Ley Especial para Prevenir la 
Tortura y otros Tratos Crueles, y armonizar el concepto de 
tortura contenido en este instrumento legal con el artículo 
17 de la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o 
Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes. Asimismo, el 
Estado debe crear un programa nacional descentralizado 
para la rehabilitación integral de las víctimas de tortura. 

• Cumplir con la Ley Especial para Prevenir y Sancionar 
la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o 
Degradantes, y sancionar a los funcionarios que incurran 
en los delitos allí tipificados, para contribuir a reducir el 
alto grado de impunidad.
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DERECHO A LA JUSTICIA 

El Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) sigue dirigido por 
actores partidistas que no tienen los requisitos formales ni 
de mérito para ejercer esos cargos. Este año el TSJ jugó un rol 
fundamental en el desconocimiento de la voluntad popular 
expresada en las elecciones del 28 de julio (28-J) de 2024, usurpó 
inconstitucionalmente funciones del Consejo Nacional Electoral 
(CNE) para profundizar la falta de credibilidad y transparencia 
de los resultados informados por el Poder Electoral. Su falta 
de imparcialidad también quedó demostrada al no admitir los 
recursos legales que distintos actores políticos de oposición 
interpusieron durante esos lapsos, en un intento de buscar 
soluciones institucionales, jurídicas y pacíficas por el respeto a la 
soberanía popular expresada en el voto, y así disipar las dudas 
que aún hoy se ciernen sobre la proclamación del ganador de las 
elecciones presidenciales. Actualmente algunos de estos actores 
que ejercieron legítimamente su derecho de interponer distintas 
acciones judiciales ante el TSJ engrosan la lista de presos políticos 
poselectorales, cuya cifra oficial superó a las dos mil personas, 
en cuyos procesos arbitrarios e ilegales el rol del Sistema de 
Administración de Justicia ha sido fundamental.

Se han afianzado las mismas vulneraciones al debido 
proceso de periodos anteriores, tales como la imposibilidad de 
defensa privada, falta de acceso al expediente, no ejecución de 
las boletas de excarcelación o la superación del plazo máximo 
en prisión preventiva, retardo procesal y, en general, la falta 
de aplicación de las leyes y garantías constitucionales de los 
privados de libertad. Esto en un año signado por persecuciones 
de diverso tipo contra la disidencia política, durante la campaña 
electoral y, especialmente, después de las elecciones del 28-J, 
llegando a unos niveles que la Comisión Interamericana de 
Derechos Humanos (CIDH) llegó a catalogar como “Terrorismo 
de Estado” en su informe sobre las graves violaciones de 
derechos humanos ocurridas durante el contexto electoral1.

En general las instituciones del Sistema de Justicia se 
mantienen sin publicar sus informes anuales de gestión, 
continuando la opacidad que se ha profundizado desde 2017. 

1 Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH): Venezuela: graves violaciones 
a los derechos humanos en el contexto electoral [en línea] <https://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/2025/informe-venezuela-graves-violacionesddhh-contexto-electoral.pdf> 
Consulta del 06.03.25.
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Sus representantes solo se limitan a dar ruedas de prensa en 
determinadas coyunturas, para exponer casos de naturaleza 
política que incriminan o amenazan a la disidencia; en otras, 
para justificar sus detenciones. En ocasiones mencionan 
cifras sueltas, de casos o temas de interés gubernamental o de 
gestión, agrupando períodos, temas y casos a conveniencia, sin 
soportes, informes ni datos para poder contrastar o validar estas 
informaciones.

No en vano en los nueve años que se ha realizado el índice 
del “World Justice Project” Venezuela viene ocupando el último 
lugar. Comparado con el propio país, también puede verse 
una desmejora de 0,31 en 2015 a una de 0,26 para 2024, donde 
la puntuación debería ser de 1. Venezuela está en el último 
lugar en casi todas las categorías: restricciones a los poderes 
gubernamentales, cumplimiento regulatorio, justicia civil y 
justicia penal; ubicándose por detrás de países como Camboya, 
Myanmar, Haití, Bolivia, El Salvador y Nicaragua. 
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Exigencias y recomendaciones

• Implementar reformas estructurales para garantizar una 
justicia independiente, transparente, expedita e imparcial, 
que finalice con los obstáculos generalizados al acceso a la 
justicia y al cumplimiento del debido proceso. 

• Cesar la instrumentalización del sistema de justicia 
para restringir las libertades fundamentales, perseguir 
a los disidentes políticos y violar sistemáticamente los 
derechos humanos.

• Desarrollar políticas públicas sólidas, orgánicas y 
sostenidas en el tiempo que coadyuven a reducir 
considerablemente la corrupción generalizada en 
los órganos de administración de justicia, y publicar 
los informes anuales respectivos de rendición de 
cuentas de los órganos de administración de justicia, 
así como despolitizar y despersonalizar las gestiones 
institucionales de las máximas autoridades de turno.

• Garantizar un proceso transparente y apegado a las 
leyes para seleccionar a los magistrados del TSJ y para 
renovar los cargos de Fiscal General, Defensor del 
Pueblo y Contralor General.

• Tomar medidas efectivas de avance de los casos internos 
que cubran el alcance de la investigación prevista por 
la Fiscalía de la Corte Penal Internacional y garanticen 
procesos penales genuinos contra los presuntos 
responsables de crímenes de lesa humanidad.
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DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL 

En 2024 el Provea registró un total de 2.635 presuntas 
violaciones al derecho a la libertad personal1, lo que 
representa un aumento de 1.347,8% respecto al año anterior, 
cuando hubo 182. 

De ese registro, 2.501 detenciones (94,9%) tuvieron una 
motivación política; la mayoría fueron ejecutadas en el contexto 
de la escalada represiva poselectoral, cuando crecieron 
exponencialmente los casos de detenciones arbitrarias, 
desapariciones forzadas, allanamientos ilegales y otros abusos 
contra personas opositoras y habitantes de comunidades 
populares que participaron en las masivas protestas realizadas 
después de los resultados divulgados por el Consejo Nacional 
Electoral (CNE) en el marco de los comicios del 28.07.24.

De acuerdo con la información suministrada por el gobierno 
y el Ministerio Público, 2.400 personas fueron arrestadas entre 
el 29.07.24 y el 13.08.24 por su supuesta participación en las 
protestas o acusadas de formar parte de actos de conspiración 
o terrorismo. Dijo entonces el Alto Comisionado de Naciones 

1 Para hacer el seguimiento y la evaluación sobre el derecho a la libertad personal, el 
Programa Venezolano de Educación-Acción en Derechos Humanos (Provea) establece las 
siguientes categorías: a) Según la cantidad de personas detenidas en un mismo evento: 
detenciones masivas (más de 10 personas), detenciones colectivas (entre 2 y 10 personas), 
detenciones individualizadas; b) Según el contexto de las detenciones: en operativos 
policiales o militares (seguridad ciudadana), en manifestaciones, en el marco de procesos 
electorales, por discriminación, por razones políticas; c) Desapariciones forzadas: las 
detenciones son catalogadas como un caso de violación al derecho a la libertad personal si 
son ilegales o arbitrarias. Una detención ilegal es aquella que ocurre fuera de lo previsto 
por las leyes preexistentes o por el incumplimiento del procedimiento establecido en 
las mismas. Por otro lado, las detenciones arbitrarias son aquellas que se efectúan por 
motivos o conforme a procedimientos distintos a los prescritos por la ley, o conforme 
a una ley cuya finalidad fundamental sea incompatible con el respeto al derecho a la 
libertad personal o ambulatoria. Una detención arbitraria puede ser inicialmente legal 
y devenir posteriormente en ilegal, pero sobre todo es irregular, abusiva y contraria al 
derecho, y suele estar asociada con la aplicación discrecional y discriminatoria de las 
leyes. Para más detalles sobre todas las categorías utilizadas para este informe consultar: 
Provea: Situación de los Derechos Humanos en Venezuela. Informe Anual 2015, capítulo 
Derecho a la Libertad Personal. Caracas, 2016. Como en años anteriores, en todos los 
casos se incluyeron las víctimas plenamente identificadas, de manera especial para los 
casos de desapariciones forzadas y detenciones individuales. Subsidiariamente, también 
se consideraron las que no estaban identificadas, pero sobre quienes existen denuncias 
públicas o información oficial que dan cuenta de la presunta violación al derecho a la 
libertad personal, sobre todo en los casos de detenciones masivas y colectivas, en las 
cuales por sus características se hace difícil poder lograr una información detallada e 
individualizada. Para más detalles metodológicos consultar: Provea: Op.cit.
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Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), Volker Türk: 

“Entre los detenidos se encontraban manifestantes, 
defensores de derechos humanos, adolescentes, personas 
con discapacidad, miembros de la oposición o personas a 
quienes se considera relacionadas con ellos, y observadores 
electorales acreditados por los partidos de oposición en los 
centros electorales”2. 

Lo vivido en 2024 ratificó lo señalado por la Misión 
internacional independiente de Determinación de los 
Hechos sobre le República Bolivariana de Venezuela (MDH) 
de la Organización de Naciones Unidas (ONU), acerca de 
la estructura represiva del Estado: que esta no se había 
desmantelado y que era usada con distintos niveles de 
intensidad, dependiendo de la naturaleza y la fortaleza de la 
disidencia social3. 

Según datos difundidos por el Foro Penal Venezolano, más 
de 95% de las personas detenidas en el contexto de la represión 
poselectoral eran habitantes de comunidades pobres de 
distintas ciudades del país. 

Una medida de la magnitud de la represión en 2024 se 
obtiene al comparar con otros ciclos de alta conflictividad: en 
las protestas de 2014, entre febrero y mayo, fueron detenidas en 
promedio 28,8 personas diariamente; en las de 2017, entre abril 
y agosto, un promedio cercano a 17 personas, y en 2019, durante 
las protestas de enero a mayo, fueron detenidas cerca de 16 
personas cada día. Durante el ciclo de conflictividad poselectoral 
de 2024, la cifra promedio de detenidos cada día, durante 16 días, 
se elevó a 150 personas. Más de cinco veces el promedio diario de 
2014, cuando se registró el mayor promedio diario.

2 ONU Noticias: Venezuela: Las detenciones y el uso desproporcionado de la 
fuerza alimentan el miedo, advierte Türk [en línea] ฀https://news.un.org/es/
story/2024/08/1531971฀ Consulta del 22.02.25.

3 ONU: Misión independiente de Determinación de los Hechos sobre la República 
Bolivariana de Venezuela (MDH) señala que se han intensificado los ataques sobre el 
espacio cívico y democrático, pide que se monitoree nueva fuerza de seguridad –la 
Dirección de Acciones Estratégicas y Tácticas (DAET)– para proteger los derechos 
humanos | OHCHR [en línea] ฀https://www.ohchr.org/es/press-releases/2023/09/
venezuela-un-fact-finding-mission-says-attacks-civic-and-democratic-space฀ Consulta del 
14.02.25.
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Del conjunto de detenciones monitoreadas, 14,05% fueron 
practicadas durante operativos de seguridad ciudadana. Se 
mantiene el carácter arbitrario de las detenciones e incluso se 
han profundizado patrones inconstitucionales e ilegales. Estas 
detenciones no son practicadas mediante orden judicial o en 
flagrancia; no se respeta el debido proceso, la presunción de 
inocencia ni el derecho a la defensa.

Del total de víctimas individualizadas se identificó el género 
de 79,88% de ellas. La mayoría fueron hombres (78,8%); las 
mujeres representaron 15,3%, y 5,8% fueron adolescentes. En 
cuanto a la profesión u oficio, se conoció el perfil de 37,3% 
de las víctimas individualizadas, siendo en su mayoría 
sindicalistas, líderes sociales o activistas políticos (38%), 
trabajadores y obreros (23,2%), estudiantes (19,8%), periodistas 
(7,2%), militares (5,1%), abogados (3,3%), personal médico o de 
enfermería (1,5%), miembros de ONG (1,2%), docentes (0,91%) 
e ingenieros (0,6%). 

Se agudizó la detención de líderes políticos y sociales, 
incluidos los dirigentes sindicales y gremiales que venían 
siendo los más perseguidos en años anteriores, ratificando la 
política de criminalización y persecución de cualquier sector 
que se movilice en exigencia de derechos. 

Las desapariciones forzadas tuvieron un aumento de 
671,42% con respecto a 2023. Se observa un patrón generalizado 
en el país que implica detenciones arbitrarias, desaparición 
forzada y vulneración al derecho de acceso a la justicia y 
el debido proceso, lo cual incluye impedir la defensa con 
abogados de confianza.
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Exigencias y recomendaciones

• El Estado venezolano debe respetar y hacer cumplir 
los artículos 44 (libertad personal), 45 (prohibición de 
desaparición forzada de personas) y 47 (inviolabilidad 
del hogar doméstico) de la Constitución de la República 
Bolivariana de Venezuela (CRBV); el 180-A del Código 
Penal, así como el 9, 234, 127, 196 y 197 del Código 
Orgánico Procesal Penal (COPP). Ninguna autoridad debe 
practicar ni tolerar la detención de una persona que no se 
encuentre en delito flagrante o que no tenga en su contra 
una orden judicial previa que ordene su aprehensión.

• La Defensoría del Pueblo, el Ministerio Público y 
la Defensa Pública deben garantizar intervenciones 
inmediatas, con funcionarios de guardia las 24 horas, 
para resguardar los derechos de los detenidos, además 
de llevar un registro detallado en los casos donde existan 
violaciones a derechos humanos. Se debe respetar el 
debido proceso y el derecho a la defensa con abogados de 
confianza.

• Garantizar que todos los funcionarios que practiquen 
detenciones estén plenamente identificados, con 
sus nombres completos en los uniformes, insignias 
institucionales correspondientes y rostro al descubierto. 
Debe prohibirse el uso de capuchas o máscaras que 
dificulten su identificación.

• Debe crearse un registro general oficial consolidado de 
todas las personas detenidas, el cual será actualizado de 
forma permanente. Esta información debe ser pública y 
presentada de manera detallada por estado, sexo, edad, 
razones legales, organismo que practicó la detención, 
centro de detención y estatus procesal de los detenidos. 

• Desjudicializar la política nacional y dejar de utilizar 
a cuerpos de seguridad del Estado –en especial a 
las policías políticas (civil y militar), así como a los 
tribunales de terrorismo– como instrumentos de 
intimidación y persecución política o como instrumento 
para intereses grupales, particulares o privados.
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D E R E C H O  A  L A  L I B E R TA D  D E 
A S O C I A C I Ó N  Y  PA R T I C I PA C I Ó N

Provea observa con mucha preocupación el cierre del 
espacio cívico, la criminalización de la defensa de derechos 
humanos, el fortalecimiento del Estado Comunal, el 
estancamiento de la inclusión de la diversidad sexual y la 
disminución de actividades culturales para promocionar o 
educar en derechos humanos.

Durante 2024, el Ministerio del Poder Popular para las 
Comunas y Movimientos Sociales (MCyMS) contó con un 
presupuesto de Bs 2.140.594.829 para su ejercer y apoyar a siete 
entes administrativos adscritos a su cantera. Durante este año 
realizaron dos consultas populares para abordar el desarrollo 
comunitario, con el apoyo del Consejo Federal de Gobierno. Las 
consultas populares arrojaron 2.259 proyectos hídricos; 1.319 de 
vialidad; 1.239 de hábitat; 1.153 de electricidad; 873 de educación, 
y 798 proyectos sanitarios.

El MCyMS inició un proceso de impulsar la conformación 
de los Comités de Justicia de Paz Comunal. Esto condujo a que 
el CNE organizara la elección de los jueces de paz comunal el 
15.12.24, con una participación modesta de electores, dando 
como resultado la elección de 28.374 jueces, de los cuales 15.000 
serán suplentes. Estos jueces tendrán como jurisdicción 4.862 
circuitos comunales.

Provea ve con preocupación la legislación de normativas 
que cierran el espacio cívico. Al respecto, la Asamblea Nacional 
(AN) promulgó la Ley de Fiscalización, Regularización, 
Actuación y Financiamiento de las Organizaciones No 
Gubernamentales y Organizaciones Sociales Sin Fines de 
Lucro y la Ley Orgánica Libertador Simón Bolívar contra el 
Bloqueo Imperialista y en Defensa de la República Bolivariana 
de Venezuela. A estas dos normativas se debe incorporar la 
aprobación en primera discusión del proyecto de Ley contra el 
Fascismo, Neofascismo y Expresiones Similares.

Durante 2024 se realizó la elección presidencial y contó 
con una alta participación (59,9%) pese a que el proceso se 
realizó en un ambiente restrictivo signado por sanciones 
administrativas, detenciones arbitrarias y seguimiento 
intimidatorio a los candidatos. Paralelo a esto continúa una 
instrumentalización, por parte de las Salas del TSJ, de medidas 
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cautelares de amparo para realizar intervenciones de instancias 
de participación y limitar el derecho a la asociación.

Merece especial atención la campaña de criminalización 
contra los defensores de derechos humanos. Durante 2024 se 
documentaron nueve casos de detenciones arbitrarias: Rocío SAN 
MIGUEL, Carlos Julio ROJAS, Nélida del Rosario SÁNCHEZ 
OROPEZA, Nelson MERINO, Kennedy TEJEDA, Edward 
OCARIZ, Edni LÓPEZ, Alberto TRENTINI y Jesús ARMAS. 

También se documentaron casos de hostigamiento en el 
aeropuerto de Maiquetía y anulación de pasaportes a personas 
defensoras. Según la CIDH, fueron anulados los pasaportes 
de al menos 36 defensores; siendo un caso emblemático el 
de Yendri VELÁSQUEZ, Coordinador del Observatorio 
Venezolano de Violencia LGBTIQ+, quien estuvo retenido por 
más de seis horas.

A estos hechos se suma la citación ante el Cuerpo de 
Investigaciones Científicas, Penales y Criminalísticas (CICPC) 
a defensores de derechos humanos. El 20.11.24 fue citado 
Oscar MURILLO, coordinador general de Provea, y el 16.12.24 
es citada Andreína BADUEL, vocera del comité de presos 
políticos. Provea denuncia que en las boletas de citación no 
se determina si los citados van en calidad de testigos o de 
imputados. Tampoco se pudo obtener acceso a los expedientes. 

Provea señala que continúa el proceso judicial contra los 
activistas de Funda Redes, y Javier TARAZONA sigue recluido 
en el Helicoide. Mientras que se ratificó en segunda instancia la 
condena de los seis sindicalistas liberados en 2023.

Provea observa que persisten el desamparo, la persecución 
y el hostigamiento contra la comunidad de Lesbianas, Gays, 
Bisexuales, Trans, Intersexuales, Queers y otras expresiones de 
diversidad sexual (LGBTIQ+). Se registraron crímenes de odio 
contra la comunidad LGBTIQ+, cuatro asesinatos en 2024: tres 
en Venezuela y uno en Ecuador. Provea reconoce la celeridad 
del Ministerio Público en la detención de los responsables de los 
asesinatos de Luis BRACCAL y Anthony BARRETO NÚÑEZ.

A diferencia de 2023, Provea registra un descenso importante 
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en las actividades de exigibilidad por parte de la comunidad 
LGBTIQ+. Durante 2024 cerraron las organizaciones País 
Narrado y Venezuela Igualitaria, producto en gran medida 
de la indefensión. Otro ejemplo fue el intento de detención 
arbitraria de los activistas Koddy CAMPOS y Leando 
VILORIA en su residencia, sin orden de aprensión y cuyo 
procedimiento de allanamiento irregular fue masificado por las 
redes sociales.

Provea observa con preocupación una disminución 
importante en las actividades culturales para exigir o educar 
en derechos humanos. De las 19 actividades registradas en 
2023, durante 2024 solo se realizaron siete, lo que representa un 
descenso de 63% en comparación con el año anterior.

Aunado a esto se registró un total de ocho casos de 
detenciones arbitrarias que afectaron a artistas: Marcos 
Alfonso CARBALLO, Nerio Antonio BELLO NEGRÓN, Óscar 
Alejandro PÉREZ MARTÍNEZ, Wilmer Ramón ÁLVAREZ 
VARGAS, Mabel MELÉNDEZ, Ulises VERGARA (Aka-
Odiseo), Luis Alejandro RODRÍGUEZ (Aka-Sobredosis) y el DJ 
español LEXLAY. A ello se le debe incorporar la intervención de 
los murales de Seb TOUSSAINT y Esteban RUIZ en Petare, y 
la suspensión de la gira de Rawayana y el Cusica Fest. 

Pese al cierre del espacio cívico, Provea observa que continúa 
la articulación de los familiares y amigos de los detenidos en 
el Comité de Amigos y Familiares por la Libertad de los Presos 
Políticos (CLIPPVE), quienes realizaron 34 concentraciones 
(vigilias/plantones) en cinco estados del país; y en el grupo 
Madres en Defensa de la Verdad, quienes desarrollaron seis 
actividades de incidencia pública. Por su parte, los comités de 
victimas de ejecuciones de las fuerzas de seguridad y los de 
desaparición por razones migratorias como Orfavideh, Alfavic, 
Madres Poderosas, Esperanza de Madre y Mayday-Confavidt, 
siguieron fortaleciendo sus capacidades y realizaron acciones 
judiciales para exigir justicia. 
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Exigencias y recomendaciones

• Se exhorta al MCyMS a publicar su Memoria y Cuenta 
para que la comunidad organizada pueda hacer un balance 
de los proyectos seleccionados y su implementación. 

• Se le solicita al Ministerio Público y a la Defensoría del 
Pueblo avocarse a conocer los casos de ejecuciones de 
las fuerzas de seguridad y de desaparecidos, para que 
los familiares tengan justicia, atendiendo y asistiendo a 
comités de víctimas como Alfavic, Orfavideh, Madres 
Poderosas, Esperanza de Madre y Mayday-Confavidt. 

• Se le solicita al Ministerio Público y al Defensor del 
Pueblo que se avoquen y acompañen los casos de 
detenciones arbitrarias, desapariciones forzadas, 
denegación de habeas corpus y a la defensa privada, 
entre otros. Los procesos sumariales sin derecho a la 
defensa y a la información son un grave retroceso. 
Asimismo, deberán velar por las condiciones de 
reclusión establecidas en el ordenamiento jurídico y 
dar respuesta a las solicitudes de Clippve y Madres en 
Defensa de la Verdad. 

• El CNE debe poner en circulación su página web, 
publicar los resultados electorales recientes y sus 
gacetas electorales. 

• El Estado debe facilitar la inclusión, reconocimiento de 
derechos y no perseguir a la comunidad LGBTIQ+. Así 
como abstenerse de criminalizar la libertad de expresión 
y facilitar el ejercicio de los derechos culturales.



1 1 5

D
E

R
E

C
H

O
S

 
C

I
V

I
L

E
S

 
Y

 
P

O
L

Í
T

I
C

O
S

D
E

R
E

C
H

O
 

A
 

L
A

 
L

I
B

E
R

T
A

D
 

D
E

 
A

S
O

C
I

A
C

I
Ó

N
 

Y
 

P
A

R
T

I
C

I
P

A
C

I
Ó

N



1 1 6

R
E

S
U

M
E

N
 

I
N

F
O

R
M

E
 
P

R
O

V
E

A
 
2

0
2

4



1 1 7

D
E

R
E

C
H

O
S

 
C

I
V

I
L

E
S

 
Y

 
P

O
L

Í
T

I
C

O
S

D
E

R
E

C
H

O
 

A
 

L
A

 
V

I
D

A

D E R E C H O  A  L A  V I D A

La violencia institucional policial y militar se mantuvo en 
2024 y arrojó en total 522 personas asesinadas en distintas 
circunstancias, en todo el territorio nacional. El deliberado uso 
excesivo de la letalidad, la cual se han esforzado en normalizar 
desde las más altas autoridades nacionales y estadales, se 
traduce en graves violaciones al derecho a la vida que pudiesen 
constituir crímenes de lesa humanidad. En el período no se 
registraron muertes a consecuencias de torturas1.

De las víctimas, 65% fueron jóvenes entre 18 y 30 años 
y 3,36% de ellas eran adolescentes. Se mantiene un patrón 
histórico: son los jóvenes masculinos de zonas populares 
el objetivo del uso de la fuerza por parte de los agentes del 
Estado. Excluidos en lo laboral, así como en las oportunidades 
en el sistema educativo, se les somete a estigmatización y 
persecución. Ser joven y vivir en una zona popular es de alto 
riesgo para personas menores de 30 años en Venezuela. 

Del total de víctimas, 368 (70,50%) fueron plenamente 
identificadas y 154 (29,50%) parcialmente identificadas. 

En 2023 hubo un total de 620 víctimas, lo cual significa una 
variación porcentual de -15,8%. Aunque disminuyeron un poco, 
aumentaron los casos en los cuales en un mismo operativo se 
asesinó a tres o más personas. Se reportaron 37 hechos de este 
tipo durante 2024. 

En los últimos cinco años policías y militares han asesinado 
a 6.414 personas en el país. En casi la totalidad de los hechos, 
los jefes policiales y militares, así como autoridades a escala 
nacional, estadal y municipal, han justificado los asesinatos 
argumentando que ocurrieron en el marco de enfrentamientos. 

Son miles de asesinatos que, al ser contrastados con las 
muertes o los heridos de las fuerzas policiales o militares, nos 
indican que en la mayoría de los casos tales enfrentamientos no 
ocurrieron y que estaríamos ante ejecuciones extrajudiciales.

Esta práctica de décadas se convirtió en una política de 
Estado y es usada para mostrar una aparente eficacia en la 
lucha contra la delincuencia. En la ejecución de esta política las 

1 Ver capítulo sobre derecho a la integridad personal 2024
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responsabilidades en las cadenas de mando llegan a los más 
altos niveles de quienes tienen la conducción de las fuerzas 
policiales y militares involucradas, así como de quienes dirigen 
las llamadas políticas de seguridad ciudadana. 

Se identificó el género de las víctimas: de las 522 personas 
asesinadas e identificadas, 514 fueron hombres (98,47%) y 8 
mujeres (1,54%). El incremento porcentual de víctimas del 
género femenino, que venía ocurriendo en los últimos tres años, 
no se produjo en 2024. En 2021 fue de 1,04%, en 2022 de 2,18%, 
en 2023 de 3,09% y en 2024 se redujo a 1,54%.

La Policía Nacional Bolivariana (PNB) persistió en ser el 
organismo con mayor uso arbitrario de la letalidad. Fueron 
asesinadas bajo su actuación 151 personas, es decir, es 
responsable de 29% de los casos. Es importante destacar que 
desde 2022 desplazó al Cuerpo de Investigaciones Científicas, 
Penales y Criminalísticas (CICPC) como el organismo con 
mayor número de presuntas ejecuciones. 

En los últimos cinco años, según los registros de Provea, 
este organismo policial es responsable del asesinato de 1.456 
personas.

Con respecto al CICPC, fue responsable de 141 presuntas 
ejecuciones, equivalente a 27% de los casos. Porcentualmente, 
considerando todos los organismos armados del Estado, 
aumentó su participación en la acción letal al pasar de 19% en 
2023 a 27% en 2024. 

En los últimos cinco años este cuerpo es responsable de 1.481 
presuntas privaciones arbitrarias de la vida. 

La Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) fue 
responsable de 92 casos, lo que representa 18% del total. 
Desde 2021 se constata un aumento porcentual del número 
de asesinatos: en 2021, 13%; en 2022, 15%; en 2023, 16%, y en 
2024, 18%. Ello nos indica una política de Estado orientada a 
dar cada vez más protagonismo a la FANB en los denominados 
operativos de seguridad ciudadana.
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La FANB asesinó en los últimos cinco años a 882 personas en 
los operativos de seguridad en los cuales participó. 

Las policías estadales fueron responsables de 65 casos, lo 
que equivale a 12%. Desde 2022 se constata una reducción 
de la participación de las policías estadales en las presuntas 
ejecuciones. Salvo algunas excepciones. A la policía del 
estado Carabobo se le atribuye 61,5% del total de asesinatos 
perpetrados por las policías estadales en 2024. 

Las policías estadales en los últimos cinco años participaron 
en el asesinato de 1.629 personas. 

Las policías municipales dieron muerte a 18 personas, 
equivalentes a 3,4% de los casos registrados. Al igual que en las 
policías estadales, hay porcentualmente una reducción en los 
últimos años. De 2020 a 2024 son responsables de 415 presuntas 
privaciones arbitrarias de la vida. 

Opera en la institucionalidad del Estado un esfuerzo por 
normalizar el asesinato de presuntos delincuentes. Así como se 
normalizó no investigar las muertes en las cárceles, prácticamente 
no se investigan los asesinatos perpetrados por policías y militares 
en los denominados “operativos de seguridad ciudadana”; desde hace 
algunos años, muertes por “intervención legal”.

Los familiares de las víctimas vienen fortaleciendo los 
comités en los cuales se han organizado, mantienen la 
exigencia de justicia y en 2024 lograron la condena de algunos 
funcionarios policiales. 
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Venezuela julio - agosto 2024 / Personas asesinadas en el contexto protestas

Nombre Edad Sexo Fecha Lugar Presunto responsable

Rancés Daniel 
Yzarra Bolívar

30 M 29.07.24 Redoma de San 
Jacinto, Girardot 
(Maracay), Aragua

GNB/Ejército

Anthony David 
Moya Mantía

20 M 29.07.24 Redoma de San 
Jacinto, Girardot 
(Maracay), Aragua

GNB/Ejército

Jesús Gregorio 
Tovar Perdomo

21 M 29.07.24 Redoma de San 
Jacinto, Girardot 
(Maracay), Aragua

GNB/Ejército

Jesús Ramón 
Medina 
Perdomo

56 M 29.07.24 Redoma de San 
Jacinto, Girardot 
(Maracay), Aragua

GNB/Ejército

 Gabriel Ramos 33 M 02.08.24 Redoma de San 
Jacinto, Girardot 
(Maracay), Aragua

GNB/Ejército

 José Antonio 
Torrents Blanca

26 M 29.07.24 Redoma de San 
Jacinto, Girardot 
(Maracay), Aragua

Sin información

Andrés Alfonso 
Ramírez Castillo 

36 21.08.24 Redoma de San 
Jacinto, Girardot 
(Maracay), Aragua

GNB/Ejército

Olinger Johan 
Montaño López

23 M 29.07.24 barrio El 
Tamarindo, El 
Valle, Libertador, 
Distrito Capital

GNB

Anthony 
Enrique García 
Cañizales

20 M 29.07.24 El Valle, 
Libertador, Distrito 
Capital

GNB

Jeison Javier 
Bracho Martínez

22 M 29.07.24 Carretera caracas 
La Guaira, 
Libertador, Distrito 
Capital

Particulares 
presuntamente 
integrantes de 
colectivos

Julio Valerio 
García

40 M 28.07.24 Unidad Educativa 
Estadal Jhon F. 
Kennedy   Sector 
Patiecitos, ubicado 
en la parroquia 
Amenodoro 
Rangel Lamús, 
ciudad Palmira, 
municipio 
Guásimos, Táchira

Particulares, 
presuntos colectivos. 

Isaías Jacob 
Fuenmayor 
González

15 M 29.07.24 avenida 40 de San 
Francisco, San 
Francisco, Zulia

Presuntos colectivos.
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Venezuela julio - agosto 2024 / Personas asesinadas en el contexto protestas

Nombre Edad Sexo Fecha Lugar Presunto responsable

Gustavo 
Enrique Rojas 
Medina

29 M 29.07.24 calle Unión, 
Parroquia 
Amrosio, Cabimas, 
Municipio 
Cabimas, Zulia.

Particulares 
presuntamente 
integrantes de 
colectivos

Carlos Porras 26 M 29.07.24 urbanización 
La Vaquera 
de Guarenas, 
municipio Plaza,  
Miranda

Testigos indican 
que dispararon a la 
protesta funcionarios 
GNB 

Luis Eduardo 
Roberto 
Hernández

19 M 30.07.24 Upata, Municipio 
Piar, Bolívar

El padre Luis Roberto 
indica: La información 
que tengo es que fue 
un colectivo que me 
lo mató. Deja un niño 
de tres años. 

Víctor Alfonso 
Bustos

34 M 30.07.24 estación de 
servicio Santa 
Ana en la avenida 
Universidad de 
Naguanagua, 
Naguanagua, 
Carabobo

Testigos indican 
que dispararon a la 
protesta funcionarios 
GNB y de poli 
Carabobo

Edgar 
Alexander 
Aristigueta Orta

42 M 29.07.24 Avenida San 
Martin sector 
capuchinos, 
Libertador, Distrito 
Capital 

Testigos indican que 
funcionarios de la 
PNB dispararon a los 
manifestantes. 

Jhon Alejandro 
Graterol 
Mendoza

18 M 29.07.24 elevado de 
Yaritagua,  por 
el lado de la 
Autopista 
Cimarrón 
Andresote, 
municipio Peña, 
Yaracuy

Testigos indican que 
funcionarios GNB 
dispararon en ese 
sector. 

Euris Junior José 
Mendoza Royé

24 M 29.07.24 avenida 
Intercomunal 
de Antímano, 
adyacente al 
Seguro Social, 
Municipio 
Libertador, Distrito 
Capital 

testigos indican que 
funcionarios PNB 
dispararon contra 
manifestantes en ese 
sector. 

Jeison Gabriel 
España Guillén

18 M 29.07.24 Sector capuchinos, 
Municipio 
Libertador, Distrito 
Capital

Testigos señalan a 
particulares presuntos 
integrantes de 
colectivos



1 2 2

R
E

S
U

M
E

N
 

I
N

F
O

R
M

E
 
P

R
O

V
E

A
 
2

0
2

4

Venezuela julio - agosto 2024 / Personas asesinadas en el contexto protestas

Nombre Edad Sexo Fecha Lugar Presunto responsable

Dorian Rair 
Rondón

22 M 29.07.24 localizado 
cerca del sector 
Las Nieves en 
Las Adjuntas, 
Municipio 
Libertador, Distrito 
Capital 

Sin Información

Aníbal José 
Romero Salazar

24 M 29.07.24 Barrio Carapita, 
Parroquia 
Antimano, 
Municipio 
Libertador, Distrito 
Capital 

Testigos indican que 
funcionarios del 
DAET de la Policía 
Nacional Bolivariana 
dispararon contra los 
manifestantes, 

Yorgenis 
Emiliano Leyva 
Méndez

35 M 30.07.24 plaza Bolívar 
de Guarenas, 
municipio 
Ambrosio Plaza, 
Miranda

Testigos indican que 
desde el edificio 
de la Alcaldía se 
disparó contra los 
manifestantes y los 
motorizados que 
también participaban 
protestando. 

Ángel Mora S/I M 05.08.24 fue encontrado 
el 02 de agosto 
fuertemente 
golpeado en la 
avenida Simón 
Bolívar de esa 
entidad. Estaba 
desaparecido 
desde el 30 de julio 
de 2024. Había 
sido detenido 
por presuntos 
funcionarios 
policiales. 

Testigos indican que 
fue detenido por 
presuntos policías y 
luego apareció muy 
golpeado. 

Walter Páez 
Lucena Walter

29 M 04.08.24 herido avenida 
Francisco de 
Miranda de 
Carora, a la altura 
de la Plaza El 
Rotor, Municipio 
Torres, Lara 

Testigos indican que 
civiles presuntamente 
vinculados al partido 
PSUV habrían 
disparado. 
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Exigencias y recomendaciones

• Cesar la criminalización de los jóvenes de los sectores 
populares y desarrollar políticas públicas que brinden 
oportunidades de bienestar y calidad de vida adecuada, 
junto con una política de seguridad ciudadana que 
priorice las labores preventivas.

• Establecer las responsabilidades penales, tanto de los 
autores materiales de las violaciones al derecho a la 
vida como de las cadenas de mando intermedias y 
superiores de los organismos policiales y militares, en 
cumplimiento del memorando de entendimiento del 
Estado venezolano con la Corte Penal Internacional 
(CPI) y del mandato del artículo 29 de la Constitución de 
la República Bolivariana de Venezuela (CRBV).

• Desmilitarizar los mandos de los cuerpos policiales 
y las actividades relacionadas con la seguridad 
ciudadana, cumpliendo con el artículo 332 de la CRBV 
que establece que los órganos de seguridad ciudadana 
son de carácter civil.

• Adoptar las recomendaciones que en materia de 
seguridad ciudadana y uso de la fuerza han brindado 
la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos 
de Naciones Unidas (ACNUDH), la Misión de 
Determinación de Hechos (MDH) de la Organización de 
Naciones Unidas (ONU) y la Comisión Interamericana 
de Derechos Humanos (CIDH).

• Facilitar a los familiares de las víctimas el acceso a los 
expedientes y garantizar su efectiva participación en 
las audiencias contra los funcionarios. Garantizar a los 
procesados todas las garantías del derecho a la defensa.
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IV. GESTIONES EN LOS ORGANISMOS 
INTERNACIONALES DE PROTECCIÓN 
DE DERECHOS HUMANOS 

1 2 5
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El Alto Comisionado para los Derechos Humanos (DDHH) 
de la Organización de las Naciones Unidas (ONU), Volker Türk, 
continuó monitoreando y emitiendo actualizaciones sobre la 
situación de DDHH en Venezuela en 2024. Realizó llamados de 
alerta sobre el clima de terror y tensión social que se vive e informó 
que su oficina había reanudado operaciones parcialmente en 
el país. Recordemos que el gobierno venezolano suspendió sus 
actividades y expulsó a su personal en fecha 15.02.24; dos meses 
después, en abril de 2024, Nicolás Maduro invitó a su reapertura. 

El Alto Comisionado también se manifestó frente al uso de la 
Ley Contra el Odio y la Ley Antiterrorista para limitar derechos 
fundamentales. De igual forma, se pronunció por la aplicación 
de la Ley Orgánica contra la Delincuencia Organizada y la 
Financiación del Terrorismo y alertó sobre las detenciones 
arbitrarias sin acceso a defensa legal que han estado ocurriendo1  
haciendo mención a casos como el de Javier TARAZONA. 

El Consejo de DDHH condenó las violaciones en Venezuela y 
llamó al Estado a aplicar las recomendaciones de la Oficina del 
Alto Comisionado para los DDHH y de la Misión internacional 
independiente de Determinación de los Hechos (MDH)2 y 
aprobó la continuidad de la Misión por dos años más3.

Durante 2024 la MDH ha investigado y sigue emitiendo 
pronunciamientos e informes sobre Venezuela. En su informe 
de fecha 15.10.24, la MDH concluyó que las violaciones a los 
DDHH en Venezuela constituyen crímenes de lesa humanidad4. 
La MDH ha calificado esta situación como una de las crisis de 

1 Organización de las Naciones Unidas (ONU): El Alto Comisionado actualiza la 
situación de los derechos humanos en Venezuela [en línea] <https://www.ohchr.org/
es/statements/2024/07/high-commissioner-delivers-update-human-rights-situation-
venezuela> Consulta del 09.02.25.

2 ONU: A/HRC/57/L.8 Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela [en 
línea] <https://docs.un.org/es/A/HRC/57/L.8> Consulta del 09.02.25.

3 Programa Venezolano de Educación-Acción en Derechos Humanos (PROVEA): Victoria 
para las víctimas: Consejo de Derechos Humanos renueva mandatos de la Misión de la 
ONU y del Alto Comisionado sobre Venezuela [en línea] <https://provea.org/actualidad/
derechos-civiles-y-politicos/victoria-para-las-victimas-consejo-de-derechos-humanos-
renueva-mandatos-de-la-mision-de-la-onu-y-del-alto-comisionado-sobre-venezuela/> 
Consulta del 09.02.25.

4 ONU: Conclusiones detalladas de la Misión internacional independiente de Determinación 
de los Hechos (MIH) sobre la República Bolivariana de Venezuela [en línea] <https://www.
ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session57/
advance-versions/a-hrc-57-crp-5-es.pdf> Consulta del 09.02.25.
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DDHH más agudas de la historia reciente del país y resaltó 
que el Tribunal Supremo de Justicia ha estado subordinado 
a los intereses del Poder Ejecutivo5. Realizó un llamado a 
las autoridades a detener la represión tras las elecciones 
presidenciales del 28.07.24, y el 31.07.24 se comprometió a 
investigar las denuncias de violaciones de DDHH en el contexto 
poselectoral en Venezuela e identificar a los responsables. 

La MDH concluyó que la estructura represiva del Estado 
sigue activa en dos modalidades: una violenta para silenciar 
a la oposición, y otra que intimida y crea temor. Además, 
denunciaron que el Ministerio Público (MP) es parte de esta 
maquinaria represiva6. 

El 13.02.24, la MDH expresó preocupación por la detención 
y desaparición de Rocío SAN MIGUEL y llamó a poner fin a la 
represión que viven los opositores7.

El Panel de Expertos de la ONU en Venezuela publicó 
el informe preliminar sobre los comicios presidenciales y 
cuestionó la gestión del Consejo Nacional Electoral (CNE) por 
no cumplir con los estándares de transparencia e integridad y 
por violar los plazos estipulados8.

Durante 2024 continuó la investigación de Venezuela ante 
la Corte Penal Internacional (CPI). El Fiscal de la CPI, Karim 
Khan, alertó que la justicia interna para investigar crímenes de 

5 ONU: Represión sin precedentes en Venezuela sumerge a la nación en una grave crisis de 
derechos humanos, dice la Misión de Determinación de los Hechos de la ONU [en línea] 
<https://www.ohchr.org/es/press-releases/2024/09/unprecedented-venezuela-repression-
plunging-nation-acute-human-rights-crisis> Consulta del 09.02.25.

6 ONU: Actualización oral de la Sra. Marta Valiñas, Presidenta de la Misión internacional 
independiente de Determinación de los Hechos sobre la República Bolivariana de 
Venezuela en el 55° período de sesiones del Consejo de Derechos Humanos [en línea] 
<https://www.ohchr.org/es/statements-and-speeches/2024/03/statement-marta-valinas-
chair-independent-international-fact> Consulta del 09.02.25.

7 ONU: La Misión de Determinación de los Hechos en Venezuela expresa su profunda 
preocupación por la detención de una defensora de derechos humanos y pide el fin de la 
represión gubernamental [en línea] <https://www.ohchr.org/es/press-releases/2024/02/venezuela-
fact-finding-mission-expresses-profound-concern-over-detention> Consulta del 09.02.25.

8 ONU: La gestión de los resultados electorales en Venezuela no cumplió con los estándares 
de transparencia necesarios para ser creíbles [en línea] <https://news.un.org/es/
story/2024/08/1532016> Consulta del 09.02.25.
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lesa humanidad en Venezuela se está agotando9. El 22.11.24 las 
víctimas solicitaron ante la Sala de Apelaciones de la CPI, una 
justicia expedita10. El 04.11.24 la CPI informó sobre sus actividades11, 
incluyendo la cuarta visita del Fiscal a Venezuela en junio de 2024 
y la inauguración de una oficina técnica en Caracas, así como la 
evaluación de denuncias de crímenes de lesa humanidad tras las 
elecciones presidenciales celebradas el 28.07.2412. 

La CPI presentó su Informe Anual ante la ONU13, 
exponiendo sobre el fallo de la Sala de Apelaciones de marzo 
de 202414, en el que se confirmó la decisión de autorizar 
la reanudación de la investigación sobre Venezuela y la 
participación de las víctimas15.

Gestiones en el  Sistema Interamericano de 
Derechos Humanos (SIDH)

En 2024 la Comisión Interamericana de Derechos Humanos 
(CIDH) se pronunció en más de 50 ocasiones16, el doble que el 
año anterior. Estos pronunciamientos abarcaron temas como: 
otorgamiento, seguimiento, modificación y ampliación de 
medidas cautelares; remisión de casos a la Corte Interamericana 
de Derechos Humanos (Corte IDH), y comunicados sobre los 

9 Acceso a la Justicia: Karim Khan advierte que la complementariedad en Venezuela 
฀se está agotando” [en línea] <https://accesoalajusticia.org/karim-khan-advierte-
complementariedad-venezuela-se-esta-agotando/> Consulta del 10.02.25.

10 ICC-CPI: Views and concerns of Victims on the Request for recusal of the Prosecutor [en 
línea] <https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-02/18-98> Consulta del 10.02.25.

11 ICC-CPI: Informe sobre las actividades de la Corte Penal Internacional [en línea] <https://
asp.icc-cpi.int/sites/default/files/asp_docs/ICC-ASP-23-19-SPA.pdf> Consulta del 10.02.25.

12 Acceso a la Justicia: El balance de la CPI sobre Venezuela en 2024 [en línea] <https://
accesoalajusticia.org/balance-cpi-sobre-venezuela-2024/> Consulta del 10.02.25.

13 Agencia de la ONU para Refugiados (ACNUR): Informe de la Corte Penal Internacional 
- Nota del Secretario General. 2024 [en línea] <https://www.refworld.org/es/ref/infortem/
cpi/2024/es/148737> Consulta del 10.02.25.

14 ICC-CPI: Judgment on the appeal of the Bolivarian Republic of Venezuela against Pre-Trial 
Chamber I’s “Decision authorising the resumption of the investigation pursuant to article 
18(2) of the Statute” [en línea] <https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-02/18-89> Consulta 
del 10.02.25.

15 ICC-CPI: Venezuela I situation: ICC Appeals Chamber confirms the decision authorising the 
resumption of the investigation [en línea] <https://www.icc-cpi.int/news/venezuela-i-situation-
icc-appeals-chamber-confirms-decision-authorising-resumption> Consulta del 10.02.25.

16 Organización de Estados Americanos (OEA): Comisión Interamericana de Derechos 
Humanos (CIDH). Meseve. Comunicados de Prensa [en línea] <https://www.oas.org/es/cidh/
jsform/?File=/es/cidh/MESEVE/prensa.asp&Year=2024&Country=VEN> Consulta del 27.12.24.
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patrones de persecución, represión y detenciones en el contexto 
poselectoral a personas defensoras, políticos, periodistas y 
ciudadanía disidente en general.

Se llevaron a cabo tres periodos ordinarios de sesiones de la 
CIDH, celebrados en noviembre, julio y marzo de 202417. Las 
organizaciones expresaron ante la Comisión su preocupación 
por la situación de la libertad académica, profundización de 
la crisis democrática después de las elecciones presidenciales, 
situación de salud de las comunidades indígenas asociada con 
la minería ilegal, y el derecho a la integridad personal de las 
personas privadas de libertad, entre otros.  

Con respecto a las medidas otorgadas por la CIDH, se 
pudo conocer de la adopción de 27 medidas18. Un aumento 
significativo de 285% con respecto a 2023. Se destaca que cinco 
de las medidas correspondían a seguimiento, ampliación y en 
algunos casos modificación; solo dos se generaron antes de 
agosto de 2024. El aumento en el otorgamiento de medidas 
de la Comisión después de las elecciones del 28.07.24 estuvo 
motivado por la política de represión generalizada en el 
contexto poselectoral.

CIDH remitió tres casos a la Corte IDH

En 2024 la Corte IDH realizó diversas19 con respecto a casos 
sobre Venezuela. Se emitió una resolución sobre convocatoria a 
audiencia, en el caso Chirinos Salamanca y otros Vs. Venezuela. 
Esta audiencia será clave y marcará un precedente importante 
puesto que la Corte IDH deberá examinar su jurisdicción y 
competencia para conocer casos sobre Venezuela, por ser un 
caso acontecido después del 10.09.23, cuando entró en vigor la 
denuncia a la Convención Americana sobre Derechos Humanos.

17 OEA: Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Periodo de sesiones. 
Audiencias. Venezuela 2024 [en línea] <https://www.oas.org/es/cidh/sesiones/audiencias.
asp?Year=2024&Country=VEN&Topic=0> Consulta del 27.12.24.

18 OEA: Comisión Interamericana de Derechos Humanos: Medidas Cautelares [en línea] 
<https://www.oas.org/es/cidh/jsform/?File=/es/cidh/MESEVE/mc.asp&Year=2024> 
Consulta del 07.02.25.

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Jurisprudencia: Resoluciones, 
Supervisión de Cumplimiento de Sentencia, Casos Contenciosos Vs. Venezuela [en línea] 
<https://www.corteidh.or.cr/jurisprudencia-search.cfm?lang=es&id=31> Consulta del 12.02.25.
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La Corte IDH supervisó el cumplimiento de las sentencias 
en seis casos: Olivares Muñoz y otros Vs. Venezuela; Mota 
Abarullo y otros Vs. Venezuela; Ortiz Hernández y otros Vs. 
Venezuela; Chocrón Chocrón Vs. Venezuela; Álvarez Ramos Vs. 
Venezuela, y San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. Ninguna 
de estas sentencias ha sido ejecutada por el Estado venezolano. 
Quisiéramos destacar el caso San Miguel Sosa y otras, donde la 
Corte se manifiesta frente al incumplimiento de la sentencia que 
data de cinco años y adicionalmente resalta que actualmente 
San Miguel se encuentra privada de libertad, aun cuando tiene 
medidas cautelares de protección otorgadas por la CIDH, 
también incumplidas.

Finalmente, la Corte IDH emitió dos sentencias en 2024. 
En el caso Capriles vs. Venezuela se resalta el uso abusivo 
del aparato estatal para favorecer a Nicolás Maduro en las 
elecciones presidenciales de 2013, afectando los derechos 
políticos de Henrique Capriles, además de vulnerar otros 
derechos como la libertad de expresión. Se destaca la necesidad 
de garantizar procesos electorales transparentes y equitativos 
como base de un estado democrático y de derecho (subrayado 
nuestro). En la sentencia del caso Poggioli Pérez Vs. Venezuela 
se hace énfasis en el uso indebido de la jurisdicción militar 
en militares retirados, así como en la necesidad de evitar 
detenciones arbitrarias y dilación procesal para garantizar el 
debido proceso. 
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Este informe especial cubre el período de enero de 2024 a 
enero de 2025, en el entendido de que la elección presidencial 
y el desconocimiento de la voluntad popular allí expresada no 
constituyeron un momento sino un proceso que intentó, por 
diferentes vías, obstaculizar un resultado desfavorable para 
quienes detentan el poder en Venezuela.

El informe comienza por identificar los hechos que se 
fueron configurando desde el poder para burlar la voluntad 
de la población, entre los que se encuentran los obstáculos a la 
candidatura opositora, las barreras para el registro electoral, 
la persecución de quienes participaron en la campaña y las 
restricciones a la observación electoral. De seguida se hace un 
recuento de lo que fue la elección, el anuncio de los resultados, 
la reacción de la población y la judicialización de la elección. 
Posteriormente, se presenta un repaso de las violaciones a los 
derechos humanos que se registraron a partir del 29 de julio y 
la reacción de la comunidad internacional, para cerrar con el 
contexto donde se realiza la juramentación de Nicolás Maduro, 
finalizando con algunas conclusiones y reflexiones sobre las 
perspectivas a futuro.

Antecedentes

El desconocimiento del resultado de la elección presidencial 
del 28 de julio de 2024 no es un evento, sino el resultado de un 
largo proceso que tuvo como primer hito el desmantelamiento 
del Consejo Nacional Electoral (CNE) en 2023, cuando 
renunciaron dos de los tres rectores del ente electoral afines 
al partido de gobierno, el 14 de junio, hecho seguido por la 
renuncia de los dos rectores afines a la oposición, el 19 del 
mismo mes. De esta manera quedó desmantelado el CNE1 
que debía decidir si brindaba asistencia técnica a la elección 
primaria convocada por la oposición. La Asamblea Nacional 
(AN) convocó el comité de postulaciones que estaría a cargo 
de la selección de los nuevos rectores2, quedando constituida 
la nueva directiva del órgano electoral el 24 de agosto 
de 2023, con Elvis Amoroso en la presidencia. Amoroso 

1 Otra rectora progobierno había renunciado en mayo de 2022.

2 Diez de los once rectores, entre principales y suplentes, que habían renunciado al CNE en 
junio, se postularon de nuevo (entre ellos ocho oficialistas).
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venía de ser Contralor General, impuesto por la ilegítima 
Asamblea Nacional Constituyente (ANC). Desde el cargo de 
contralor fue responsable de las cuestionadas inhabilitaciones 
administrativas de varios candidatos a la presidencia, incluida 
María Corina MACHADO. El nuevo presidente del ente 
electoral había sido sancionado por Estados Unidos en 2017 y 
por la Unión Europea en 2020.

Tras la masiva participación de la población en la elección 
primaria opositora de octubre de 2023, que consagró como líder 
de la oposición a María Corina Machado ‒favorecida con 92% de 
la preferencia electoral‒, el gobierno inició 2024 con una fuerte 
ola represiva y mayores restricciones al espacio cívico, situación 
que se mantuvo a lo largo del primer semestre del año.

El 18 de enero, Maduro anunció la “furia bolivariana”, la cual 
describió como “un plan cívico, militar y policial para enfrentar 
cualquier intentona terrorista”3. El 23 de enero, las sedes de 
varios partidos de oposición amanecieron vandalizadas con 
letreros alusivos a la “furia bolivariana”. Al menos 20 fachadas 
de organizaciones afectadas y detenciones arbitrarias en 11 
estados del país se registraron como parte de este plan de 
persecución política4.

Algunas de las acciones represivas incluyeron la detención 
de 32 personas el 23 de enero, entre ellas periodistas, defensores 
de derechos humanos, militares y colaboradores cercanos 
de Machado, alegando delitos de terrorismo, conspiración y 
traición a la patria. En la misma fecha se emitieron órdenes de 
captura contra otras 11 personas.

El 4 de febrero, en un evento público, Maduro afirmó que 
ganaría la elección presidencial “por las buenas o por las malas”5.

3 CNN: ¿Qué es la llamada “furia bolivariana” que se activó al inicio de un año electoral en 
Venezuela? [en línea] <https://cnnespanol.cnn.com/2024/01/26/furia-bolivariana-venezuela-
elecciones-orix> Consulta del 02.03.25.

4 Laboratorio de Paz: Reporte «Furia bolivariana», 23 de enero 2024 [en línea] <https://
labpaz.org/reporte-furia-bolivariana-23-de-enero-2024/> Consulta del 02.03.25.

5 DW: “Vamos a ganar por las buenas o por las malas”, dice Maduro [en línea] 
<https://www.dw.com/es/vamos-a-ganar-por-las-buenas-o-por-las-malas-amenaza-
maduro/a-68170506> Consulta del 30.12.24.
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El 9 de febrero se produjo la detención-desaparición de 
la defensora de derechos humanos Rocío SAN MIGUEL 
cuando iba a viajar junto a su hija, quien también estuvo 
desaparecida, al igual que otros cuatro miembros de su 
grupo familiar. San Miguel fue señalada como parte del 
supuesto entramado conspirativo para asesinar a Maduro, 
conocido como “Brazalete Blanco”6. La intolerancia ante 
cualquier expresión de preocupación de la comunidad 
internacional sobre la situación de los derechos humanos en 
el país condujo a la expulsión del equipo de la Oficina del 
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 
Humanos (OACNUDH), después de que la Oficina publicara 
un mensaje en redes sociales calificando la situación de San 
Miguel como una potencial desaparición7.

En marzo, seis activistas opositores, cinco de ellos del equipo 
de Machado, pidieron protección en la embajada de Argentina 
en Caracas, siendo acogidos como “huéspedes” y recibiendo la 
condición de asilados a comienzos de abril. El 25 de marzo, 
el gobierno de Venezuela cortó el suministro eléctrico a la 
embajada, en lo que fue el comienzo de un largo asedio que se 
mantenía hasta el momento de elaborar este informe.

Las detenciones y desapariciones se acentuaron de manera 
exponencial a lo largo del primer semestre de 2024, como antesala 
a lo que sería la campaña electoral más ruda vivida en el país.

El 5 de marzo, fecha en que se conmemora el anuncio del 
fallecimiento de Hugo Chávez, el CNE informó que la elección 
presidencial se realizaría el 28 de julio, día del cumpleaños de 
Chávez. Según el presidente del órgano electoral, esta fecha 
permitía establecer un cronograma electoral “que contempla 
todos los requisitos constitucionales, legales y técnicos para celebrar 

6 Según el fiscal Saab, la operación Brazalete Blanco era “un ataque contra la 21a Brigada 
de Infantería del Ejército Bolivariano y el Batallón Negro Primero, ambos ubicados en 
Táchira, para hacerse con el parque de armas de este cuerpo”. En esta conspiración 
estaría involucrado el exmilitar Ronald Ojeda, cuyo secuestro, desaparición y asesinato en 
Chile fue ejecutado por autoridades venezolanas, según las investigaciones de la Fiscalía 
chilena [en línea] <https://www.elnacional.com/venezuela/operacion-brazalete-blanco-la-
supuesta-conspiracion-para-matar-a-maduro-que-incluye-al-militar-secuestrado-en-chile/> 
Consulta del 28.02.25.

7 <https://x.com/UNHumanRights/status/1757307231614202368>
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las elecciones presidenciales del año 2024”8. Dicho cronograma 
contemplaba un plazo para la inscripción de candidaturas entre 
el 21 y el 25 de marzo, y un período de campaña electoral desde 
el 4 hasta el 25 de julio.

Tradicionalmente, la elección presidencial en Venezuela se 
ha realizado en el segundo domingo de diciembre; sin embargo, 
el CNE ha adelantado la fecha de la elección presidencial en 
varias ocasiones, favoreciendo siempre al candidato oficialista. 
El primer adelanto se produjo en 2012, cuando se fijó la elección 
para octubre, en la contienda entre Hugo Chávez y Henrique 
Capriles. El 9 de diciembre era la fecha original en la que debió 
celebrarse esa elección antes de ser adelantada. Ese día, en 
cambio, Chávez regresaba a Cuba para someterse a una nueva 
cirugía por el cáncer que acabó con su vida poco después. De 
igual forma, la elección presidencial de 2018 se fijó para el 22 de 
abril, pero el mismo CNE la postergó para el 20 de mayo, que 
seguía siendo una fecha adelantada.

En teoría, el anuncio de la fecha de la elección de 2024 cumplía 
con lo acordado en Barbados en octubre de 2023 entre el gobierno 
y la oposición para realizar la elección en el segundo semestre 
de 20249. No obstante, la selección de la fecha más cercana al 
final del primer semestre del año presentaba más beneficios 
para la candidatura del gobierno que para la oposición. Aunque 
Amoroso presentó como adecuado el cronograma electoral, lo 
cierto es que este nuevo adelanto de la elección resultó favorable 
al gobierno, que ya tenía candidato y contaría, como es costumbre, 
con todos los recursos de Estado para realizar una campaña llena 
de ventajas; mientras que, por otra parte, sería la oposición la que 
llevaría el mayor peso en esta carrera contrarreloj para escoger un 
candidato unitario, contrarrestar la propaganda oficial, desmontar 
las estrategias de presión al electorado, posicionar su mensaje en 
un contexto de censura y estimular tanto el registro de nuevos 
votantes como la actualización de datos de los ya inscritos.

8 France 24: Venezuela celebrará elecciones presidenciales el 28 de julio [en línea] <https://
www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20240305-venezuela-celebrar%C3%A1-
elecciones-presidenciales-el-28-de-julio> Consulta del 30.12.24.

9 El “Acuerdo parcial sobre la promoción de derechos políticos y garantías electorales para 
todos los venezolanos”, conocido como Acuerdo de Barbados, tenía por objeto establecer 
el marco necesario para la realización de la elección presidencial con las debidas las 
garantías. El texto puede verse [en línea] <https://www.regjeringen.no/contentassets/
ac03d5655a8448e0a9653cd95d5c7978/garantias-electorales.pdf> Consulta del 30.12.24.
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Otro recurso usado por el gobierno para virar el andamiaje 
electoral a su favor fue la creación de 8.644 nuevos centros 
de votación que funcionarían con una sola mesa, con un 
total de 3.928.288 electores. Es en estos centros donde “se 
presenta –históricamente– la mayor cantidad de denuncias de voto 
asistido, coacción, etc.”, advirtió en ese momento el periodista 
especializado en temas electorales Eugenio Martínez10. Algunas 
denuncias indicaron que centros de una sola mesa fueron 
ubicados principalmente en bases militares, sedes de “misiones” 
(iniciativas de subsidios operadas por el gobierno) y en casas de 
militantes del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV)11, 
de tal manera que se incrementaba la vulnerabilidad de los 
electores frente a la coacción oficial.

Escogencia de una candidatura unitaria  
de la oposición

El 26 de enero de 2024, la Sala Político-Administrativa del 
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) anunció la negativa de 
habilitación de María Corina Machado, sin permitirle el derecho 
a la defensa ni acceso al expediente. La decisión tampoco fue 
publicada, impidiendo de esta forma conocer las bases de la 
decisión para el posible ejercicio de recursos en contra12.

Machado anunció, el 23 de marzo, que cedía su candidatura a 
la profesora universitaria Corina Yoris. Sin embargo, cuando ella 
intentó inscribir su candidatura en el período fijado por el CNE, 
se le obstaculizó el acceso a la página web del órgano comicial, 
que fue bloqueada13. Tanto el gobierno de Brasil como el de 
Colombia emitieron declaraciones expresando su preocupación 
por el impedimento de la inscripción de la candidatura opositora, 

10 Eugenio Martínez @puzkas: Contenido publicado en la red social X el 14.06.24 [en línea] 
<https://x.com/puzkas/status/1806419217412919315> Consulta del 02.01.25.

11 Infobae: Elecciones en Venezuela: en Apure hay centros de votación en casas de chavistas, 
guarniciones militares o controlados por la guerrilla [en línea] <https://www.infobae.com/
venezuela/2024/06/07/elecciones-en-venezuela-en-apure-hay-centros-de-votacion-en-casas-
de-chavistas-guarniciones-militares-o-controlados-por-la-guerrilla/> Consulta del 02.01.25.

12 Acceso a la Justicia: El TSJ avala la inhabilitación contra María Corina Machado sin publicar 
su sentencia y fuera de lapso [en línea] <https://accesoalajusticia.org/tsj-avala-inhabilitacion-
contra-maria-corina-machado-sin-publicar-sentencia-fuera-lapso/> Consulta del 02.01.25.

13 DW: Venezuela: impiden inscripción de candidata opositora [en línea] <https://www.
dw.com/es/venezuela-impiden-inscripci%C3%B3n-de-candidata-opositora/a-68665893> 
Consulta del 03.01.25.



1 4 1

I
N

F
O

R
M

E
 
E

S
P

E
C

I
A

L

L
A

 
R

U
T

A
 

D
E

L
 

C
I

E
R

R
E

 
D

E
M

O
C

R
Á

T
I

C
O

al tiempo que la Plataforma Unitaria Democrática (PUD) se 
dirigió al CNE solicitando una prórroga para la inscripción. 
Aunque el CNE no respondió la solicitud de la PUD, un día 
después del cierre del lapso previsto se permitió acceso a la web 
del CNE para inscribir la candidatura del diplomático Edmundo 
González como abanderado de la oposición.

Obstáculos al  registro electoral

Mientras la atención nacional e internacional estaba 
centrada en la inscripción de la candidatura de la oposición, se 
anunció la apertura del Registro Electoral (RE) en el exterior, 
en condiciones confusas y con requisitos que resultarían de 
imposible cumplimiento para la mayoría de los electores.

Según el cronograma electoral, el RE en el exterior se abriría 
desde el 18 de marzo hasta el 16 de abril. Sin embargo, el registro 
se abrió de manera tardía y con requisitos que constituyeron una 
violación de la ley electoral por parte del mismo CNE.

El artículo 124 de la Ley Orgánica de Procesos Electorales 
(LOPRE) establece que:

“[...] podrán sufragar en el exterior los electores y las 
electoras que posean residencia o cualquier otro régimen que 
denote legalidad de permanencia fuera de Venezuela....”

No obstante, de manera arbitraria el CNE ordenó a los 
consulados exigir exclusivamente la visa de residente, 
dejando por fuera cualquier otro documento que acredite 
legalidad en el país. La cantidad de personas con residencia 
en los países receptores de población venezolana es ínfima. 
En consecuencia, tan solo 69.189 personas en el exterior, 
de los 5,5 millones que se estima podrían votar14, estarían 
habilitados para votar en el exterior; de ellos solo 508 
pudieron registrarse y 6.020 lograron actualizar sus datos en 
el RE para ejercer su derecho al voto, lo que fue calificado 
en un estudio de tres organizaciones como un fraude 
preelectoral masivo: 

14 Según cálculos de la asociación civil Súmate [en línea] <https://x.com/Sumate/
status/1736914244812075049?s=20> Consulta del 03.01.25.
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“Con las restricciones arbitrarias impuestas por el CNE, 
es posible que, de un universo que corresponde al 25% de la 
población apta para votar, tan solo un 1% haya podido lograr 
acceder al RE”15.

Los obstáculos al RE dentro de Venezuela también 
impidieron una mayor participación, toda vez que, de los 3,5 
millones de nuevos votantes no inscritos, tan solo lograron 
registrarse 428.000 electores16.

Según analistas, la abstención forzada era un factor que 
favorecería al gobierno y su candidato, tanto dentro como fuera 
del país17. En el caso del exterior, cabe recordar los resultados de 
la elección Maduro-Capriles en abril de 2013, cuando el candidato 
del oficialismo estaba en su mayor nivel de popularidad tras ser 
designado por Chávez como su sucesor. En ese momento, Capriles 
obtuvo 92,47% de los votos contra 7,43% de Maduro18.

La campaña

Sin duda, la campaña electoral fue la más desigual en 
la historia reciente del país. Un sondeo realizado por el 
Observatorio Electoral Venezolano (OEV) encontró que 68% de 
los encuestados aseguraron:

“[...] haber presenciado o conocido que funcionarios de 
gobernaciones y/o alcaldías acompañaron actividades de campaña 
y 50% registró que funcionarios públicos hicieron campaña en sus 
sitios de trabajo, utilizando su cargo a favor de un candidato”19.

15 Alerta Venezuela: Barreras al registro electoral en el exterior [en línea] <https://
alertavenezuela.org/blog/2024/04/30/bareras-al-registro-electoral-en-el-exterior/> Consulta 
del 03.01.25.

16 Monitoreamos: 428 mil nuevos electores se han inscrito en el Registro Electoral, según 
cifras del CNE [en línea] <https://monitoreamos.com/venezuela/inscritos-428-000-nuevos-
electores-en-el-registro-electoral-segun-cifras-reveladas-del-cne> Consulta del 03.01.25.

17 Infobae: Control, abstención y dispersión: así funciona el engranaje del chavismo para 
evitar que la oposición participe en las elecciones de Venezuela [en línea] <https://www.
infobae.com/venezuela/2024/01/21/control-abstencion-y-dispersion-asi-funciona-el-
engranaje-del-chavismo-para-evitar-que-la-oposicion-participe-en-las-elecciones-de-
venezuela/> Consulta del 03.01.25.

18 Información consultada en la página cne.gob.ve el 20.05.24. La página permanecía caída 
para el momento de cierre de este informe.

19 Observatorio Electoral Venezolano (OEV): Boletín 129 [en línea] <https://oevenezolano.
org/2024/07/boletin-129-todos-a-votar/> Consulta del 05.01.25.



1 4 3

I
N

F
O

R
M

E
 
E

S
P

E
C

I
A

L

L
A

 
R

U
T

A
 

D
E

L
 

C
I

E
R

R
E

 
D

E
M

O
C

R
Á

T
I

C
O

Al acostumbrado ventajismo del gobierno, expresado en el 
uso de los recursos del Estado para movilizar a la población en 
actividades proselitistas y el manejo hegemónico de medios de 
comunicación masiva, se sumaron nuevos elementos.

Entre los eventos registrados se encuentran:

• La detención de colaboradores cercanos de la campaña. 
Hasta mediados de julio se había registrado la detención 
arbitraria de al menos 102 colaboradores de la campaña 
opositora, incluyendo al jefe de seguridad de Machado20.

• Cierres y multas21 a establecimientos comerciales 
(principalmente hoteles y restaurantes) que brindaron 
sus servicios a personas vinculadas a la campaña 
González-Machado.

• Confiscación de medios de transporte usados por 
Machado, detención de conductores y retención de medios 
de transporte, incluyendo una canoa y un caballo22.

En este contexto de tensión y ventajismo oficial, el 17 de 
julio el candidato Maduro advirtió que, si ganaba la oposición, 
Venezuela podría caer en “un baño de sangre y una guerra 
civil fratricida”23. Al respecto, la Comisión Interamericana de 
Derechos Humanos (CIDH) comentó que: 

20 Swisinfo.ch: Detenidas 8 personas vinculadas con la campaña de González Urrutia, 
según comando opositor [en línea] <https://www.swissinfo.ch/spa/detenidas-8-personas-
vinculadas-con-la-campa%C3%B1a-de-gonz%C3%A1lez-urrutia,-seg%C3%BAn-comando-
opositor/83789044> y Agencia EFE: Detenidos 102 venezolanos este año vinculados a 
candidatura de González Urrutia, dice ONG [en línea] <https://efe.com/mundo/2024-07-17/
venezuela-detenidos-edmundo-gonzalez-urrutia/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTEA
AR1GbH0c5YNedD2yN7Sg-_lwF2-Yi8XPTw979sAsJAXJBD7p2Pu0Zm72bo8_aem_
n0QxswPX3zR3kELuv--Pmw> Consultas del 05.01.25.

21 Las multas y cierres fueron impuestos por el Servicio Nacional de Administración 
Aduanera y Tributaria (SENIAT), dirigido por José Cabello, hermano de Diosdado 
Cabello, para entonces diputado y vicepresidente del Partido Socialista Unido de 
Venezuela (PSUV).

22 Cabe recordar que desde 2017 el gobierno prohibió a las líneas aéreas nacionales vender 
boletos a varios dirigentes opositores, entre quienes se encontraba María Corina Machado, 
por lo que durante toda la campaña debió recorrer el país en otros medios de transporte. 
Ver: El Estímulo: Prohíben a aerolíneas nacionales vender boletos a opositores [en línea] 
<https://elestimulo.com/elinteres/economia/2017-05-25/prohiben-a-aerolineas-nacionales-
vender-boletos-a-opositores/> Consulta del 06.01.25.

23 Caracol: Maduro advierte “baño de sangre y guerra civil” si chavismo no gana las 
presidenciales [en línea] <https://caracol.com.co/2024/07/18/maduro-advierte-bano-de-
sangre-y-guerra-civil-si-chavismo-no-gana-las-presidenciales/> Consulta del 06.01.25.
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“[...] este tipo de discursos por parte de la máxima autoridad 
del Estado y de las fuerzas de seguridad tiene como efecto 
amedrentar y coartar la libertad política del electorado. Estas 
afirmaciones generan dudas sobre la eventual trasmisión 
de mando ante la posibilidad de un resultado favorable a la 
oposición”24.

Otras barreras a la campaña opositora se produjeron en el 
terreno del derecho a la libertad de expresión e información. 
La organización Espacio Público registró 168 violaciones 
del derecho a la libertad de expresión en julio, lo que lo 
convirtió en el mes “con mayor número de casos hasta ahora 
en 2024: los 92 hechos registrados representan 49,5% de 
los documentados este año”25. Las afectaciones incluyeron 
intimidaciones, hechos de censura, amenazas y hostigamiento 
verbal, detenciones arbitrarias, restricciones administrativas 
y hostigamiento judicial. La censura alcanzó también a 
medios internacionales, al impedirles el ingreso, negarles la 
visa y deportar a varios periodistas que esperaban ingresar a 
Venezuela para cubrir la elección.

La directora de comunicaciones y la jefa de campaña de 
Vente Venezuela solicitaron asilo en la embajada de Argentina 
en Caracas, tras emitirse una orden de aprehensión en su 
contra. Por su parte, Machado recordó que desde hace 
diez años no ha sido entrevistada por el principal canal de 
televisión del país26. Este cerco informativo hacia una de las 
candidaturas no es un hecho menor, si se tiene en cuenta que 
no es una decisión de los medios de comunicación, sino el 
resultado de una indebida presión del gobierno que favorece 
al candidato oficialista.

24 Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y RELE alertan sobre persecución 
política en Venezuela en el contexto electoral [en línea] <https://www.oas.org/es/cidh/
jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2024/166.asp> Consulta del 06.01.25.

25 Espacio Público: Julio: se elevan las restricciones en periodo electoral [en línea] <https://
espaciopublico.ong/julio-se-elevan-las-restricciones-en-periodo-electoral/> Consulta del 
06.01.25.

26 Tal Cual: María Corina Machado y González Urrutia: una campaña sin medios, ni medio 
[en línea] <https://talcualdigital.com/maria-corina-machado-y-gonzalez-urrutia-una-
campana-sin-medios-ni-medio/> Consulta del 06.01.25
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Observación electoral

Entre las garantías electorales convenidas en el acuerdo 
de Barbados estaba la invitación a misiones técnicas de 
observación electoral, incluyendo la Unión Europea (UE), el 
Centro Carter, el Panel de Expertos de la Organización de 
las Naciones Unidas (ONU), la Unión Africana y la Unión 
Interamericana de Organismos Electorales27. Todas, salvo la UE, 
fueron invitadas.

Ya en noviembre de 2023, Jorge Rodríguez había advertido 
que estarían impedidos de asistir a la elección quienes 
promovieran sanciones contra Venezuela28; sin embargo, el 
presidente del CNE afirmó en marzo que la UE sería invitada29. 
En mayo la UE levantó las sanciones contra Amoroso, en un 
gesto de buena voluntad, reconociendo lo que calificaron como 
“recientes pasos alentadores” por parte del órgano comicial. El 
efecto fue adverso, pues Amoroso rechazó que el levantamiento 
de sanciones lo beneficiara solo a él y, acto seguido, se retiró 
la invitación a la UE. Se mantuvo la invitación a las demás 
entidades mencionadas en el acuerdo de Barbados.

27 Acuerdo parcial sobre la promoción de derechos políticos y garantías electorales para 
todos los venezolanos. Punto tercero, numeral 4.

28 Swissinfo.ch: UE, ONU y Centro Carter, invitados a observar presidencial venezolana 
[en línea] <https://www.swissinfo.ch/spa/ue,-onu-y-centro-carter,-invitados-a-observar-
presidencial-venezolana/73456709> Consulta del 06.01.25.

29 Ibídem.
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Desarrollo de la jornada electoral

El Panel de Expertos de la ONU destacó que la jornada 
electoral “se desarrolló en un ambiente predominantemente pacífico 
y estuvo bien organizada logísticamente”30, y constató la paciencia 
y entusiasmo de los electores. Estas apreciaciones coinciden con 
las del Centro Carter, que calificó la jornada como “cívica”31.

En nivel de participación se ubicó en 59,97% de los electores 
registrados32, lo que constituye una votación muy alta, si 
se considera que cerca de 25% de los electores no pudieron 
actualizar su registro, en lo que puede considerarse una 
abstención forzada.

Los observadores internacionales pudieron constatar que, 
en un contexto general de normalidad, se produjeron hechos 
preocupantes como cambios de mesas de votación, restricciones 
de acceso a observadores nacionales y testigos de partidos 
políticos, así como presión a electores a través de puntos de 
control dispuestos por el partido de gobierno.

30 Naciones Unidas. Panel de Expertos de la ONU: Elección presidencial de Venezuela del 
28 de julio de 2024. Informe preliminar. 9 de agosto de 2024.

31 Centro Carter: Declaración del Centro Carter sobre la elección en Venezuela [en línea] <https://
www.cartercenter.org/news/pr/2024/venezuela-073024-spanish.pdf> Consulta del 07.01.25.

32 Según el CNE citado por Panel de Expertos.
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El anuncio

A pesar de todas las maniobras previas y durante el día de la 
elección, el resultado favoreció al candidato Edmundo González. 
Sin embargo, como recuerda el panel de expertos de la ONU, 

“[...] la transmisión electrónica de resultados funcionó 
bien inicialmente, pero se detuvo bruscamente en las 
horas posteriores al cierre de las mesas de votación, sin que 
se proporcionara información o explicación alguna a los 
candidatos en ese momento, ni al panel”33. 

33 Panel de Expertos de la ONU. Ob. cit.
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El CNE se limitó a decir que el sistema había sido víctima 
de un ciberataque terrorista que afectó la transmisión de 
resultados. Desde ese momento hasta la fecha de elaboración de 
este informe, la página web www.cne.gob.ve permanece caída.

Así, Amoroso realizó el primer anuncio en las primeras 
horas del 29 de julio, afirmando que Maduro ganó con 51,2% 
de los votos, frente a 44,2% de González, y asegurando que 
se trataba de una tendencia “contundente e irreversible”34, 
cuando las cifras aportadas, sin ningún respaldo, no 
sustentaban tal afirmación.

En la noche del 29 de julio, sin emitir un nuevo boletín 
ni presentar resultados desglosados por estado, municipio, 
centro de votación y mesa, el CNE hizo el acto de adjudicación, 
proclamación y entrega de credencial a Maduro35. Solo el 2 de 
agosto en horas de la tarde, el CNE informó sobre un segundo 
boletín que tampoco contó con respaldo verificable.

El Panel de Expertos de la ONU señaló en su informe que:

“[...] el CNE pospuso y posteriormente canceló tres 
auditorías poselectorales clave, incluyendo una sobre el sistema 
de comunicación que podría haber arrojado luces sobre la 
ocurrencia de ataques externos contra la infraestructura de 
transmisión”36.

El fraude anticipado, diseñado a lo largo de varios meses 
para favorecer al candidato del gobierno, no fue suficiente, lo 
que llevó a la consumación de un fraude masivo frente a toda la 
comunidad nacional e internacional que fue testigo del proceso.

34 Consejo Nacional Electoral (CNE): Contenido compartido en su cuenta X @cneesvzla [en 
línea] <https://x.com/cneesvzla/status/1817953254208110756> Consulta del 07.01.25.

35 CNE: Contenido compartido en su cuenta X @cneesvzla [en línea] <https://x.com/
cneesvzla/status/1818082886290964582> Consulta del 07.01.25.

36 Panel de Expertos de la ONU. Ob. Cit.
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Las reacciones de la población

Ante el anuncio sin sustento por parte del CNE, la población 
salió a protestar de manera espontánea. Según el Observatorio 
Venezolano de Conflictividad Social (OVCS), entre el 29 y el 
30 de julio se registraron 915 protestas en 20 de los 23 estados 
del país, de las cuales 138 fueron reprimidas y se observó 
la presencia de colectivos armados en 119 de estas37. Los 
cacerolazos, cierres de calles y salidas espontáneas no solo se 
registraron en zonas de clase media, sino en muchos barrios 
populares que en otras épocas eran favorables al chavismo. 
Cinco estatuas de Chávez fueron derribadas, todas ubicadas en 
sectores antes controlados por el partido de gobierno.

Además de la represión por parte de cuerpos de seguridad y 
colectivos, se produjo una rápida respuesta por parte del fiscal 
general, quien publicó un comunicado donde detallaba cuatro 
delitos que se aplicarían a quienes participaran en “actos de 
violencia y llamados a desconocer los resultados oficiales”. El paquete 
de delitos incluyó instigación pública, obstrucción de vías 
públicas, instigación al odio y resistencia a la autoridad38.

37 Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS): Conflictividad social en 
Venezuela durante julio de 2024 [en línea] <https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/
tendencias-de-la-conflictividad/conflictividad-social-en-venezuela-durante-julio-de-2024> 
Consulta del 29.01.25.

38 Ministerio Público: Contenido compartido en su cuenta X @MinpublicoVEN [en línea] 
<https://x.com/MinpublicoVEN/status/1818001986941296744> Consulta del 29.01.25.
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Judicialización de la elección

Al pasar las horas y frente a la creciente presión nacional e 
internacional, el gobierno inventó un mecanismo para intentar dar 
apariencia de legalidad a los resultados anunciados sin sustento. El 
31 de julio, Maduro acudió a la Sala Electoral del TSJ para presentar 
un recurso contencioso electoral solicitando que se realizara un 
peritaje que certificara el resultado anunciado por el CNE. El 2 de 
agosto, el TSJ pidió a los candidatos y representantes de los partidos 
que participaron en la elección que entregaran los “documentos 
legales de relevancia jurídica” para realizar el peritaje39. El candidato 
Edmundo González se negó a participar en este peritaje, alegando 
que estaría en “absoluta vulnerabilidad por indefensión y violación 
del debido proceso”, frente a un recurso sin base, al pretender 
certificarse un resultado que no había sido publicado40.

Mediante la sentencia No 31 del 22 de agosto de 2024, la Sala 
Electoral convalidó el anuncio sin sustento hecho por el CNE, 
tras un peritaje cuestionado por hermético y excluyente41. El 
periodista Eugenio Martínez, quien cubre temas electorales, 
advirtió que el peritaje del TSJ fue realizado por personas de 
confianza del rector del CNE, lo que equivalía a que el CNE se 
auditara a sí mismo, y agregó que: 

“[...] esta revisión, sin haberse realizado la auditoría de 
telecomunicaciones y verificación fase II, pierde todo sentido si antes 
no se verifica que el material se corresponde con el del 28 de julio”42. 

Por su parte, la organización Acceso a la Justicia identificó 
ocho anomalías del proceso ante el TSJ y su decisión definitiva 
sobre los resultados de las presidenciales, incluyendo audiencias 
no previstas en la ley y adelanto de opinión, hasta el cuestionable 
carácter de sentencia de la decisión de la sala electoral43.

39 CNN: El Tribunal Supremo de Justicia toma el control del proceso electoral de Venezuela 
[en línea] <https://cnnespanol.cnn.com/2024/08/02/tribunal-supremo-justicia-control-
proceso-electoral-venezuela-orix> Consulta del 29.01.25.

40 Edmundo González: Contenido compartido en su cuenta X @EdmundoGU [en línea] 
<https://x.com/EdmundoGU/status/1821149149120569366> Consulta del 29.01.25.

41 Efecto Cocuyo: ¿Quiénes son los peritos del TSJ que verifican material del 28 de julio? [en 
línea] <https://efectococuyo.com/politica/quienes-son-los-peritos-del-tsj-que-verifican-
material-del-28-de-julio/> Consulta del 29.01.25

42 Ibídem.

43 Acceso a la Justicia: 8 anomalías del proceso ante el TSJ y su decisión definitiva sobre los 
resultados de las presidenciales del 28J [en línea] <https://accesoalajusticia.org/8-anomalias-
proceso-tsj-decision-definitiva-resultados-presidenciales-28j/> Consulta del 29.01.25.
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Otras violaciones a los derechos humanos

El ocultamiento y el desconocimiento del resultado de la 
elección son, en sí mismos, violaciones flagrantes al derecho al 
voto y a la participación política, que estuvieron acompañadas 
de otra serie de violaciones a diferentes derechos orientadas 
a silenciar cualquier reclamo. Es posible caracterizar las 
violaciones de derechos humanos en el contexto pre y 
poselectoral como una reacción multidimensional, deliberada 
y envolvente, con el propósito de generar terror. La represión 
pasó de ser masiva y generalizada en un primer momento, a 
otra etapa más quirúrgica, donde se seleccionó a las víctimas 
con el propósito de transmitir un mensaje intimidante a sectores 
específicos de la población. En estas circunstancias se enmarca 
el pronunciamiento de la CIDH, la cual se refirió a la existencia 
de “prácticas de terrorismo de Estado”44, así como de la Misión 
internacional independiente de Determinación de Hechos sobre 
Venezuela (MDH), señalando que las violaciones a los derechos 
humanos alcanzaron “niveles sin precedentes en el país”45.

Aunque en números absolutos y relativos la cantidad de 
protestas reprimidas fue alta (138 de 915)46, la persecución 
a los manifestantes no se limitó al momento de producirse 
estas. Maduro ordenó el uso de la aplicación VenApp 
(desarrollada para la gestión de programas sociales) como 
medio para denunciar a quienes protestaban. La aplicación 
fue bloqueada por Google Play y Apple Store y después 
fue inhabilitada; no obstante, Maduro aseguró que habían 
logrado recoger 5.000 “amenazas”47.

Además del estímulo a la delación como mecanismo de 
persecución, se registró la revisión no autorizada de teléfonos 

44 CIDH y RELE condenan prácticas de terrorismo de Estado en Venezuela [en línea] 
<https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2024/184.asp> 
Consulta del 01.02.25.

45 MDH: Represión sin precedentes en Venezuela sumerge a la nación en una grave crisis de 
derechos humanos, dice la Misión de la ONU [en línea] <https://www.ohchr.org/es/press-
releases/2024/09/unprecedented-venezuela-repression-plunging-nation-acute-human-
rights-crisis> Consulta del 01.02.25.

46 OVCS. Ob. Cit.

47 Swissinfo.ch: ¡Vamos por ellos!: la campaña de Maduro para delatar traidores en 
Venezuela <https://www.swissinfo.ch/spa/%22vamos-por-ellos%21%22%3a-la-
campa%c3%b1a-de-maduro-para-delatar-%22traidores%22-en-venezuela/86337083> 
Consulta del 01.02.25.
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celulares con el propósito de identificar mensajes o fotos de 
apoyo a la candidatura de la oposición. La sola existencia de 
este tipo de contenidos en un teléfono se ha considerado un 
elemento incriminatorio, por lo que una gran cantidad de 
personas comenzaron a borrar grupos de WhatsApp y reducir 
o eliminar el uso de redes sociales. Otras personas decidieron 
dejar los teléfonos en casa para evitar el riesgo de ser sometidas 
a revisión en la calle48. Todas estas prácticas impusieron la 
sensación de un estado general de sospecha que se tradujo en 
un efecto masivo de miedo en la población.

La represión de las protestas tuvo además un saldo de 25 
personas asesinadas, la mayoría por arma de fuego. Según los 
registros propios del Provea 70,8% de las víctimas recibieron 
impactos de bala en el pecho, cuello y cráneo49. Se produjeron 
al menos 2.400 detenciones arbitrarias, muchas de las cuales 
estuvieron acompañadas por desapariciones de corta duración, 
que representan un incremento exponencial de este crimen de 
lesa humanidad. Según expertos de la ONU, estas desapariciones 
se caracterizaron por negar a las víctimas el contacto con el 
mundo exterior. A los familiares de los detenidos se les negó 
“sistemáticamente información sobre su suerte y paradero”50.

El 1 de agosto, Maduro afirmó que ya se había detenido a 
1200 personas y que buscaba detener a 1000 más51. Esta suerte 
de “licencia para detener” a miles de personas dio pie para 
numerosos abusos. Funcionarios de diferentes organismos 

48 El Impulso: Funcionarios no pueden revisar celulares sin orden judicial, explican abogados 
de Espacio Público [en línea] <https://www.elimpulso.com/2024/08/06/funcionarios-no-
pueden-revisar-celulares-sin-orden-judicial-explican-abogados-de-espacio-publico-6ago/> 
Consulta del 01.02.25.

49 Programa Venezolano de Educación-Acción en Derechos Humanos (PROVEA): Informe 
Especial | Gobierno de Maduro rompe cifras históricas de represión en Venezuela [en 
línea] <https://provea.org/actualidad/informe-especial-gobierno-de-maduro-rompe-cifras-
historicas-de-represion-en-venezuela/> Consulta del 01.02.25.

50 PROVEA: Expertos de la ONU denuncian uso de desapariciones forzadas de corta 
duración en Venezuela [en línea] <https://provea.org/actualidad/organizaciones-
internacionales/expertos-de-la-onu-denuncian-uso-de-desapariciones-forzadas-de-corta-
duracion-en-venezuela/> Consulta del 01.02.25.

51 Alberto News: Maduro sobre detenciones en Venezuela: “Todos los guarimberos van para 
Tocorón y Tocuyito” [en línea] <https://bitlyanews.com/nacionales/ultima-hora-maduro-
sobre-detenciones-en-venezuela-todos-los-guarnimentos-van-para-tocoron-y-tocuyito/> 
Consulta del 01.02.25.
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de seguridad detuvieron a personas sin ningún motivo y 
extorsionaron a sus familiares para dejarlas en libertad52.

Las delaciones también condujeron a numerosos 
allanamientos sin orden judicial, en lo que se conoce como 
“operación tun-tun” (de la onomatopeya de tocar una puerta); 
un procedimiento anunciado para irrumpir en las viviendas 
de opositores reales o percibidos, como mecanismo para 
generar temor. Tanto Nicolás Maduro y el ministro de Interior, 
Justicia y Paz, como las redes sociales de la Dirección General 
de Contrainteligencia Militar (DGCIM)53 y el director del 
Cuerpo de Investigaciones Científicas, Penales y Criminalísticas 
(CICPC)54 hicieron uso de canales institucionales para promover 
la Operación Tun-Tun. Adicionalmente, muchas casas fueron 
marcadas con una X, para identificarlas como el lugar de 
residencia de personas que debían ser detenidas, generando 
una enorme sensación de vulnerabilidad al afectarse la 
vivienda, lugar que representa lo privado y lo seguro55.

Una vez detenidas, las víctimas se han enfrentado a 
numerosas irregularidades que vulneran el derecho a un 
debido proceso. Por una parte, la aplicación de un “paquete” 
de delitos es contraria al carácter individual y personal de la 
responsabilidad penal. Además, las personas han permanecido 
incomunicadas, con imposición de defensa pública e impedidas 
de nombrar un abogado de su confianza. Cabe recordar 

52 InsightCrime: Cuerpos de seguridad en Venezuela extorsionan a detenidos en medio 
de represión política [en línea] <https://insightcrime.org/es/noticias/cuerpos-seguridad-
venezuela-extorsionan-detenidos-represion-politica/ y https://www.elnacional.com/
venezuela/familiar-de-preso-politico-me-pidieron-10-000-dolares-por-liberar-a-mi-hijo/> 
Consulta del 01.02.25.

53 Infobae: Cientos de familias huyen de Venezuela por la persecución política y la 
Operación Tun Tun lanzada por el chavismo [en línea] <https://www.infobae.com/
venezuela/2024/09/12/cientos-de-familias-huyen-de-venezuela-por-la-persecucion-politica-
y-la-operacion-tun-tun-lanzada-por-el-chavismo/> Consulta del 01.02.25.

54 Contenido compartido en la cuenta Instagram @douglasricovzla [en línea] <https://www.
instagram.com/reel/C-T9XPaIOUz/?igsh=ZjJzMjJsNzBlOXlj> Consulta del 01.02.25.

55 El Colombiano: Las casas marcadas, los nuevos métodos de terror del régimen de Maduro 
[en línea] <https://www.elcolombiano.com/internacional/reeleccion-maduro-casas-
marcadas-con-x-nueva-estrategia-terror-venezuela-regimen-maduro-BF25209888> y 
Univisión: Al estilo nazi, régimen de Nicolás Maduro marca con una X negra las casas de 
ciudadanos opositores [en línea] <https://www.univision.com/noticias/edicion-digital/al-
estilo-nazi-regimen-de-nicolas-maduro-marca-con-una-x-negra-las-casas-de-ciudadanos-
opositores-video> Consultas del 03.03.25 y 01.02.25.
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que la MDH, siguiendo la doctrina del Comité de Derechos 
Humanos56, ha señalado que:

“[...] la incomunicación aumenta el riesgo de torturas 
y puede ser, en sí misma, una violación del derecho a la 
integridad personal”57. 

La defensa pública y la fiscalía intentaron persuadir a los 
detenidos –a veces con éxito– para que admitieran los hechos a 
cambio de supuestas rebajas de condena que no se concretaron58.

El “paquete” de delitos imputados incluyó el de terrorismo, 
sin que se especificaran los supuestos para sustentar tal 
acusación. Debido a que los cuatro tribunales con competencia 
en delitos asociados al terrorismo con jurisdicción a nivel 
nacional tienen su sede en Caracas, muchas audiencias se 
realizaron de manera telemática y grupal, sin posibilidad de 
individualización de las responsabilidades de las víctimas59. 

El 3 de agosto, la magistrada Elsa Janeth Gómez Moreno, 
presidenta de la Sala de Casación Penal, y la presidenta de 
Circuito Judicial Penal del Área Metropolitana de Caracas, 
Katherine Haringhton, realizaron una visita a los tribunales 
antiterrorismo “con la finalidad de fortalecer los procesos que 
implementa cada Tribunal en el desarrollo de una justicia eficiente”60.

Además de las detenciones masivas que se produjeron en 
los primeros días después de la elección, hubo detenciones 
selectivas en el período preelectoral, durante los días 
inmediatos posteriores a la elección y a lo largo de los 
meses siguientes, y se han mantenido incluso después de la 
juramentación de Maduro el 10 de enero de 2025. 

56 Comité de Derechos Humanos: Observación general núm. 35, CCPR/C/GC/35, párr. 56 [en 
línea] <https://docs.un.org/es/CCPR/C/GC/35> Consulta del 02.02.25.

57 MDH: Conclusiones detalladas de la Misión internacional independiente de Determinación 
de los Hechos sobre la República Bolivariana de Venezuela (A/HRC/57/CRP.5). Octubre 2024, 
Párrafo 690 [en línea] <https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/
sessions-regular/session57/advance-versions/a-hrc-57-crp-5-es.pdf> Consulta del 02.02.25.

58 Información compartida por una ONG de derechos humanos cuyo nombre se 
mantiene en reserva.

59 Armando Info: El cuarteto del terror judicial [en línea] <https://armando.info/el-cuarteto-
del-terror-judicial/> Consulta del 02.02.25.

60 Contenido compartido en la cuenta Instagram de la magistrada Elsa 
Gómez @elsagomezmag [en línea] <https://www.instagram.com/reel/C-
NxO2xuzym/?igsh=MmE5Y292ZzMzZnJy> Consulta del 02.02.25.
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En la madrugada del 16 de noviembre comenzaron a 
producirse las primeras excarcelaciones61. Al cierre de este 
informe especial, todos los menores de edad y un total de 
1896 detenidos habían sido excarcelados62. Al momento de 
las primeras excarcelaciones el Ministerio Público aseguró 
que estas se realizaron “luego de exhaustivas investigaciones, 
basadas en nuevos indicios y elementos probatorios”63. Sin embargo, 
todos los procesos judiciales continúan, por lo que no se les 
puede considerar personas libres, y muchos desconocen las 
bases de su medida alternativa a la prisión. Además, no se ha 
anunciado el inicio de investigaciones que permitan establecer 
responsabilidades por las desapariciones, las detenciones 
arbitrarias y las torturas sufridas por estas personas.

Al igual que en otras situaciones de detenciones 
arbitrarias masivas en el contexto de protestas, como 
sucedió en 2014 y 2017, ha habido denuncias de torturas. 
Sin embargo, el registro de estas ha sido difícil, debido 

61 La Izquierda a Diario: Exigimos libertad plena. El reclamo y la lucha han sido claves: liberan 
a decenas de presos post 28J [en línea] <https://www.laizquierdadiario.com/El-reclamo-y-la-
lucha-han-sido-claves-liberan-a-decenas-de-presos-post-28J> Consulta del 02.02.25.

62 Contenido compartido en la cuenta Instagram @mpublicove [en línea] <https://www.
instagram.com/mpublicove/p/DFQNv2qpsB8/comunicadoel-fiscal-general-de-la-
rep%C3%BAblica-tarek-william-saab-informa-381-nueva/> Consulta del 02.02.25.

63 AVN: MP solicitó 225 revisiones de medidas a procesados por violencia postelectoral 
[en línea] <https://avn.info.ve/mp-solicito-225-revisiones-de-medidas-a-procesados-por-
violencia-postelectoral/> Consulta del 02.02.25.
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al largo periodo de incomunicación de los detenidos. La 
misma MDH manifestó dificultades para registrar esta 
información, señalando que:

“[...] es probable que la mayoría de los casos de tortura y tratos 
crueles, inhumanos o degradantes posteriores al 28 de julio de 2024 
no hayan sido reportados todavía por las víctimas o sus familias”64.

A medida que los detenidos lograron comunicarse con 
sus familiares, comenzaron a conocerse las denuncias sobre 
la aplicación de torturas y otros tratos crueles, inhumanos o 
degradantes. Las prácticas denunciadas incluyen obligar a 
los detenidos a desnudarse, golpes, patadas, palizas, insultos, 
interrupción del sueño, ejercicios fuertes, suministro de 
comida descompuesta. También denunciaron la existencia de 
celdas de castigo65.

La tortura mantiene un carácter generalizado, en la 
medida en que se ha infligido a hombres jóvenes y adultos, 
pero también a niños y mujeres. En el caso de los menores, 
algunos presentaron pérdida de piezas dentales y señales de 
quemaduras en el pecho, entre otras66. No se aplicó ningún 
criterio de separación entre menores y adultos en los lugares de 
detención67. En lo que respecta a las mujeres, la mayoría fueron 
recluidas en el penal de La Crisálida, donde el Observatorio 
Venezolano de Prisiones recogió testimonios de: 

“[...] abusos sexuales cometidos por custodios o efectivos de 
la Guardia Nacional, además de una evidente negligencia en la 
atención a sus necesidades básicas”68. 

64 Informe de la MDH sobre la República Bolivariana de Venezuela. 17 de septiembre de 
2024. Párrafo 87 [en línea] <https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/
hrcouncil/sessions-regular/session57/advance-versions/a-hrc-57-57-es.pdf> Consulta del 
02.02.25.

65 BBC: “Te meten en un cuarto sin oxígeno hasta que no puedas respirar”: las celdas de 
castigo en Venezuela que denuncian los detenidos por “terrorismo” tras las elecciones [en 
línea] <https://www.bbc.com/mundo/articles/crln6wre801o> Consulta del 02.02.25.

66 El País: “Perdieron piezas dentales y les pusieron electricidad”: la denuncia de las 
madres de los menores encarcelados por Maduro [en línea] <https://elpais.com/
america/2024-10-04/perdieron-piezas-dentales-y-les-pusieron-electricidad-la-denuncia-de-
las-madres-de-los-menores-encarcelados-por-maduro.html> Consulta del 02.02.25.

67 MDH: Conclusiones detalladas. Ob. Cit. Párrafo 620.

68 Observatorio Venezolano de Prisiones (OVP): Sobrevivir no es vivir: la realidad de las 
mujeres en prisión [en línea] <https://oveprisiones.com/sobrevivir-no-es-vivir-la-realidad-
de-las-mujeres-en-prision/> Consulta del 02.02.25.
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Según la misma organización, las presas políticas contrajeron 
piojos, a causa de las pésimas condiciones de higiene69.

Las condiciones de detención son, en sí mismas, formas de 
tratos crueles, inhumanos y degradantes, a lo que se añade 
la denegación de atención de salud oportuna, que ha dado 
lugar al fallecimiento de tres detenidos hasta el cierre de 
este informe especial, a causa de una omisión deliberada de 
auxilio70. Se trata de personas que han fallecido bajo custodia 
del Estado, en un período corto después de su detención, por 
lo que su deterioro físico estuvo directamente asociado a las 
condiciones de encarcelamiento. La muerte de estos detenidos 
ha estado marcada por el hermetismo, ya que sus familiares 
no han obtenido información oportuna sobre los hechos ni 
las circunstancias de los fallecimientos71. En algunos casos, el 
trato inhumano alcanzó a los familiares, quienes no pudieron 
dar sepultura a sus seres queridos según sus deseos, como es 
el caso de Jesús Rafael Álvarez, cuyo entierro se realizó bajo 
supervisión de autoridades, y se impidió el acto velatorio y la 
presencia de sus hijos menores72.

Otra práctica que se registró de forma generalizada fue la 
anulación de pasaportes, afectando el derecho al libre tránsito. 
No ha sido posible identificar un patrón que permita explicar 
las razones para esta modalidad de represalia que ha afectado a 
personas dentro y fuera de Venezuela, con perfil opositor alto o 
con poca actividad política. En agosto de 2024, la CIDH recibió 
información “sobre la anulación ilegal de pasaportes de al menos 36 
personas defensoras, comunicadoras y sus familias”73. No ha sido 
posible levantar un registro sobre el total de personas afectadas 
por esta práctica.

69 El Nacional: Mujeres detenidas en La Crisálida se contagiaron de piojos por mala higiene 
[en línea] <https://www.elnacional.com/venezuela/mujeres-detenidas-en-la-crisalida-se-
contagiaron-de-piojos-por-mala-higiene/> Consulta del 02.02.25.

70 Contenido compartido en la cuenta X de @oveprisiones [en línea] <https://x.com/
oveprisiones/status/1868694307173237217> Consulta del 02.02.25.

71 OVP: Hijo de preso político: “A mi papá lo castigaron y lo mataron en la cárcel de 
Tocuyito” [en línea] <https://oveprisiones.com/hijo-de-preso-politico-a-mi-papa-lo-
castigaron-y-lo-mataron-en-la-carcel-de-tocuyito/> Consulta del 02.02.25.

72 Contenido compartido en la cuenta X de @clippve [en línea] <https://x.com/clippve/
status/1868349554992537849> Consulta del 02.02.25.

73 CIDH. Ob. Cit.
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Se han producido graves afectaciones a la libertad de expresión 
con la detención de 12 periodistas; 11 de ellos permanecían 
privados de libertad al cierre de este informe especial; otros dos 
se encontraban entre los asilados en la embajada de Argentina en 
Caracas74. Además, el gobierno bloqueó en agosto la red social X 
y el servicio de mensajería Signal75. Desde comienzos de enero, la 
organización VE sin filtro reportó que:

“[...] durante la madrugada del 9 de enero bloquearon 
TikTok, DNS públicos y más de una docena de páginas web 
relacionadas con servicios de VPN en Venezuela”76.

Los bloqueos informativos se mantenían al cierre de este informe.

Esa represión sin precedentes ha tenido como consecuencia 
un incremento significativo de personas que han huido de 
Venezuela en busca de protección internacional a causa de la 
persecución política, mientras que el flujo de migrantes que 
salen de Venezuela debido a los efectos de la Emergencia 
Humanitaria Compleja (EHC) no había experimentado 
variaciones significativas hasta enero de 202577. 

Alrededor de toda esta violación de derechos 
humanos se construyó una narrativa de criminalización y 
estigmatización que pretendía justificar la represión con 
expresiones iniciales que calificaban a los manifestantes 
como de extrema derecha78, delincuentes, malandros y 
criminales79, fascistas y cobardes80, teniendo al fiscal general 

74 Colegio Nacional de Periodistas: CNP exige la libertad de periodistas y trabajadores de la 
prensa detenidos arbitrariamente [en línea] <https://cnpven.org/cnp-exige-la-libertad-de-
periodistas-y-trabajadores-de-la-prensa-detenidos-arbitrariamente/> Consulta del 02.02.25.

75 Correo del Caroní: Bloqueo en X se mantiene a 10 días del anuncio de Maduro [en línea] 
<https://correodelcaroni.com/sociedad/bloqueo-en-x-se-mantiene-a-10-dias-del-anuncio-
de-maduro/>. Consulta del 02.02.25.

76 VE sin filtro: Bloquean DNS públicos, VPN y TikTok en Venezuela [en línea] <https://
vesinfiltro.org/noticias/2025-01-09_bloqueos/> Consulta del 02.02.25.

77 Plataforma de Coordinación Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela. Reporte 
de situación especial: Impacto de las elecciones en Venezuela sobre las personas refugiadas y 
migrantes [en línea] <https://www.r4v.info/es/sitrep-eleccionesvzla> Consulta del 02.02.25.

78 Contenido compartido en la cuenta X @TarekWiliamSaab [en línea] <https://x.com/
TarekWiliamSaab/status/1818103300085981523> Consulta del 02.02.25.

79 Contenido compartido en la cuenta X @TarekWiliamSaab [en línea] <https://x.com/
TarekWiliamSaab/status/1818110999217492065> Consulta del 02.02.25.

80 Contenido compartido en la cuenta X @TarekWiliamSaab [en línea] <https://x.com/
TarekWiliamSaab/status/1819966900140397051> y La Iguana TV: Fiscal General de la 
República Tarek William Saab entrevistado por Pérez Pirela [en línea] <https://www.
youtube.com/watch?v=Fms2TuGsD-s> Consulta del 02.02.25.
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como el principal exponente de estas descalificaciones. A 
medida que pasaban los días, el tono subió y se comenzó 
a calificar a las personas como provenientes de una secta 
satánica81, instigadores de odio y terroristas82, grupos 
estructurados de paramilitares asesinos83, adictos al alcohol 
y a narcóticos84, que realizaban acciones producto del 
demonio, simuladores de hechos punibles que inventaban 
heridas85. Por su parte, Maduro señaló a los deportados 
como responsables de las protestas, afirmando que algunos 
habían regresado en vuelos desde EEUU durante la 
administración Joe Biden86.

Mientras la represión se agudizaba y las organizaciones 
de derechos humanos hacían esfuerzos extraordinarios 
para registrar lo sucedido y acompañar a las víctimas, 
la Asamblea Nacional (AN) aprobó, el 16 de agosto de 
2024, la Ley de Fiscalización, Regularización, Actuación y 
Financiamiento de las Organizaciones No Gubernamentales 
y Afines87, que supone un duro golpe al mundo de las ONG 
independientes de Venezuela y su posible desaparición tal 
como funcionaban hasta el presente88.

81 Contenido compartido en la cuenta X @ReporteYa [en línea] <https://x.com/ReporteYa/
status/1824140633549967452> Consulta del 02.02.25.

82 Tarek William Saab, 31 julio 2024: Hay 1.062 detenidos, 77 funcionarios heridos y uno 
asesinado [en línea] <https://www.youtube.com/watch?v=Y398ISmhDOs&rco=1> y Fiscal 
General Tarek William Saab, rueda de prensa, 1 de agosto 2024 [en línea] <https://www.
youtube.com/watch?v=HuMnegJ5mow> Consulta del 02.02.25.

83 Tarek William Saab, 31 julio 2024: Hay 1.062 detenidos, 77 funcionarios heridos y uno 
asesinado https://www.youtube.com/watch?v=Y398ISmhDOs&rco=1 Consulta del 02.02.25.

84 Fiscal General Tarek William Saab, rueda de prensa, 1 de agosto 2024 https://www.
youtube.com/watch?v=HuMnegJ5mow Consulta del 02.02.25.

85 Tarek William Saab, 31 julio 2024: Hay 1.062 detenidos, 77 funcionarios heridos y uno asesinado 
[en línea] <https://www.youtube.com/watch?v=Y398ISmhDOs&rco=1> Consulta del 02.02.25.

86 Latinus: Detienen a decenas de personas en Venezuela durante protestas; Maduro acusa 
que algunos fueron deportados desde EU [en línea] <https://latinus.us/latam/2024/7/29/
detienen-decenas-de-personas-en-venezuela-durante-protestas-maduro-acusa-que-
algunos-fueron-deportados-desde-eu-120209.html> Consulta del 02.02.25.

87 Ley de Fiscalización, Regularización, Actuación y Financiamiento de las ONG y afines 
[en línea] <https://provea.org/wp-content/uploads/2021/05/LEY-DE-FISCALIZACION-
REGULARIZACION-ACTUACION-Y-FINANCIAMIENTO-DE-LAS-ORGANIZACIONES-
NO-GUBERNAMENTALES-Y-AFINES-v24.01h2.00-2.pdf> Consulta del 02.03.25.

88 Para comprender las implicaciones de esta ley, ver el análisis de la ONG Acceso a la 
Justicia [en línea] <https://accesoalajusticia.org/ley-fiscalizacion-regularizacion-actuacion-
y-financiamiento-organizaciones-no-gubernamentales-y-organizaciones-sociales-sin-fines-
de-lucro/> Consulta del 02.03.25.
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Perfiles de las víctimas

Las detenciones masivas afectaron principalmente a quienes 
participaron en protestas durante los días posteriores a la 
elección; a personas que fueron delatadas o sorprendidas 
con contenidos alusivos a la candidatura opositora en sus 

teléfonos, y a testigos y otros 
colaboradores y voluntarios 
que participaron en el proceso 
electoral.

En estas detenciones 
masivas se vieron afectadas 
personas pertenecientes a 
grupos vulnerables, como 
niños y adolescentes, mujeres 
y personas con discapacidad. 
A menos 142 menores89 y 
unas 180 mujeres90 fueron 
detenidos. En cuanto a los 
niños, la MDH sostuvo que:

“[...] la detención 
masiva de niños y niñas es 
un fenómeno preocupante 

que no había sido identificado previamente por la Misión”91. 

También se conoció el caso de 16 personas con alguna 
discapacidad física o mental92, así como la detención de 
cinco indígenas93.

89 CNN: ¿Cuántos menores siguen presos tras las protestas poselectorales en Venezuela? [en 
línea] <https://cnnespanol.cnn.com/2024/09/10/menores-detenidos-venezuela-protestas-
orix> Consulta del 03.02.25.

90 Efecto Cocuyo: Indefensión, vulnerabilidad y silencio: las mujeres detenidas en las 
protestas poselectorales [en línea] <https://efectococuyo.com/la-humanidad/indefension-
vulnerabilidad-y-silencio-las-mujeres-detenidas-en-las-protestas-poselectorales/> Consulta 
del 03.02.25.

91 MDH 2024. Op. Cit. Párrafo 609.

92 Amnistía Internacional. Venezuela: Detenciones masivas de grupos vulnerables
 [en línea] <https://www.amnesty.org/es/documents/amr53/8396/2024/es/> Consulta del 03.02.25.

93 CNN: Entre los detenidos de Venezuela figuran personas con discapacidad, dice 
Confederación de Sordos de Venezuela [en línea] <https://cnnespanol.cnn.com/2024/08/07/
entre-detenidos-de-venezuela-figuran-personas-con-discapacidad-dice-confederacion-de-
sordos-de-venezuela-orix/> Consulta del 03.02.25.
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Las detenciones selectivas han afectado a periodistas, 
abogados, defensores de derechos humanos, empresarios, 
alcaldes, dirigentes políticos opositores y familiares de estos 
últimos. Por su carácter emblemático, estas detenciones 
selectivas, la mayoría de las cuales han estado acompañadas de 
desapariciones de corta duración, buscan transmitir un mensaje 
de intimidación al entorno del detenido.

Por otra parte, Maduro aseguró que más de 150 extranjeros, 
a los que calificó como “mercenarios”, habían sido detenidos94. 
Entre los extranjeros detenidos se encuentran varios 
trabajadores humanitarios95. Al menos dos fiscales fueron 
detenidas por negarse a imputar a personas por delitos de 
terrorismo96.

Según el Observatorio Venezolano de Conflictividad Social 
(OVCS), 80% de las protestas contra el fraude se produjeron en 
sectores populares que anteriormente apoyaban al partido de 
gobierno97, lo que trajo como consecuencia una feroz arremetida 
de los organismos de seguridad, con 75% de la represión 
ubicada en zonas pobres. Sostiene el OVCS: 

“Entre el Distrito Capital y el estado Miranda se 
reportaron 10 personas asesinadas en el contexto de las 
protestas poselectorales, todas las víctimas se ubicaron en 
zonas populares”98. 

De esta manera los pobres constituyen un nuevo perfil de 
víctimas de la represión política.

94 Swissinfo.ch: Nicolás Maduro dice que suben a “más” de 150 extranjeros los detenidos 
en Venezuela [en línea] <https://www.swissinfo.ch/spa/nicol%c3%a1s-maduro-dice-que-
suben-a-%22m%c3%a1s%22-de-150-extranjeros-los-detenidos-en-venezuela/88694554> 
Consulta del 03.02.25.

95 https://www.lasillavacia.com/red-de-expertos/red-de-venezuela/por-que-nadie-da-razon-
de-los-colombianos-detenidos-en-venezuela/> Consulta del 03.02.25.

96 Contenidos compartidos en la cuenta X @TarekWilliam Saab [en línea] 
<https://x.com/TarekWiliamSaab/status/1819803236666114327>, <https://x.com/
TarekWiliamSaab/status/1819802712919421408> y <https://x.com/TarekWiliamSaab/
status/1821224076566000051> Consulta del 03.02.25.

97 OVCS: Represión a los pobres en Venezuela [en línea] <https://www.
observatoriodeconflictos.org.ve/actualidad/represion-a-los-pobres-en-venezuela> Consulta 
del 03.02.25.

98 Ibídem.
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Reacción de la comunidad internacional

Al día siguiente de la elección, varios países cuestionaron 
el anuncio sin sustento por parte del CNE, lo que generó 
la respuesta inmediata de Maduro, quien exigió el retiro 
del personal diplomático de Argentina, Chile, Costa Rica, 
Perú, Panamá, República Dominicana y Uruguay99. A 
la lista se sumó Paraguay en enero de 2025100. Además, 
se ordenó a las embajadas de Italia, Francia y Países 
Bajos reducir su representación a tres diplomáticos y se 
les restringió la posibilidad de circular por el territorio 
venezolano más allá de 40 kilómetros desde el centro de 
Caracas sin autorización escrita de la cancillería, alegando 
“su apoyo a grupos extremistas y su intromisión en asuntos 
internos”101. La restricción de circulación ha afectado a otras 
representaciones diplomáticas.

La ruptura de relaciones favorece el aislamiento del 
gobierno y dificulta el monitoreo internacional. Además, en 
algunos casos la ruptura de relaciones diplomáticas se ha visto 
acompañada por el cierre de servicios consulares, lo que afecta 
los derechos de ciudadanos venezolanos en el exterior y de 
extranjeros de esos países en Venezuela.

Las entidades internacionales independientes de 
observación electoral también fijaron posición frente a la 
elección. La primera en hacerlo fue la Unión Interamericana 
de Organismos Electorales, mediante un comunicado en el 
que señala que:

“[...] conoce los resultados brindados por el Consejo 
Nacional Electoral de Venezuela, así como las inconformidades 
expresadas por diversos actores tanto nacionales como 

99 BBC: Venezuela ordena la expulsión de los representantes de 7 países latinoamericanos 
que cuestionaron la victoria de Maduro. [en línea] <https://www.bbc.com/mundo/articles/
cn074xmzm7no> Consulta del 04.02.25.

100 France 24: Venezuela rompe relaciones con Paraguay por su respaldo al opositor González 
Urrutia: [en línea] <https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20250106-
venezuela-rompe-relaciones-con-paraguay-por-su-respaldo-al-opositor-gonz%C3%A1lez-
urrutia> Consulta del 04.02.25.

101 Swissinfo.ch: Venezuela limita representación de Francia, Países Bajos e Italia por 
“conducta hostil” [en línea] <https://www.swissinfo.ch/spa/venezuela-limita-
representaci%c3%b3n-de-francia%2c-pa%c3%adses-bajos-e-italia-por-%22conducta-
hostil%22/88722607> Consulta del 04.02.25.
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internacionales […] Espera la publicación de la totalidad de 
las actas y de la auditoría respectiva, proceso necesario para la 
verificación de los resultados”102.

Posteriormente, el Centro Carter, mediante una declaración 
fechada el 30 de agosto desde la ciudad de Atlanta, afirma: 

“La elección presidencial de Venezuela de 2024 no se adecuó 
a parámetros y estándares internacionales de integridad 
electoral y no puede ser considerada como democrática”103.

Por su parte, el Panel de Expertos de la ONU dio a conocer 
un informe preliminar antes de la decisión del TSJ sobre el 
cuestionado peritaje. La publicación de este informe preliminar, 
a pesar de que el acuerdo inicial era de no publicación, habría 
sido usado como un último recurso previo a la decisión del 
TSJ, con la intención de enviar un mensaje que buscaría que 
las autoridades judiciales recapacitaran sobre su papel en el 
proceso. El panel sostuvo que:

“[...] el proceso de gestión de resultados por parte del 
CNE no cumplió con las medidas básicas de transparencia e 
integridad que son esenciales para la realización de elecciones 
creíbles”104. 

Al cierre de este informe no se tenían noticias sobre el 
informe final del panel de expertos ni sobre su eventual entrega 
en privado al CNE.

En el campo de la democracia y los derechos humanos hubo 
diversos pronunciamientos y llamados de atención. La CIDH 
fue la más activa, al publicar siete comunicados de prensa 
sobre la situación poselectoral, donde caracterizó la respuesta 
represiva como “prácticas de terrorismo de Estado”105.

La MDH produjo cinco pronunciamientos entre agosto 
de 2024 y enero de 2025 en los que hizo referencia a una 

102 Unión Interamericana de Organismos Electorales: Comunicado [en línea] <https://www.
uniore.org/noticias/compartimos-comunicado Consulta del 04.02.25.

103 Centro Carter. Ob. Cit.

104 Panel de Expertos de la ONU. Ob. Cit.

105 CIDH. Ob. Cit.



1 6 4

R
E

S
U

M
E

N
 

I
N

F
O

R
M

E
 
P

R
O

V
E

A
 
2

0
2

4

represión “sin precedentes” y exigió el pleno respeto de los 
derechos humanos cuando se acercaba la fecha de la toma de 
posesión presidencial106. 

El ACNUDH afirmó estar profundamente preocupado por la 
detención de niños107, y en su actualización ante el Consejo de 
Derechos Humanos de diciembre de 2024 subrayó el:

“[...] uso continuado de la legislación antiterrorista contra 
manifestantes, incluidos adolescentes, y los informes sobre 
desapariciones forzadas y malos tratos”108. 

Al tiempo que el secretario general de la ONU, António 
Guterres, reaccionó de manera inmediata, el 29 de julio, 
pidiendo la publicación desglosada de los resultados de la 
elección109 y, posteriormente, el 20 de septiembre tuvo una 
conversación telefónica con Maduro en la que le expresó su 
preocupación “por la violencia poselectoral y por las acusaciones 
de violaciones a los derechos humanos”110. El 8 de enero Guterres 

106 MDH: La Misión de Determinación de los Hechos de Venezuela condena las detenciones 
de los últimos días en vísperas de la toma de posesión presidencial. 9 de enero de 2025 [en 
línea] <https://www.ohchr.org/es/press-releases/2025/01/venezuela-fact-finding-mission-
condemns-recent-arrests-ahead-presidential> Consulta del 06.02.25.

La MDH exige el pleno respeto a los derechos en vísperas de la toma de posesión presidencial. 
2 de enero de 2025 [en línea] <https://www.ohchr.org/es/press-releases/2025/01/venezuela-
fact-finding-mission-demands-full-respect-rights-ahead> Consulta del 06.02.25.

La MDH de la ONU revela graves violaciones de derechos humanos en Venezuela durante 
el período electoral 2024. 15 de octubre de 2024 [en línea] <https://www.ohchr.org/es/
press-releases/2024/10/un-international-mission-reveals-gross-human-rights-violations-
venezuela> Consulta del 06.02.25.

Represión sin precedentes en Venezuela sumerge a la nación en una grave crisis de derechos 
humanos, dice la MDH de la ONU. 17 de septiembre de 2024 [en línea] <https://www.
ohchr.org/es/press-releases/2024/09/unprecedented-venezuela-repression-plunging-
nation-acute-human-rights-crisis> Consulta del 06.02.25.

La MDH de Venezuela exige el cese de la represión y que se lleven a cabo investigaciones 
exhaustivas, tras la elección presidencial. 12 de agosto de 2024 [en línea] <https://www.
ohchr.org/es/press-releases/2024/08/venezuela-fact-finding-mission-calls-end-repression-
thorough-investigations> Consulta del 06.02.25.

107 OACNUDH: Comentario del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 
Humanos, Volker Türk, sobre Venezuela [en línea] <https://www.ohchr.org/es/press-
releases/2024/07/comment-un-human-rights-chief-volker-turk-venezuela> Consulta del 06.02.25.

108 Noticias ONU. Venezuela: El Alto Comisionado de Derechos Humanos pide la liberación 
de los detenidos arbitrariamente [en línea] <https://news.un.org/es/story/2024/12/1535091> 
Consulta del 06.02.25.

109 Ídem: Guterres encomia la participación en los comicios y pide transparencia en los 
resultados [en línea] <https://news.un.org/es/story/2024/07/1531601> Consulta del 06.02.25.

110 Swissinfo.ch: Guterres habla con Maduro y le expresa preocupación por violencia 
postelectoral [en línea] <https://www.swissinfo.ch/spa/guterres-habla-con-maduro-y-le-
expresa-preocupaci%C3%B3n-por-violencia-postelectoral/87588313> Consulta del 06.02.25.
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volvió a referirse a Venezuela con motivo de la ola de 
represión que el día anterior se había expresado en una serie 
de detenciones arbitrarias seguidas por desapariciones de 
corta duración111. Por otra parte, el 5 de septiembre, el Consejo 
de Seguridad tuvo una sesión de carácter informativo a 
puertas cerradas sobre Venezuela, pero sin avanzar hacia una 
resolución, ya que la presencia de China y Rusia en el Consejo 
impedía prosperar en esa dirección112.

El Alto Representante de la Unión Europea (UE), Josep 
Borrell, también tuvo una reacción inmediata, declarando el 29 
de julio que:

“[...] los resultados de las elecciones no han sido verificados 
y no podrán considerarse representativos de la voluntad del 
pueblo venezolano hasta que se publiquen y verifiquen todas las 
actas oficiales de las mesas electorales”113. 

En octubre, los gobernantes de los 27 países de la 
UE exigieron al gobierno de Maduro “poner fin a la 
violencia, la represión y el acoso a la oposición y a la sociedad 
civil”, mientras el Alto Representante alertaba sobre la 
continuación de la represión, que ya incluía a varios 
europeos entre los detenidos114.

Por su parte la Organización de Estados Americanos 
(OEA), a través de su secretario general115, emitió diversos 

111 Infobae: La ONU expresó su preocupación por la ola de “detenciones arbitrarias y 
persecución” en Venezuela [en línea] <https://www.infobae.com/venezuela/2025/01/08/
la-onu-expreso-su-preocupacion-por-la-ola-de-detenciones-arbitrarias-y-persecucion-en-
venezuela/> Consulta del 06.02.25.

112 Swissinfo.ch: Consejo de Seguridad debate sobre Venezuela sin discutir una resolución [en 
línea] <https://www.swissinfo.ch/spa/consejo-de-seguridad-debate-sobre-venezuela-sin-
discutir-una-resoluci%C3%B3n/87500023> Consulta del 06.02.25.

113 Unión Europea. Venezuela: Declaración del Alto Representante Josep Borrell sobre 
las elecciones presidenciales [en línea] <https://www.eeas.europa.eu/eeas/venezuela-
declaraci%C3%B3n-del-alto-representante-josep-borrell-sobre-las-elecciones-
presidenciales_es> Consulta del  06.02.25.

114 DW: Unión Europea pide “fin de la represión” en Venezuela [en línea] <https://
www.dw.com/es/uni%C3%B3n-europea-pide-fin-de-la-represi%C3%B3n-en-
venezuela/a-70529220> Consulta del 06.02.25.

115 Organización de Estados Americanos (OEA): Comunicado de la Oficina del Secretario 
General sobre el Proceso Electoral en Venezuela e Informe de la Secretaría para el 
Fortalecimiento de la Democracia/Departamento de Cooperación y Observación 
Electoral [en línea] <https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.
asp?sCodigo=C-046/24> y <https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.
asp?sCodigo=C-047/24> Consulta del 06.02.25.
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pronunciamientos desconociendo los anuncios sin sustento por 
parte del CNE y exigiendo el respeto a los derechos humanos116. 
Además, el Consejo Permanente aprobó por consenso una 
resolución sobre la situación en Venezuela, exigiendo la 
publicación de los resultados electorales “de manera expedita”117.

Los mandatarios de la izquierda democrática con capacidad 
de interlocución con Maduro, como son Brasil, Colombia y 
México, intentaron mantener un canal para la búsqueda de una 
solución a la crisis mediante conversaciones de bajo perfil. Sin 
embargo, estos esfuerzos se vieron obstaculizados por varias 
circunstancias. Por una parte, los mismos mandatarios fueron 
evasivos y le dieron largas a la definición de posiciones, como 
en el caso de México, cuyo presidente había dicho que esperaría 
la decisión del TSJ antes de fijar posición y, una vez conocida 
la decisión, no emitió ningún pronunciamiento. De igual 
forma, los presidentes Luiz Inácio Lula Da Silva y Gustavo 
Petro hicieron propuestas poco viables e irrespetuosas ante la 
voluntad popular que ya se había expresado, sugiriendo, por 
ejemplo, la repetición de la elección.

Si las condiciones de la elección del 28 de julio no fueron 
competitivas, mucho menos lo sería una repetición. La oposición 
quedó severamente golpeada, con su dirigencia encarcelada o en 
el exilio, sus testigos perseguidos, el CNE y el TSJ abiertamente 
parcializados y el gobierno asfixiando el espacio cívico con 
nuevas leyes y prácticas restrictivas, junto a la etapa de represión 
y violación de derechos humanos sin precedentes que ha 
generado terror en la población. Repetir la elección en esas 
circunstancias no solo sería un desconocimiento del ejercicio 
democrático que el país protagonizó el 28 de julio, sino que daría 
pie a un ventajismo aún mayor por parte del aparato estatal 
dominado por el partido de gobierno. En este entorno, resulta 
contradictoria la afirmación del presidente Petro según la cual la 
elección no fue libre porque hay un “bloqueo” hacia Venezuela, 
sin considerar que una repetición de la elección en circunstancias 
de persecución extrema constituye el mayor bloqueo político que 
se le pueda imponer al electorado venezolano.

116 OEA: Comunicado de la Secretaría General de la OEA sobre la situación en 
Venezuela [en línea] <https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.
asp?sCodigo=C-049/24> Consulta del 06.02.25.

117 Contenido compartido en la cuenta X @OEA_oficial [en línea] <https://x.com/OEA_oficial/
status/1824555424282010085?lang=es> Consulta del 06.02.25.
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Por otra parte, la interlocución con quienes detentan el 
poder en Venezuela se hizo cada vez más difícil, al punto 
que, según fuentes consultadas, Maduro nunca respondió 
una llamada telefónica de Petro desde el 28 de julio hasta su 
imposición de facto.

A medida que avanzaban los días, la participación de 
México en la gestión de una salida a la crisis se diluyó, 
mientras los mandatarios de Brasil y Colombia comenzaron 
a tomar distancia frente a Maduro, exigiendo la publicación 
de los resultados como condición para el reconocimiento del 
próximo presidente de Venezuela. En todo este período, los 
mandatarios de estos países no hicieron referencias expresas 
a las graves violaciones de derechos humanos cometidas 
en Venezuela ni a las consecuencias de estas en materia de 
migración. Solo el 8 de enero, con motivo de la detención 
del excandidato Enrique Márquez y el defensor de derechos 
humanos Carlos Correa, el presidente Petro publicó un 
contenido en sus redes sociales donde afirmó que esos y 
otros hechos impedían su asistencia a la toma de posesión 
de Maduro y solicitó la libertad de los presos políticos, que 
ya sumaban 12 ciudadanos colombianos118. Los derechos 
humanos, al menos en las intervenciones públicas, no fueron 
un tema relevante en los intentos de negociación, a pesar de 
la gravedad de las violaciones registradas.

118 Contenido compartido en la cuenta X @petrogustavo [en línea] <https://x.com/
petrogustavo/status/1876993689379033308> Consulta del 06.02.25.
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10 de enero

La juramentación de 
Maduro se produjo en 
un ambiente de tensión y 
restricciones de diversa 
índole. La ola represiva no 
ha cesado desde el inicio de 
este nuevo período de facto. 
Tan solo en un día, el 7 de 
enero de 2025, se registraron 
siete detenciones seguidas 
por desaparición de corta 
duración119. En enero, 
Espacio Público documentó 
67 violaciones a la libertad 
de expresión, 27 actos de 
censura y 18 restricciones 
administrativas120. Se 
produjo un total de 401 

protestas, de las cuales la mayoría (70%) se centraron en la 
exigencia del derecho a la participación política, con motivo 
de un llamado de la oposición para rechazar la toma de 
posesión de Maduro; al menos 36 de estas protestas fueron 
reprimidas en 16 estados, con 15 detenidos y 2 heridos121. 
También se registraron 47 ataques a defensores de derechos 
humanos, de los cuales 29 se dirigieron contra ONG y 18 
contra personas defensoras122.

La toma de posesión se caracterizó además por un 
inusual y unilateral cierre de fronteras con Brasil y 
Colombia, que se prolongó desde el viernes 10 hasta el 

119 El Comercio: Detenidos y desaparecidos en Venezuela desatan alarma previo a posesión 
presidencial [en línea] <https://www.elcomercio.com/actualidad/mundo/detenidos-
desaparecidos-venezuela-desatan-alarma-previo-posesion-presidencial-polemica.html> 
Consulta del 03.03.25.

120 Espacio Público: [en línea] <https://espaciopublico.ong/enero-se-profundiza-la-censura/> 
Consulta del 07.02.25.

121 Observatorio Venezolano de Conflictividad Social: Conflictividad social en Venezuela en 
enero de 2025 [en línea] <https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/tendencias-de-la-
conflictividad/conflictividad-social-en-venezuela-en-enero-de-2025> Consulta del 03.03.25.

122 Datos aportados por el Centro para los Defensores y la Justicia. 07.02.25.



1 6 9

I
N

F
O

R
M

E
 
E

S
P

E
C

I
A

L

L
A

 
R

U
T

A
 

D
E

L
 

C
I

E
R

R
E

 
D

E
M

O
C

R
Á

T
I

C
O

lunes 13 de enero123.En el caso de este último país, se 
justificó la acción por una “conspiración internacional para 
perturbar la paz de los venezolanos”124.

Otros hechos inusuales fueron la baja participación de 
gobernantes extranjeros en el acto, al que solo acudieron los 
mandatarios de Cuba y Nicaragua por América Latina125, y el 
hecho de que la juramentación se haya realizado en el Salón 
Elíptico del Palacio Federal Legislativo, cuya capacidad no 
permitía acomodar a los invitados internacionales, la prensa 
y los miembros de la AN. La Constitución no requiere que 
el presidente se juramente en un salón específico del Palacio 
Federal Legislativo, pero sí exige que lo haga ante la AN126. 
No hubo verificación del cuórum para constatar que la 
juramentación se estuviese realizando ante la AN, lo que sumó 
una irregularidad más a la toma de posesión de facto.

Conclusiones y perspectivas

La campaña para la elección presidencial de 2024 fue la más 
desigual que se haya registrado en las últimas décadas, con las 
peores condiciones, no solo para la candidatura opositora, sino 
para los ciudadanos que aspiraban a participar y a quienes se 
les negó la posibilidad de registrarse o actualizar sus datos, de 
forma masiva y deliberada.

De manera sorprendente, algunos gobiernos no cercanos al 
chavismo minimizaron la gravedad de las condiciones de la 
elección en los días previos a la celebración de los comicios, como 
es el caso del encargado de negocios, a. i., de la Oficina Externa 
de EEUU para Venezuela (VAU) en Bogotá, quien manifestó 

123 EFE: [en línea] <https://efe.com/mundo/2025-01-13/venezuela-frontera-colombia-brasil-
investidura/> Consulta del 07.02.25.

124 EFE: Venezuela reabre sus fronteras con Colombia y Brasil, cerradas por la investidura [en 
línea] <https://www.swissinfo.ch/spa/venezuela-cierra-la-frontera-terrestre-y-suspende-
los-vuelos-con-colombia/88703472> Consulta del 07.02.25.

125 El País: Solo los presidentes latinoamericanos de Cuba y de Nicaragua asisten a la toma de 
posesión de Maduro [en línea] <https://elpais.com/america-colombia/2025-01-10/solo-los-
presidentes-latinoamericanos-de-cuba-y-de-nicaragua-asisten-a-la-toma-de-posesion-de-
maduro.html> Consulta del 07.02.25.

126 Constitución de la República Bolivariana de Venezuela (CRBV), artículo 231.
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que la campaña no fue lo ideal, pero fue competitiva, narrativa 
repetida posteriormente por otros representantes diplomáticos127.

Ninguna elección puede ser considerada como válida sin 
la publicación de los resultados detallados. Sin embargo, 
hay sectores que sugieren pasar la página y seguir, como 
si la elección no hubiese existido y como si no se estuviera 
en presencia de un fraude masivo y a la vista de todo el 
mundo, que constituye una flagrante violación al derecho a la 
participación política.

Además de la violación masiva del derecho al voto, se han 
cometido crímenes de lesa humanidad para intentar silenciar 
a quienes protestaron contra estos hechos. Las violaciones 
a derechos humanos no permiten olvidar lo sucedido, pues 
estas no prescriben y resultaría inaceptable profundizar la 
impunidad reinante.

Si repetir la elección no era opción, las condiciones de 
las elecciones convocadas para 2025 no serán diferentes, 
mucho menos cuando la convocatoria estaría en manos de 
órganos que han demostrado su parcialidad y subordinación 
frente a quienes detentan el poder. No se trata de hacer un 
llamado a la abstención, pero sí una exigencia a la comunidad 
internacional para que no pase la página ni avale posiciones 
en este sentido, y para que acompañe al pueblo venezolano en 
sus legítimos reclamos.

En el ámbito interno, resulta indispensable reiterar las 
condiciones mínimas para la realización de una elección 
que se considere competitiva, entre las cuales están un 
CNE independiente, la apertura del RE para el registro 
y actualización de datos de votantes dentro del país, la 
inscripción de candidatos sin condicionamientos distintos a 
los requisitos que establece la ley, el acceso de observadores 
internacionales independientes, el levantamiento de las 
inhabilitaciones administrativas para los candidatos, la 
liberación y cierre de procesos judiciales a todas las personas 
que participaron en la campaña y organización de los comicios 

127 El Pitazo: Embajador de EEUU Francisco Palmieri: las condiciones electorales no son las 
ideales pero sí competitivas [en línea] <https://elpitazo.net/gran-caracas/embajador-de-ee-
uu-francisco-palmieri-las-condiciones-electorales-no-son-las-ideales-pero-si-competitivas/> 
Consulta del 07.02.25.
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de julio de 2024, el cese a la persecución contra los testigos 
electorales y garantías de amplia participación de todos los 
actores involucrados en las diferentes auditorías previas y 
posteriores a las elecciones.




