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Derecho a la tierra 

El Estado promoverá las condiciones para el desarrollo rural integral, con 

el propósito de generar empleo y garantizar a la población campesina un 

nivel adecuado de bienestar, así como su incorporación al desarrollo 

nacional. Igualmente fomentará la actividad agrícola y el uso óptimo de la 

tierra mediante la dotación de obras de infraestructura, insumos, créditos, 

servicios de capacitación y asistencia técnica […] El régimen latifundista 
es contrario al interés social. La ley dispondrá lo conducente en materia 

tributaria para gravar las tierras ociosas y establecerá las medidas 

necesarias para su transformación en unidades económicas productivas, 

rescatando la tierra de vocación agrícola. Los campesinos o campesinas 

tienen derecho a la propiedad de la tierra […] 

Artículos 306 y 307 de la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela 

En el informe correspondiente a 2023 surgieron varias 
preguntas acerca del derecho a la tierra como derecho 
fundamental, sobre la posibilidad de considerar la tierra como 
un derecho humano específico y constitucionalizado. Esto 
permitió verificar que en la doctrina sobre los derechos 
fundamentales no hay desarrollado un derecho a la tierra 
autónomo e independiente respecto de otros derechos, sino que 
normalmente se le asocia a derechos particulares como la 
propiedad, la alimentación, el trabajo y los derechos 
económicos, concebidos dentro de un Estado Social de Derecho 
y de Justicia de acuerdo con lo establecido en la Constitución de 
la República Bolivariana de Venezuela (CRBV) de 1999. Esto de 
alguna manera constituye un límite al ejercicio del derecho, ya 
que desde su propia naturaleza se le está definiendo como un 
derecho que puede tener su origen en la ley, pero no como un 
derecho que emana del propio texto constitucional. 

Durante 2024 hay aspectos que han cambiado respecto de lo 
que se encontró en 2023, no solo porque la realidad nacional 
haya tenido cambios en este período, sino porque el Programa 
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 Venezolano de Educación-Acción en Derechos Humanos 

(PROVEA) ha logrado tener acceso a más información sobre 
cada uno de los aspectos desarrollados en torno a las políticas 
de adjudicación de tierras a diferentes niveles. Es decir, la 
investigación y el análisis han pasado de la asignación de 
tierras estrictamente agrarias a un sector específico de la 
población (campesinos y trabajadores rurales) a incluir el 
otorgamiento de tierras urbanas con una finalidad 
completamente diferente, y a las demarcaciones de hábitats y 
tierras tradicionales y ancestrales indígenas. Esto permite mirar 
la propiedad de la tierra en un sentido más amplio, ya que no 
se limita rigurosamente a un solo aspecto, sino que hay visiones 
más integrales de la tierra como bien protegido.  

En 2024 se pudo verificar que, en lo relativo a la política de 
asignación, hubo un aumento moderado en el otorgamiento de 
tierras, tanto por vía de las asignaciones como por vía de los 
procedimientos de rescate. En relación con otros aspectos 
vinculados a la garantía, financiamiento y apoyo técnico a la 
actividad agropecuaria, se pudo observar que, de acuerdo a la 
información obtenida, hay una política aislada en la asignación 
de recursos para aumentar la productividad. Sin embargo, 
todavía hay deficiencias en cuanto a la infraestructura para la 
actividad agropecuaria, constituyendo estas una omisión 
concreta que dificulta el desarrollo de esa actividad. En relación 
con los aspectos cuantitativos y cualitativos vinculados al 
financiamiento y apoyo técnico, se presentan algunos datos 
sobre la garantía de esta obligación constitucional, pero la 
información obtenida no tiene carácter oficial. 

En lo que se refiere a los aspectos vinculados al debido 
proceso en el marco de la actividad agraria, tanto por vía 
administrativa como por vía judicial, se pudo observar una 
disminución de los procedimientos en caso de conflictos 
agrarios respecto al periodo anterior. 
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 Estas políticas de rescate de tierras agrarias en Venezuela 

han sido implementadas principalmente a través del Instituto 
Nacional de Tierras (INTI), conforme a la Ley de Tierras y 
Desarrollo Agrario. Sin embargo, ha habido desafíos 
significativos en la implementación de estas políticas; los 
conflictos entre particulares y el Estado han sido comunes, y en 
algunos casos, los órganos judiciales han sido cuestionados por 
la falta de indemnización por la pérdida de bienhechurías y 
mejoras a la infraestructura. En consecuencia, la situación sigue 
siendo compleja y está sujeta a cambios políticos y económicos. 

Respecto a los conflictos relacionados con las violaciones al 
derecho a la tierra, durante el año Provea tuvo conocimiento de 
al menos 20 denuncias en 9 estados de Venezuela. Los estados 
que reportan mayor número de conflictos son Barinas y 
Amazonas, con 6 y 4, respectivamente. 

Políticas públicas de regularización y distribución de tierras  

En este informe se presenta lo relativo a la ejecución de la 
política agraria del periodo 2024, en cuanto a la regularización y 
distribución de tierras agrarias, tierras urbanas y tierras 
indígenas. Este aspecto del reconocimiento de tierras indígenas 
se incluye por primera vez en este informe, destacando lo que 
ha sido el proceso de demarcación de hábitats y tierras 
indígenas según la normativa particular.  

Otro aspecto a destacar, y que continúa siendo una 
limitación en cuanto al acceso a la información pública 
disponible, tiene que ver con la falta de sistematización de las 
cifras respectivas; es decir, una documentación clara y 
ordenada en lo relativo a las tierras agrarias, urbanas e 
indígenas finalmente adjudicadas a la población. 
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 Tierras agrarias y tierras urbanas 

A continuación se presenta un muestreo parcial de la 
información que esta investigación ha obtenido a través de 
diversos medios de comunicación, publicaciones, información 
dispersa presentada por organismos públicos en diferentes 
ámbitos y algunos datos publicados por instituciones 
nacionales. Se detallarán en primer lugar los casos referidos a 
tierras agrarias y posteriormente los referidos a tierras urbanas. 

Tierras agrarias 

• A comienzos de enero de 2024 se realizaron 36 
adjudicaciones de tierras agrarias por parte del INTI en 
los municipios Escuque, Rafael Rangel, Motatán, San 
Rafael de Carvajal, Pampanito y Valera, en el estado 
Trujillo. El ente detalló que estos 36 instrumentos 
cubrían una superficie de 212 ha (ha) con vocación 
agrícola, beneficiando a 54 familias1. 

• A fines de enero se entregaron 27 títulos agrarios en la zona 
de Puerto Cabello, estado Carabobo, en los sectores de 
Borburata, Patanemo, Bartolomé y Democracia. En el acto 
estuvo presente el alcalde de esa localidad, quien detalló 
aspectos del desarrollo agrícola local y la importancia de 
diferenciar las tierras de producción agrícola y aquellas que 
están destinadas a la construcción de viviendas, 
regularizando así una superficie de 82,55 ha de tierras para 
la producción agrícola2. 

• En mayo, en el estado Carabobo, se hizo entrega de más 
de 20 títulos agrarios. El acto fue presidido por el alcalde 
del municipio San Joaquín junto al director del 

 
1 Últimas Noticias: Entregaron 36 títulos agrarios a productores de Trujillo [en línea] 

˂https://ultimasnoticias.com.ve/noticias/trujillo/entregaron-36-titulos-agrarios-a-productores-de-trujillo/˃  Consulta del 03.01.25. 

2 La Calle: Alcalde entregó títulos agrarios en Puerto Cabello [en línea] ˂https://lacalle.com.ve/carabobo/alcalde-

betancourt-entrego-titulos-agrarios-en-puerto-cabello-a-traves-del-inti/  ˃Consulta del 03.01.25. 
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 Ministerio de Agricultura y Tierras y al coordinador del 

INTI en ese estado3. 

• En julio, en el estado Barinas, fueron entregados 132 
títulos de tierras a campesinos de los municipios Barinas 
y Sucre. Se detalló que el total de tierras incluidas por la 
regularización en estos municipios fue de 675,21 ha con 
vocación agrícola4. 

• En octubre se registró la entrega de 55 títulos de tierras 
con vocación agrícola que abarcan un total de 1.466 ha 
para la producción agroalimentaria. El acto se efectuó en 
las instalaciones de una procesadora agrícola, en el 
sector Socopó del municipio Antonio José de Sucre 
(estado Barinas)5. 

Tierras urbanas 

• A mediados de enero se reseñó la entrega de 76 títulos de 
tierras urbanas en el sector Los Alacranes del municipio 
Caroní (estado Bolívar), por parte del Instituto Nacional de 
Tierras Urbanas (INTU), beneficiando a 126 familias y 
abarcando una extensión de 2,03 ha6. 

• A comienzos de febrero, en los municipios Bolívar, 
Guanipa, Independencia y Anaco del estado 
Anzoátegui, se realizó la entrega de 668 títulos de tierras 

 
3 El Carabobeño: Entregados títulos agrarios a productores de San Joaquín [en línea] ˂ https://www.el-carabobeno.com/entregados-titulos-

agrarios-productores-san-joaquin/˃  Consulta del 03.01.25. 

4 La Noticia de Barinas: Entregados 132 títulos de tierras a campesinos de los Municipios Barinas y Sucre [en línea] 
˂https://lanoticiadebarinas.com/?p=47747  ˃Consulta del 03.01.25. 

5 Ídem: 55 títulos de tierras fueron entregados a familias productoras de Socopó [en línea] ˂ https://lanoticiadebarinas.com/?p=52894  ˃
Consulta del 03.01.25. 

6 Primicia: Entregan 76 títulos de tierras urbanas en Caroní [en línea] ˂https://primicia.com.ve/guayana/ciudad/entregan-76-titulos-de-
tierras-urbanas-en-caroni/˃  Consulta del 03.01.25. 
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 urbanas, con igual número de familias beneficiadas, por 

parte del director regional del INTU7. 

• En julio se formalizó la entrega de más de 200 títulos de 
tierras urbanas, así como 420 certificados de posesión y 420 
certificados de ocupación en Valencia, estado Carabobo. 
También se detalló la entrega de 40 certificados de registros 
de los llamados “Comités de Tierras”8. 

• En agosto, el INTU otorgó126 títulos de propiedad de 
tenencia de tierras urbanas, por parte del alcalde del 
municipio Guanare y del gobernador del estado Guárico, a 
los representantes de los “Comités de Tierras Urbanas”9. 

• Para septiembre, se recopiló información sobre la entrega de 
títulos de tierras urbanas a más de 50 familias en el estado 
Barinas. El acto tuvo lugar en el municipio Pedraza y fue 
presidido por las autoridades municipales, con la 
participación de los representantes del “Comité de Tierras 

Urbanas” (CTU) y de las familias beneficiadas10. 

• En septiembre se formalizó la entrega de 402 títulos de 
propiedad de tierras urbanas. Las adjudicaciones 
tuvieron lugar en dos actos diferentes, ambos con el 
acompañamiento de 15 Comités de Tierras Urbanas de 
las familias organizadas que se beneficiaron, la alcaldía 
de ese municipio y representantes del INTU. Se destacó 
la participación de los Comités de Tierras Urbanas y su 

 
7 Últimas Noticias: Entregan 668 títulos de tierras urbanas en 4 municipios de Anzoátegui [en línea] 

˂https://ultimasnoticias.com.ve/noticias/general/entregan-668-titulos-de-tierras-urbanas-en-4-municipios-de-anzoategui/˃  
Consulta del 03.01.25. 

8 La Calle: Fuenmayor entregó más de 200 títulos de tierras urbanas [en línea] ˂ https://lacalle.com.ve/fuenmayor-entrego-mas-de-200-
titulos-de-tierras-urbanas/˃  Consulta del 03.01.25. 

9 Última Hora Digital: Alcaldía de Guanare gestionó la firma de 126 títulos de propiedad de tenencia de tierras [en 

línea] ˂https://www.diarioultimahoradigital.com.ve/2024/08/08/alcaldia-de-guanare-gestiono-la-firma-

de-126-titulos-de-propiedad-de-tenencia-de-tierras/#google_vignette  ˃Consulta del 03.01.25. 

10 La Noticia de Barinas: Alcaldía de Pedraza cumplió con entrega 

de titularidad de adjudicaciones de tierra [en línea] ˂ https://lanoticiadebarinas.com/?p=51242  ˃Consulta del 03.01.25. 



  

7 

D
E

R
E

C
H

O
 A

 L
A

 T
IE

R
R

A
 

S
IT

U
A

C
IÓ

N
 D

E
 L

O
S

 D
D

H
H

 E
N

 V
E

N
E

Z
U

E
L

A
 I

N
F

O
R

M
E

 2
0
2

4
 autogestión en la solicitud de sus adjudicaciones en los 

poblados “14 de Mayo”, “El Cartanal” y “Josefa Camejo”, 
de Santa Teresa del Tuy, estado Miranda11. 

• Para la misma fecha, el INTI informó de la entrega de 102 
títulos de tierras urbanas, 163 certificados de ocupación y 
posesión de tierras y 40 registros de Comités de Tierras 
Urbanas (CTU) en las comunidades de Miguel Peña y Rafael 
Urdaneta, de Valencia, estado Carabobo12. 

Aspectos específicos del Derecho a la Tierra 

Es importante destacar que los resultados verificados a nivel 
general constituyen una referencia nacional, pero no hay 
información pública suficiente para analizar la situación de las 
diversas regiones del país.  

Al hacer un análisis comparativo de las políticas de 
adjudicación de tierras con respecto a 2023, se puede inferir que no 
se evidencian avances significativos en las adjudicaciones 
entregadas, en el número de beneficiarios o la cobertura nacional.  

Rescate de tierras y respeto del debido proceso 

En el ejercicio de la jurisdicción especial agraria, el principio 
fundamental que rige todo el procedimiento es el de la función 
social de la tierra, que se tiene como criterio para orientar los 
rescates de tierras consideradas por la ley como ociosas y que 
los órganos administrativos y judiciales agrarios utilizan para 
fundamentar sus decisiones. Lo que debe estar claro al 
momento de aplicar la normativa específica, es que se debe 
realizar conforme al debido proceso. 

 
 11 Últimas Noticias: Dan títulos de tierra urbana a familias de Santa Teresa del Tuy [en línea] 

˂https://ultimasnoticias.com.ve/noticias/miranda/dan-titulos-de-tierra-urbana-a-familias-de-santa-teresa-del-tuy/˃  Consulta del 
03.01.25. 

12 La Calle: Alcalde Fuenmayor otorgó títulos de tierras urbanas a comunidades de Valencia [en línea] ˂ https://lacalle.com.ve/alcalde-
fuenmayor-otorgo-titulos-de-tierras-urbanas-a-comunidades-de-valencia/˃  Consulta del 03.01.25. 
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 Al respecto es importante citar algunas decisiones del propio 

Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), que ha desarrollado 
jurisprudencia sobre la regularización de tierras, la protección de 
los trabajadores del campo y la promoción de la producción 
agraria. La decisión más conocida es la sentencia N° 635 del 
30.05.2013, de la Sala de Casación Social, que establece aspectos 
fundamentales de la regularización de tierras en Venezuela. En su 
decisión, se realiza una reinterpretación de las normas 
constitucionales para garantizar el derecho a la defensa y al debido 
proceso en la regularización de tierras fundamentalmente agrarias. 
Esta decisión daba respuesta a un recurso de interpretación, 
estableciendo con carácter obligatorio la interpretación 
constitucional del alcance y contenido de los artículos 175, 228 y 
229 de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario.  

Otra decisión de la Sala Político Administrativa del TSJ, 
del 16.02.2023, relativa a un recurso por abstención y 
carencia introducido por un consejo campesino debido a 
que no se había otorgado un llamado “Título de Garantía de 

Permanencia y Carta de Registro Agrario” a un grupo de 
familias campesinas, declaró inadmisible la petición por 
incumplimiento de varios requisitos de forma.  

Para la vigencia efectiva del derecho a la tierra se debe 
garantizar todo lo relativo al debido proceso como derecho 
fundamental, las garantías judiciales y la normativa del 
procedimiento agrario administrativo y judicial que regula los 
procesos de regularización de tenencia de la tierra.  

En el período correspondiente al presente informe se han 
documentado algunos casos que destacan esta vinculación entre 
debido proceso y derecho a la tierra. Entre ellos los siguientes: 

•  A mediados de febrero se registró una denuncia 
realizada por agricultores del sector Los Potocos, 
referida a presuntos atropellos por parte de funcionarios 
de seguridad del Estado. Se detalló que representantes 



  

9 

D
E

R
E

C
H

O
 A

 L
A

 T
IE

R
R

A
 

S
IT

U
A

C
IÓ

N
 D

E
 L

O
S

 D
D

H
H

 E
N

 V
E

N
E

Z
U

E
L

A
 I

N
F

O
R

M
E

 2
0
2

4
 de 20 familias residentes en un parcelamiento 

denominado Sabaneta, en el municipio Simón Bolívar 
del estado Anzoátegui, manifestaron que estaban siendo 
objeto de presiones y atropellos para que abandonaran 
las tierras que ocupaban desde hacía muchos años, en 
las cuales realizaban actividades de siembra y 
recolección de productos agrícolas. Los afectados 
explicaban que dichas presiones provenían de 
funcionarios de seguridad de un ente nacional, quienes 
pretendían favorecer a ciudadanos asiáticos que estaban 
causando problemas en la zona para quedarse con las 
tierras. Los afectados solicitaron a los organismos 
gubernamentales competentes la aplicación de los 
procedimientos establecidos en la ley, y el respeto a sus 
derechos sobre las tierras donde laboraban13. 

• A inicios de marzo, se denunció el caso de una invasión en 
un fundo ubicado en el sector El Tampacal, perteneciente a 
una ciudadana del estado Táchira. Según la información 
reportada, en dicha invasión abundaron irregularidades por 
parte de organismos agrarios del Estado. Se destacó que los 
señalados de invadir el predio ejercieron acciones contra la 
ciudadana en cuestión, utilizando una carta agraria emitida 
por el INTI, la cual obtuvieron en un lapso de 15 días, sin 
cumplir los lapsos establecidos en el procedimiento para tal 
fin. Frente a esta situación se informó que la ciudadana 
afectada acudió ante diferentes instancias con la 
documentación para comprobar su derecho de propiedad 
sobre las tierras en cuestión. En el marco del procedimiento 
se destacó que había obtenido los derechos sobre la tierra en 
1992, y la destinó a actividades agrícolas como siembra de 
café, caña de azúcar y cacao, entre otras.  

 
13 El Tiempo: Agricultores de Los Potocos denunciaron atropellos por parte de funcionarios de seguridad [en línea] 

˂https://eltiempove.com/agricultures-de-los-potocos-denunciaron-atropellos-por-parte-de-funcionarios-de-seguridad/˃  Consulta 
del 07.01.25. 
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 Ante la sede del INTI en el estado Táchira, se pudo verificar 

irregularidades en la carta agraria expedida desde esa 
oficina, lo cual habría generado la revisión de al menos mil 
quinientas cartas agrarias en el estado; se ordenó la 
inspección de tierras, y se reconoció la propiedad de las 
tierras de la ciudadana afectada. Aun así, la demanda ha 
seguido su curso alegándose “perturbación en la posesión”. 
En el caso, también se destacaron los daños ambientales por 
la intervención del lugar. Al respecto se solicitó la tramitación 
del caso por parte del Ministerio del Poder Popular para el 
Ecosocialismo, el Instituto Nacional de Parques (Inparques) y 
otras instancias para hacer valer sus derechos14. 

• En agosto se produjo la invasión de una finca denominada 
La Bendición, en el municipio Sosa del estado Barinas. El 
propietario de las tierras, junto con un grupo de productores 
agropecuarios, denunció públicamente el caso informando la 
entrada de aproximadamente cien personas pertenecientes a 
un grupo denominado “El Drago”. La finca posee más de 
5.000 ha, 120 de las cuales sembradas de arroz, y más de mil 
cabezas de ganado. El propietario de las tierras detalló que el 
grupo venía del estado Portuguesa, y que en el estado 
Barinas era de conocimiento público que se dedicaban a 
invadir tierras para luego venderlas. Frente a esta situación, 
el vicepresidente de la Federación Nacional de Ganaderos de 
Venezuela (Fedenaga), acompañado de directivos de varios 
gremios agrícolas de la región, solicitó al Gobierno Nacional 
y al Fiscal General de la República resolver el conflicto 
agropecuario en el estado Barinas, mediante la aplicación de 
los procedimientos legales correspondientes15. 

 
 14 La Nación Web: Denuncia despojo de su feudo con una carta agraria ilegal [en línea] ˂ https://lanacionweb.com/regional/denuncia-

despojo-de-su-feudo-con-una-carta-agraria-ilegal/˃  Consulta del 07.01.25. 

15 El Pitazo Net: Productores agropecuarios atribuyen al Grupo Drago invasión de finca en Barinas [en línea] ˂ https://elpitazo.net/los-
llanos/productores-agropecuarios-atribuyen-al-grupo-el-drago-invasion-de-finca-la-bendicion-en-barinas/˃  Consulta del 
07.01.25. 
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 • A fines de septiembre, productores y coordinadores del 

“Frente Agrícola Comandante Chávez” denunciaron el desalojo 
de sus tierras realizado de manera ilegal por parte de las 
autoridades agrarias, sin el cumplimiento de las normas que 
establecen los supuestos en que esto procede y el debido 
proceso amparado en la CRBV. Alegaron que luego de la 
promulgación de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, en 
2001, se les otorgó el control y la posesión de las tierras que 
ahora les estaban tratando de quitar sin la aplicación de 
ningún tipo de procedimiento que les garantizara sus 
derechos fundamentales. Los manifestantes detallaron que 
recibieron una “notificación” por un tribunal regional 
mediante la cual se les instaba a abandonar sus tierras. Por tal 
motivo realizaron un llamado al Ejecutivo Nacional para que 
atendiera esta situación e hiciera valer el cumplimiento del 
decreto que les otorga el derecho a las tierras y el 
procedimiento conforme al cual se realizó16. 

• En octubre, un portal digital de noticas reseñó las 
solicitudes realizadas por diferentes voceras de los 
llamados consejos campesinos “Tierra, Hombre y Mujeres 

Libres” y “Hacha, Cuchillo y Machete”, de los municipios 
Alberto Adriani, Caracciolo Parra y Olmedo, del estado 
Mérida, en las cuales piden las visitas de la Presidencia 
de la República, el Ministerio de Tierras, así como 
funcionarios del INTI, a la ciudad de El Vigía, con el 
objeto de que se procediera a realizar los procedimientos 
legales para regularizar y finalmente otorgar las 
respectivas cartas agrarias que alegaron necesitar, para 
un total aproximado de 172 familias en su conjunto. 
Ambas voceras indicaron que estaban laborando las 
tierras desde 2013, con importante producción de yuca, 
maíz, café, plátano, cacao y aguacate, entre otros. Las 
voceras solicitaron a Nicolás Maduro su intervención en 

 
16 El Tiempo: Agricultores de Sucre denuncian que los están obligando a desalojar sus tierras [en línea] ˂ https://eltiempove.com/agricultores-

de-sucre-denuncian-que-los-estan-obligando-a-desalojar-sus-tierras/˃  Consulta del 07.01.25. 
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4
 el caso, para aplicar los procedimientos legales y 

regularizar las tierras de sus respectivos predios17. 

• En octubre, en rueda de prensa de integrantes del llamado 
“Frente Agrícola Socialista” del estado Sucre, se denunció que 
el INTI incurrió en irregularidades al aplicar procedimientos 
legales sobre sus tierras, siendo víctimas de supuestos 
atropellos al momento de solicitarles el desalojo de sus 
predios, sin las garantías del debido proceso. Alegaron la 
afectación de sus derechos debido a las ilegalidades en que 
habría incurrido el INTI. En efecto, este ente del Estado inició 
procedimiento de revocatoria de los documentos de 
propiedad de las tierras sin ningún tipo de notificación ni 
normas para garantizar el debido proceso. Detallaron que la 
institución se ha dedicado a revocar títulos a campesinos de 
ese estado, contrariando la protección a los derechos de los 
productores agrícolas. Destacaron que para entonces existían 
más de 40 casos de desalojos de tierras en el estado Sucre, y 
los productores habrían sido objeto de atropellos y amenazas 
por la falta de aplicación de los procedimientos legales 
respectivos. Por último, los afectados agregaron que estas 
situaciones habían afectado alianzas con el sector privado, 
del que recibían financiamiento para mejorar la producción 
agrícola y promover el crecimiento en las actividades 
pesqueras y ganaderas18. 

Como se puede observar en la descripción de casos, a 
diferencia del pasado informe, el número de situaciones 
reflejadas por medios de comunicación social fue bastante 
reducido, destacando casos relativos a irregularidades 
procedimentales por parte del INTI al realizar revocatorias o 
desalojar tierras de campesinos u otros beneficiarios de la ley.  

 
17 Frontera Digital: Campesinos merideños solicitan al ministro de tierras que realice una visita gubernamental a sus predios [en línea] 

˂https://fronteradigital.com.ve/entrada/52717  ˃Consulta del 07.01.25. 

18 El Tiempo: Frente Agrícola Socialista denuncia atropellos del INTI [en línea] ˂ https://eltiempove.com/frente-agricola-socialista-de-
sucre-denuncia-atropellos-del-inti/˃  Consulta del 07.01.25. 
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 El patrón documentado más frecuente es el incumplimiento 

de las normas del debido proceso en los diferentes casos 
llevados por parte de las instituciones competentes, que 
benefician a terceros que cuentan con poder económico o 
político, en desmedro de los sectores afectados, que 
generalmente son perjudicados por ese ejercicio no ajustado a la 
debida aplicación de la Ley. 

Para tener una mejor y más amplia comprensión de las 
garantías del debido proceso en el marco de procedimientos 
agrarios tanto judiciales como administrativos, sería importante 
hacer un seguimiento directo a los casos presentados que hacen 
referencia a afectaciones de las debidas garantías judiciales en el 
marco de procedimientos agrarios. Lo que sí se evidencia es que 
la información disponible a través de medios de comunicación 
es escasa, dispersa, imprecisa y está fundamentada en 
argumentos políticos e ideológicos utilizados por instituciones 
del Estado. Por otra parte, también se evidencia que el número 
de conflictos que llegan a las instancias judiciales y 
administrativas agrarias son pocos, y se refieren sobre todo a 
conflictos generados por argumentaciones políticas.  

De la presente revisión se desprende que, dentro de los conflictos 
que llegan a la jurisdicción especial agraria, son pocos los casos 
resueltos. En efecto, al revisar las estadísticas de los casos llevados 
por las entidades judiciales, en los procedimientos de rescate de 
tierras en el país se puede verificar esta tendencia. No se han 
encontrado indicadores generales de los casos resueltos por la vía 
judicial agraria y de las garantías del debido proceso en los 
procedimientos que la ley establece.  

Al hacer una revisión general del portal web del TSJ, en la 
Sala Especial Agraria de la Sala de Casación Social se hace 
referencia a que en el período cubierto por el presente informe 
se dirimieron un total de 82 casos referidos a conflictos propios 
de esta jurisdicción específica.  
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 Políticas de financiamiento agrícola y asesoramiento técnico 

En el ordenamiento jurídico venezolano se establecen no 
solo los parámetros generales para las políticas de rescate de 
tierras a favor de los sectores vulnerables de la población; 
además se incluyen como políticas agrarias fundamentales las 
posibilidades de apoyo financiero para las actividades 
productivas agropecuarias, pero también la asistencia técnica 
cualificada para mejorar la calidad y cantidad de los procesos 
productivos vinculados a las tierras agropecuarias y 
agroindustriales. Se desarrollan también con otros aspectos 
sustanciales que tienen que ver con el financiamiento, el apoyo 
técnico, el acompañamiento organizativo a las comunidades y 
aspectos propios de la promoción para que se entienda la 
política de apoyo y subsidios que se promueve desde los 
diferentes órganos del Estado.  

Lo que está claro, entonces, es que hay dos aspectos 
fundamentales del contenido esencial del derecho: por una parte, los 
aspectos constitucionales y legales y, en segundo lugar, las políticas 
públicas dedicadas al financiamiento y la asistencia técnica a los 
productores agrícolas, aspecto que se evaluará en la presente sección 
del informe. En la revisión de información para el período cubierto 
por el actual informe se pueden destacar diferentes situaciones que, 
si bien pudieran representar avances concretos en algunos temas, no 
indican que sea una política general, estructurada y de efectiva 
ejecución para apoyar los diferentes procesos productivos en curso 
en Venezuela. 

En este sentido, diferentes medios de comunicación 
nacionales reseñaron a inicios del año la presentación del 
llamado “Plan Agrícola 2024-2025”, según el cual se destinarían 
23.813.766 toneladas de materia prima para la industria agraria 
y el consumo del país. El acto se realizó en la sede principal del 
Ministerio de Agricultura Productiva y Tierras, y su titular 
explicó que la materia prima sería distribuida en 25% en el 
sector pecuario y 75% en el sector agrícola. El aprovechamiento 
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 de estos insumos se contempló en 12.477.834 ha, de las cuales 

2.669.046 serían para el sector agrícola y 9.808.788 ha para el 
sector ganadero19. 

En la misma línea, se reseñó desde San Juan de los Morros 
(estado Guárico) el lanzamiento y puesta en marcha del 
llamado “Plan para el Fortalecimiento Científico Tecnológico de la 

Cadena Agroalimentaria de Maíz en Venezuela” por parte del 
ministro de Agricultura y Tierras, Wilmar Castro Soteldo; la 
vicepresidenta sectorial de Ciencia, Tecnología, Educación y 
Salud, Gabriela Jiménez, y el Gobernador del estado Guárico, 
José Vásquez. En esa oportunidad explicaron que, con el plan, 
buscaban promover la producción agroecológica de este cereal, 
mediante el acondicionamiento de semillas con productos 
biológicos en sustitución de agroquímicos. Detallaron que el 
uso de las semillas de maíz acondicionadas ha permitido 
trabajar en articulación con el gobierno nacional, gobierno 
regional, la Corporación para el Desarrollo Científico y 
Tecnológico, los Sistemas Tecnológicos Alcaraván, la 
Universidad Central de Venezuela (UCV) y la Universidad 
Nacional Experimental Rómulo Gallegos (UNERG)20. 

En abril, el Ejecutivo Nacional anunció la firma de un 
decreto para la creación de la “Zona Económica Especial 

Agrícola”. Dicha zona abarcaría los estados Anzoátegui, 
Guárico, Monagas, Delta Amacuro y Sucre. Se explicó que la 
cartera estaría especializada en la producción agropecuaria y 
tendría nexos con la zona económica especial de Shandong. El 
acto se efectuó durante la inauguración del “Primer Encuentro 

 
19 Prensa MAT: Plan Agrícola 20.24.2025 [en línea] ˂ https://prensamat.blogspot.com/2024/01/plan-agricola-2024-2025-cuenta-con-

mas.html˃  Consulta del 07.01.25. 

20 Últimas Noticias: Inicia en Guárico plan de producción agroecológica de maíz en Venezuela [en línea] 
˂https://ultimasnoticias.com.ve/noticias/general/inicia-en-guarico-plan-de-produccion-agroecologica-de-maiz-en-venezuela/˃  
Consulta del 07.01.25. 
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 Nacional Expo Venezuela Produce 2024”, que se lleva a cabo en el 

estado Portuguesa21. 

Por otra parte, en el marco del mencionado Encuentro, se 
reportó la firma de un decreto que impulsaría la producción y 
exportación de ganado bufalino, bovino, caprino y ovino. En el 
mismo acto, Maduro anunció que se estarían creando dos 
fuentes de financiamiento necesarias para el “Conglomerado 

Agro Sur”, con la capacidad de 220.000 millones de bolívares, a 
fin de apoyar a pequeños y medianos productores de todo el 
país en el próximo ciclo productivo22. 

Asimismo, se dio a conocer otra iniciativa en apoyo a la 
producción agraria, consistente en un financiamiento para los 
productores de más de 55.000 dólares. En el municipio Alberto 
Adriani del estado Mérida, el ministro de Agricultura y Tierras 
Productivas y el gobernador de esa entidad anunciaron la entrega a 
campesinos y productores (39 beneficiarios) de “kits conuqueros” 
consistentes en motocultores, sembradores y fertilizadores, 
desmalezadoras, hachas, picos y demás equipos agrarios23. 

A inicios de febrero, el Consejo Federal de Gobierno 
anunció la entrega de un financiamiento para producir arroz, 
consistente en la siembra de más de 950 ha de este rubro a 
través del cual se beneficiaría a 19 organizaciones de base del 
llamado “Poder Popular” en el municipio Francisco de Miranda 
del estado Guárico. Se destacó que con el apoyo otorgado no 
solo se beneficiarían las organizaciones de base, sino también 
unos 158 productores y más de 5.800 personas de diferentes 
comunidades. El gobernador de esa entidad resaltó que Guárico 
aporta al país 20,8% de rubros como arroz, maíz, tomate, 

 
21 MINEC: Primer mandatario aprobó zona económica especial agrícola del oriente de Venezuela [en línea] 

˂http://www.minec.gob.ve/primer-mandatario-aprobo-la-zona-economica-especial-agricola-del-oriente-de-venezuela/˃  
Consulta del 07.01.25. 

22 Canal I: Presidente Maduro activa zona económica especial agrícola en el oriente del país [en línea] ˂ https://canal-i.com/?p=48106  ˃
Consulta del 07.01.25. 

23 Instagram: Gobernador de Mérida entrega kits conuqueros [en línea] 
˂https://www.instagram.com/emcomersa_p/p/C5Y02b2OqMA/?__d=11&img_index=1  ˃Consulta del 07.01.25. 
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 cebolla, queso, huevos, carne y pescado, entre otros; y también 

manifestó que la entrega de estos insumos contribuiría al 
incremento de los niveles productivos del estado24. 

A mediados de septiembre se informó sobre la entrega de 
financiamiento y maquinarias a productores del estado 
Monagas, indicando que fueron más de 60 los financiamientos 
otorgados, así como maquinarias a productores agrícolas de 
Maturín. Se detalló que el equipo de la Secretaría de Desarrollo 
Económico y Productivo de la Gobernación y el Fondo de 
Crédito del Estado Monagas (Foncredemo) fueron los 
encargados de entregar la dotación25. 

Ante esta escasa y dispersa información oficial sobre el 
financiamiento agrícola y el asesoramiento técnico, contrastan las 
denuncias y alertas de sectores campesinos y productores agrarios 
que se ven afectados por las fallas y debilidades de las políticas 
públicas hacia el sector, las cuales se enumeran a continuación: 

• En enero, un grupo de productores del estado 
Portuguesa denunciaron que se negaron a recibir 
los actuales paquetes de financiamiento ya que, 
según ellos, estaban siendo adulterados en 
detrimento de los productores. Además, señalaron 
que la ausencia de políticas agrícolas para 
garantizar el financiamiento y la distribución 
oportuna de combustible a pequeños, medianos y 
grandes productores, pertenecientes al llamado 
“Movimiento Agricultores 2022” de Acarigua. En tal 
sentido, plantearon la medida de no sembrar maíz 
en el primer ciclo de siembra correspondiente a 

 
24 Últimas Noticias: Entregan financiamiento para la siembra de 950 hectáreas de arroz [en línea] 

˂https://ultimasnoticias.com.ve/noticias/guarico/entregan-financiamientos-para-la-siembra-de-950-hectareas-de-arroz/˃  Consulta 
del 07.01.25. 

25 Noticias 24 Hrs: Agricultores de Monagas recibieron financiamiento e insumos agrícolas [en línea] 
˂https://www.noticias24hrs.com.ve/productores-de-monagas-recibieron-financiamiento-e-insumos-agricolas  ˃Consulta del 
07.01.25. 
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 2024, por las graves pérdidas que les había dejado 

este rubro en 202326. 

• A mediados de enero, la Federación Nacional de 
Ganaderos (Fedenaga) denunció ante el gobierno 
nacional la situación de emergencia que estaban 
atravesando por falta de combustible diesel, necesario 
para actividades propias del periodo de sequía. Los 
denunciantes detallaron la necesidad de contar con 
aproximadamente 723.000 litros de diesel por semana 
para abastecer a más de 22 asociaciones de productores 
y así garantizar la seguridad agroalimentaria de los 
venezolanos. La denuncia fue presentada a través de 
una misiva dirigida al presidente Nicolás Maduro; a la 
vicepresidenta Ejecutiva, Delcy Rodríguez, y a los 
ministros de Agricultura, Wilmer Castro, y de Petróleo, 
Pedro Tellechea27. 

• Una denuncia semejante se registró en febrero, cuando 
el presidente de la Sociedad Venezolana de Ingenieros 
Agrónomos y Afines (SVIAA) expuso las carencias en el 
suministro de combustible diesel, que solo en el área del 
maíz requiere de 110 litros por hectárea, siendo este 
rubro el principal alimento agrícola del país. Por otra 
parte, se reseñó la falta de financiamiento, destacando 
que Venezuela tiene la cartera crediticia más baja del 
continente y que eso trae consecuencias en el poder 
adquisitivo para la adopción de tecnologías y otras 
necesidades. Según sus cálculos, 80% de las maquinarias 
están obsoletas. También señalaron que se verían 
afectados por lo que llamaron la “competencia desleal” 
debido a importaciones de productos terminados y por 

 
26 Primicia Portuguesa: Productores agrícolas se niegan a seguir siendo víctimas de paquetes [en línea] 

˂https://primiciaportuguesa.com/2021/2024/02/01/productores-agricolas-se-niegan-a-seguir-siendo-victimas-de-paquetes/˃  
Consulta del 07.01.25. 

27 El Pitazo: Fedenaga denuncia que falta de diesel pone en riesgo seguridad alimentaria [en línea] ˂ https://elpitazo.net/economia/fedenaga-
denuncia-que-falta-de-diesel-pone-en-riesgo-seguridad-agroalimentaria/˃  Consulta del 07.01.25. 
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4
 el contrabando, principalmente en el caso de las 

hortalizas que entran desde Colombia. A pesar de lo 
anterior, se detalló que en los últimos años se ha 
registrado una recuperación en la producción de varios 
alimentos, como el maíz, del que se produjeron 1,35 
millones de toneladas en 2023. En ese sentido la SVIAA 
indicó que se estaba satisfaciendo 70% de la demanda 
nacional en ese rubro28. 

• En marzo, la Federación Campesina del Táchira 
denunció la situación que viven los productores 
agrícolas de ese estado andino, afirmando que las vías 
de acceso de los campesinos estaban en pésimas 
condiciones; la producción se había debilitado; no tenían 
sistemas de riego ni centros de acopio, no había créditos 
y no contaban con asistencia técnica. Se destacó que el 
estado Táchira produce 75% de la horticultura 
venezolana, que se distribuye en todos los estados del 
país. Puntualizó la importancia del Instituto Agrario 
Nacional (IAN) y del Banco Agrícola como apoyo a los 
sectores productivos, haciendo énfasis en que desde 
hacía mucho tiempo se sentían abandonados por parte 
del Estado en términos de apoyo financiero y técnico29. 

• Otra situación que afectó a los productores agrícolas de todo 
el país es la problemática del mantenimiento de la 
exoneración del pago de Impuesto Sobre la Renta (ISLR) para 
el gremio, pues esa política sería acertada porque daría 
posibilidad de sustituir el pago por inversiones en sus 
empresas agrícolas, lo cual sería un gran apoyo. En este 
sentido, la Confederación de Asociaciones de Productores 
Agropecuarios de Venezuela (Fedeagro) expuso la 

 
28 El Universal: Sociedad Venezolana de Ingenieros Agrónomos y Afines (SVIAA) expuso las carencias en el suministro de combustible diesel [en 

línea] ˂  https://www.eluniversal.com/economia/92196/sociedad-venezolana-de-ingenieros-agronomos-considera-que-la-escasez-
de-diesel-puede-generar-una ˃  Consulta del 07.01.25. 

29 Nueva Prensa Digital: Preocupación en Táchira por crisis en la producción agrícola [en línea] 
˂https://soynuevaprensadigital.com/npd/preocupacion-en-tachira-por-crisis-en-la-produccion-agricola/˃  Consulta del 07.01.25. 
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4
 importancia que para ellos tenía que el gobierno nacional 

mantuviera la exoneración tributaria para el sector. Por otra 
parte, resaltó las continuas dificultades para adquirir 
combustible y la ausencia de créditos. Mencionó, además, 
que los productores tienen que sortear una carga tributaria 
de diez (10) impuestos indirectos que debían atender aun 
cuando no tuvieran ganancias.  

La exoneración del ISLR al sector agropecuario expiró en 
diciembre, generando gran incertidumbre en el sector. 
Por tal motivo, representantes de los gremios del sector 
agroalimentario han alertado sobre las posibles 
consecuencias negativas de la no renovación del decreto. 
Entre los riesgos señalados se mencionan la afectación 
de los costos de producción, la falta de incentivo a la 
inversión, la disminución de la producción y el impacto 
negativo en la economía. En este contexto explicaron que 
era fundamental que el Gobierno nacional procediera a 
una renovación del Decreto de Exoneración del ISLR. 
Esta medida no solo beneficiaría a los productores sino a 
toda la nación, asegurando el acceso a alimentos de 
calidad y promoviendo el desarrollo económico y social 
de Venezuela30. 

Vista la situación anteriormente descrita, Provea considera 
que todo indica que el Estado no implementa una política clara, 
unificada y estructurada que se ejecute a través de un plan 
específico que establezca las prioridades de financiamiento en 
todo el país. Se observan algunos planes sectoriales y 
financiamientos aislados, políticas de repartición de insumos 
limitados, que parecieran responder más a acciones 
paternalistas y de entrega de donaciones que a políticas bien 
definidas sobre la base de estudios que determinen prioridades.  

 
30 Fedeagro: Gremio agrario pide con urgencia exoneración del ISRL [en línea] ˂ https://fedeagro.org/gremio-agrario-pide-con-

urgencia-exoneracion-del-islr-via-gaceta-oficial/˃  Consulta del 07.01.25. 
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 Estas tendencias de 2024 se corresponden con las de años 

anteriores. Una dispersión de financiamientos aislados que no 
responden a un plan nacional, que se manifiesta en la 
insuficiencia de créditos para los diferentes aspectos que cubren 
los productores agrícolas, lo cual dificulta la inversión en 
equipos, insumos y tecnología, que a su vez reduce la 
productividad y limita la capacidad de desarrollar el sector. 
También se observa una carga tributaria excesiva, con más de 
10 impuestos que gravan la actividad agrícola, ahogando 
financieramente a los productores y haciendo más difícil su 
capacidad para reinvertir en sus actividades. La eliminación de 
exoneraciones fiscales agrava aun más la situación, ya que 
aumenta los costos de producción y reduce la rentabilidad de 
los agricultores. 

La deficiencia en el abastecimiento de combustible es otro 
obstáculo importante para las actividades agrarias, ya que se 
dificulta el transporte de productos del campo a la ciudad y 
también afecta el funcionamiento de la maquinaria para la 
agricultura. Esta escasez no solo aumenta los costos logísticos, 
sino que también genera pérdidas de productos perecederos 
que no pueden ser transportados a tiempo a los mercados y 
centros de distribución y almacenamiento. 

Paralelamente, los problemas generados por la inestabilidad 
política y la incertidumbre sobre la estabilidad económica 
afectan considerablemente la actividad agropecuaria, ya que se 
generan dificultades en la planificación a mediano y largo plazo 
y la toma de decisiones informadas, todo lo cual dificulta la 
inversión y el crecimiento económico. 

Cabe señalar que en este informe correspondiente a 2024 se 
verificó que, de acuerdo con datos de la Ley de Presupuesto 
para el Ejercicio Económico Financiero, el Ministerio del Poder 
Popular para la Agricultura Productiva y Tierras recibió una 
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 asignación presupuestaria de Bs 3.416.871.80431. Por su parte el 

Ministerio del Poder Popular de Pesca y Acuicultura recibió un 
total de Bs. 1.445.521.86332 y al Ministerio del Poder Popular de 
Agricultura Urbana se le asignaron Bs. 1.382.235.65933. 

Según información suministrada por la Confederación de 
Asociaciones de Productores Agropecuarios (Fedeagro), la 
cartera agrícola de la banca pública y privada en 2024 pasó de 
700 millones de dólares en cartera de crédito a 1.600 millones de 
dólares; para la cartera agrícola pasó de $40 millones en 2019 y 
va ahora por $250 millones. Pero esto aún es insuficiente, 
porque el campo necesita unos 1.500 millones de dólares al año 
por cinco o seis años, para, según el presidente de dicha 
entidad, la reactivación de la producción agrícola nacional y 
dejar de importar rubros básicos como azúcar, maíz y arroz34. 

Orientación y desarrollo de la producción agropecuaria 

A continuación, la información relativa a la orientación y 
desarrollo agrícola en Venezuela en un sentido amplio. Se 
expone lo disponible sobre la producción nacional, cifras 
económicas a las que se accedió a pesar de la falta de 
sistematización y la falta de presentación de datos oficiales por 
parte del Estado y sus organismos competentes en materia de 
producción agrícola y pecuaria.  

En este sentido, a mediados de febrero, la Superintendencia 
Nacional de Valores (Sunaval) emitió una importante normativa 
destinada a dar garantías de la producción agroalimentaria nacional, 

 
31 Ley de Presupuesto para el Ejercicio Económico Financiero 2024. Página consultada 1195, 

Tomo I. Gaceta Oficial N° 42.768. 

32 Ley de Presupuesto para el Ejercicio Económico Financiero 2024. Página consultada 493, 

Tomo II. Gaceta Oficial N° 42.768. 

33 Ley de Presupuesto para el Ejercicio Económico Financiero 2024. Página consultada 544, 

Tomo II. Gaceta Oficial N° 42.768. 

34 El Impulso: Fedeagro: con las condiciones adecuadas y el financiamiento podríamos tener 2,5 millones de hectáreas de siembra [en línea] 
˂https://www.elimpulso.com/2024/05/29/fedeagro-con-las-condiciones-adecuadas-y-el-financiamiento-suficiente-podriamos-
tener-25-millones-de-hectareas-de-siembra-29may/˃  Consulta del 07.01.25. 
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 con el apoyo tanto del sector privado como del sector público, 

relacionada con las políticas públicas adecuadas que permitirían 
crear los incentivos y seguridad jurídica para la actividad propia del 
sector. La normativa en cuestión detallaría los lineamientos para la 
realización de estas operaciones a los fines de garantizar las 
condiciones adecuadas de transparencia y seguridad en los procesos 
de financiamiento en las Bolsas de Valores de Productos e insumos 
Agrícolas. Estos productos de inversión permitirían flexibilidad de 
plazos y costos, incluyendo la posibilidad de titularizar facturas para 
adelantar fondos, en un entorno adecuado de riesgos, en 
concordancia con los ciclos de la actividad productiva del país35. 

Posteriormente, en marzo, la Asociación Venezolana de 
Agrotecnología (AVAT) anunció una iniciativa sobre la 
construcción del primer centro agro tecnológico del país, que 
contaba con el apoyo de la Organización de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). Se precisó que el 
Centro de Innovación Agrotecnológico brindaría apoyo a las 
empresas en ensayos que estuvieran realizando en semillas, 
productos químicos y otros insumos empleados para la 
agricultura. Señalaron que el apoyo de la ONUDI se enfocaba 
principalmente en la búsqueda de financiación para 
materializar el proyecto, que se desarrollaría en el estado 
Portuguesa. Resaltaron el apoyo y participación de la SVIAA y 
de Fedeagro. Recordaron que la AVAT fue creada en 
noviembre de 2023 por empresas especializadas en la aplicación 
de programas tecnológicos para el campo agrícola, en alianza 
con la Organización de la ONU para la Alimentación y la 
Agricultura (FAO), con el fin de apoyar a los productores 
agrícolas del país y garantizar la seguridad alimentaria36. 

 
35 Banca y Negocios: Sunaval emitió normas para emitir instrumentos de financiamiento agropecuario [en línea] 

˂https://www.bancaynegocios.com/atencion-sunaval-emitio-normas-para-emitir-instrumentos-de-financiamiento-
agropecuario/˃  Consulta del 14.01.25. 

36AVAT: AVAT anuncia la construcción del primer centro agrotecnológico en Portuguesa [en línea] 
˂https://www.avat.org.ve/blog/noticias-2/avat-anuncia-la-construccion-del-primer-centro-agrotecnologico-en-portuguesa-3  ˃
Consulta del 14.01.25. 
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 Durante 2024, Provea recopiló la siguiente información 

referente a la situación y evolución de la producción 
agropecuaria en Venezuela: 

• En mayo, la Federación Nacional de Asociaciones de 
Cañicultores de Venezuela (Fesoca) informó que la 
producción de azúcar en Venezuela había mantenido un 
crecimiento de 91% en los últimos cuatro años. 
Informaron que en el período 2019-2020 se produjeron 
162.032 toneladas de azúcar, mientras que en el período 
que para la fecha aún estaría en curso, la producción 
habría alcanzado 309.526 toneladas, estimando que al 
culminar 2024 se produciría un total de 4.150.000 
toneladas de caña de azúcar, lo que permitiría cubrir 
60% de la demanda nacional37. 

• Fedeagro publicó cifras que aseguraban que la 
producción agroalimentaria nacional cubría poco menos 
de 50% del abastecimiento en el país. Resaltó el difícil 
trabajo que realizaron para lograrlo y comparó los 
niveles de entonces con los registrados por Fedeagro 
hace cinco años, cuando la cifra se ubicaba en 
aproximadamente 22%38. 

• A inicios de julio, la SVIAA presentó datos referidos a la 
producción de maíz durante el último año. Según sus 
estimaciones, basadas en un monitoreo satelital, la 
producción de maíz en Venezuela crecería 2,2% en 2024 
respecto a 2023. Esperaban que se cosechara un 
aproximado de 1.360.000 toneladas de maíz, frente a las 
1.330.000 del año anterior. También, según la SVIAA, en 
2024 se sembraron 350.000 ha de maíz, lo que supone un 
aumento de 40.000 en comparación con la superficie 

 
37 El Nacional: La producción de azúcar ha crecido 91 por ciento en cuatro años [en línea] ˂ https://www.elnacional.com/venezuela/la-

produccion-de-azucar-ha-crecido-91-en-cuatro-anos-segun-canicultores/˃  Consulta del 14.01.25. 

38 FEDEAGRO: Producción nacional cubre un poco menos del 50 por ciento [en línea] ˂ https://fedeagro.org/produccion-nacional-cubre-
un-poco-menos-del-50/˃  Consulta del 14.01.25. 
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 cultivada en 2023. Por otra parte, en la misma nota de 

información se detalló que el gobierno nacional asegura 
que el país aumentó su nivel de abastecimiento de 3% a 
97% en 9 años, una recuperación que atribuye a políticas 
en defensa de la producción nacional y al trabajo del 
sector empresarial39. 

• En agosto, el Departamento de Prensa presentó cifras 
ofrecidas por el MPPAT, referidas solo al estado Lara. Según 
el ente, la producción vegetal en la entidad durante el primer 
semestre de 2024 había ascendido a 181.600 toneladas, y la 
producción animal a 196 mil toneladas. También se señaló 
que la producción de hortalizas de hojas se incrementó en 
8,7% con relación a 202340. 

• A inicios de septiembre, el gobernador del estado Guárico 
dio a conocer las cifras sobre la siembra de distintos cereales 
durante el invierno. De acuerdo con el gobernador, la 
siembra se había distribuido en: maíz amarillo, con 81.390 ha; 
maíz blanco con 96.025 ha; sorgo con 3.150 ha; arroz con 
16.778 ha, más 46.000 ha de cebolla y tomate, sumando todo 
ello más de 240.000 ha de siembra. Estimó que en la entidad 
serían cosechadas más de 800.000 toneladas en los diferentes 
rubros expuestos41. 

• Finalizando 2024, Fedenaga informó que el sector 
ganadero estaba produciendo 1.500.000 reses al año. 
Resaltaron el alza de indicadores económicos en esa 
área, que se reflejaban en incidencias de más de cinco 
puntos en el Producto Interno Bruto (PIB) venezolano. 

 
39 Banca y Negocios: Producción de maíz en Venezuela crecerá un 2,2 por ciento en 2024 [en línea] 

˂https://www.bancaynegocios.com/sviaa-produccion-de-maiz-en-venezuela-crecera-un-2-con-2-porciento-en-2024/˃  Consulta 
del 14.01.25. 

40 CNN: Lara cuenta con una producción vegetal de 181 mil 600 toneladas [en línea] ˂ https://crn.com.ve/agronoticias/lara-cuenta-con-una-
produccion-vegetal-de-181-mil-600-toneladas/˃  Consulta del 14.01.25. 

41 Últimas Noticias: Guárico tiene más de 243 mil hectáreas de cereales sembrados [en línea] 
˂https://ultimasnoticias.com.ve/noticias/general/guarico-tiene-mas-de-243-mil-hectareas-de-cereales-sembrados/˃  Consulta del 
14.01.25. 
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 Se estimó que esa cifra podía mejorar, pues era lo que se 

producía para el consumo nacional y que, con el debido 
apoyo gubernamental, se podría exportar42. 

• Para finales del año, Fedeagro dio datos sobre la superficie 
sembrada en el país, que alcanzó aproximadamente 1,2 
millones de ha. En cuanto a la producción de maíz, estimó 
que se lograron 1,4 millones de toneladas, de las cuales 830 
mil correspondían al maíz blanco, lo que representaba más 
de 80% de la soberanía alimentaria en ese rubro. Respecto 
al arroz, durante los ciclos de verano e invierno se 
produjeron cerca de 400 mil toneladas, lo que aportaría 72% 
de la soberanía alimentaria. Por su parte, la producción de 
caña de azúcar podría llegar a cinco millones de toneladas. 
Así mismo, Fedeagro destacó que los cultivos vegetales 
lograron entre 57% y 58% de soberanía interna43. 

Cabe destacar que la SVIAA presentó cifras muy similares a 
las anteriores; precisó que se sembraron 350.000 ha de maíz, 
20.000 más que el año pasado, y 110.000 ha de arroz, 10.000 más 
que en 2023. Detallaron que en el país se produjeron 1.360.000 
toneladas de maíz y 330.000 toneladas de arroz. A su vez 
revelaron que la agroindustria en Venezuela tuvo un 
crecimiento de 30% con respecto al año anterior y el agro creció 
15%44. Explicaron que para mejorar la siembra y ampliar la 
superficie de tierras era necesario el financiamiento bancario, 
porque hasta los momentos los productores estaban trabajando 
sin apoyo complementario. Compararon que Venezuela solo 
tenía unos 500 millones de dólares en financiamiento para el 

 
42 Noticias Barquisimeto: Fedenaga señala que ha tenido alza de producción durante el 2024 [en línea] 

˂https://www.noticiasbarquisimeto.com/fedenaga-senala-que-ha-tenido-alza-de-produccion-durante-el-2024/˃  Consulta del 
14.01.25. 

43 El Universal: Fedeagro estima avances en la producción agropecuaria en Venezuela y soberanía alimentaria en 2024 [en línea] 
˂https://www.eluniversal.com/economia/196524/fedeagro-estima-avances-en-la-produccion-agropecuaria-de-venezuela-y-
soberania-alimentaria-en-2024  ˃Consulta del 14.01.25. 

44 Crónica Uno: Sector alimentario registró cifras positivas en producción de maíz y arroz durante 2024 [en línea] ˂ https://cronica.uno/sector-
agroalimentario-registro-cifras-positivas-en-produccion-de-maiz-y-arroz-durante-2024/˃  Consulta del 14.01.25. 
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 sector primario de la economía, mientras que en Colombia 

destinaban unos 5.000 millones de dólares para el agro.  

Por otra parte, informaron que habían firmado un acuerdo 
con Fedeagro para impulsar los estudios de Agronomía en las 
distintas universidades del país, pues la matrícula cayó de 
manera significativa en los últimos años. Se destacó que cinco 
años antes había unos 1.500 estudiantes en las distintas 
universidades, y para la fecha apenas llegaban a unos 300, por 
lo cual era necesario fomentar esta profesión para impulsar el 
desarrollo agropecuario del país. 

Finalmente, Fedeagro detalló que la superficie destinada a 
la siembra de vegetales sufrió una alarmante reducción de 43% 
durante 2024, pasando de dos millones de ha sembradas en 
años anteriores a tan solo 1.140.000 ha. Esta situación se debe a 
la falta de financiamiento, a problemas en la comercialización y 
el difícil acceso al combustible por parte de los productores. 
Fedeagro nuevamente destacó, como años anteriores, que para 
alcanzar 90% de soberanía alimentaria en Venezuela en un 
plazo de cinco a seis años, se necesitaría invertir al menos 1.500 
millones de dólares anuales en el sector agrícola45. 

En opinión de Provea, toda la información anterior –donde la 
ausencia de información oficial es evidente– revela positivamente 
que los diferentes gremios agropecuarios hicieron un esfuerzo 
importante de presentar cifras sobre la actividad en el país. Por otra 
parte, en un período en que el acceso al crédito fue bastante limitado, 
los productores se esforzaron por mantener la producción nacional. 
Se pudieron observar alianzas con organismos internacionales como 
las Naciones Unidas, convenios e inversiones con universidades y 
otras entidades. Cabe destacar también que las cifras de la 
producción agrícola se mantuvieron a niveles aceptables, a pesar de 
circunstancias contrarias como el cese de la exoneración del pago del 

 
45 El Nacional: Fedeagro registró reducción de 43 por ciento en tierras sembradas en 2024 [en línea] 

˂https://www.elnacional.com/economia/fedeagro-registro-reduccion-de-43-en-tierras-sembradas-en-2024/˃  Consulta del 
14.01.25. 
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 impuesto sobre la renta. Igualmente se destacó que los propios 

gremios agrarios hicieron esfuerzos por garantizar la seguridad 
laboral de los trabajadores del campo. 

Hasta el cierre del presente informe, el gobierno nacional no 
ha publicado cifras generales del PIB ni se han dado detalles 
sobre la Ley de Presupuesto de 2024. El Banco Central de 
Venezuela (BCV) publicó en agosto los detalles del crecimiento 
del producto interno bruto (PIB) desde 2021 hasta 2024, 
limitándose solo a reseñar las variaciones y sin publicar los 
niveles en bolívares para cada sector. El organismo asegura que 
la economía creció más de 8% en el segundo trimestre de 2024, 
aunque no mostró detalles de los datos correspondientes por 
actividades económicas y discrepan de proyecciones privadas. 
Desde 2019 el BCV no publica la información detallada del PIB. 

Conflictividad y violaciones al derecho a la tierra 

Durante 2024, Provea tuvo conocimiento de al menos 20 
denuncias que evidencian conflictos de demandas relacionadas 
con violaciones al derecho a la tierra en 9 estados de Venezuela.  

Cuadro 1 

Venezuela 2024: Conflictos por el derecho a 

la tierra según entidad federal 

Estado Nº de casos 
Amazonas 4 
Anzoátegui 1 
Barinas 6 
Carabobo 1 
Falcón 2 
Lara 1 
Sucre 2 
Táchira 2 
Zulia 1 
Total 20 

Fuente: Monitoreo de Provea. 
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 Como se puede apreciar, los estados con mayor cantidad de 

conflictos son Barinas con seis (6), todos vinculados a la 
tenencia de la tierra; y Amazonas con cuatro (4), cuyos 
conflictos tienen origen en la práctica de la minería ilegal en 
territorios ancestrales de pueblos indígenas. 

Por otra parte, los patrones de acciones irregulares 
relacionadas con violaciones al derecho a la tierra se presentan 
a continuación en el siguiente cuadro.  

Cuadro 2 

Venezuela 2024: Patrones de 

irregularidades en torno al derecho a la tierra46 

Tipo de irregularidad Denuncias 
registradas 

Desalojos al margen de la 
ley 

10 

Invasiones 4 
Amenazas u 
hostigamientos 

8 

Asesinatos  1 
Total 23 

Fuente: Monitoreo de Provea.  

 

Durante el año resalta que el patrón más frecuente 
registrado lo constituyen los desalojos al margen de la ley, con 
10 casos; y en segundo lugar las denuncias de amenazas u 
hostigamiento, con 8 casos. La identificación de los presuntos 
responsables de violentar el derecho a la tierra, de acuerdo con 
las denuncias registradas, se presenta a continuación en el 
siguiente cuadro. 

 
46 La diferencia entre la cantidad de conflictos (20) presentados en el Cuadro 1 y la cantidad de patrones de irregularidades (23) del 

Cuadro 2 se debe a que en cada conflicto se pueden presentar uno o varios patrones de irregularidad. 
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Cuadro 3 

Venezuela 2024: Presuntos responsables de violaciones del 

derecho a la tierra 

Presuntos responsables Nº de casos  Porcentaje (%) 
 

Tribunal Penal 1 4,17 
Tribunal Agrario 1 4,17 
Instituto Nacional de Tierras (INTI) 10 41,67 
Consejos Comunales Campesinos 2 8,33 
Terratenientes 2 8.33 
Mineros ilegales 2 8,33 
Colectivos campesinos armados 2 8,33 
Grupos irregulares armados externos 1 4,17 
Ministerio de la Vivienda y Hábitat 1 4,17 
Ejército 1 4,17 
CICPC 1 4,17 
Total 24 100 
Fuente: Monitoreo de Provea. 

 

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, el Instituto 
Nacional de Tierras (INTI) es el principal responsable de vulnerar 
la vigencia del derecho a la tierra de la población campesina en 
Venezuela, y acumula 10 denuncias. Este instituto está 
incumpliendo con su misión fundacional. Preocupa a Provea que 
consejos comunales campesinos, terratenientes, mineros ilegales y 
colectivos campesinos armados acumulen ocho (8) denuncias 
donde se presentan hechos de violencia en desmedro de la 
solución pacífica de los conflictos. 

 

 

 

 

 


