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Derecho a la seguridad social 

 

Toda persona tiene derecho a la seguridad social como servicio 

público no lucrativo, que garantice la salud y asegure la protección 

en contingencias de maternidad, paternidad, enfermedad, invalidez, 

enfermedades catastróficas, discapacidad, necesidades especiales, 

riesgos laborales, pérdida de empleo, desempleo, vejez, viudedad, 

orfandad, vivienda, cargas derivadas de la vida familiar y cualquier 

otra previsión social.  

Artículo 86 de la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela 

Medidas, controles y garantías adoptadas por el Estado 

Como en años anteriores, el análisis del Derecho a la 
Seguridad Social en Venezuela y sus diversas implicaciones, no 
solo bajo la perspectiva de derechos humanos sino también 
como política pública, debe hacerse sobre la base de la revisión 
de la política presupuestaria destinada para ello, pues es donde 
se establecen los planes, estrategias y proyectos llevados a cabo 
en un determinado período.  

En ese sentido, en revisión de la Ley de Presupuesto para el 
Ejercicio Económico Financiero 2024, el presupuesto es de Bs 

729.948.434.6911, equivalente a US$ 20.460.833.9272, 
destinándose 77,4% a inversión social, y se concentró en 
protección social en materia educativa, salud, vivienda, ciencia, 
tecnología y otros ámbitos. 

                                                           
1 Ministerio del Poder Popular para la Salud (MPPS): Delcy Rodríguez: “Más de 77% del Presupuesto Nacional 2024 estará destinado a la 

inversión social” [en línea] ˂ http://mpps.gob.ve/delcy-rodriguez-mas-del-77-del-presupuesto-nacional-2024-estara-destinado-a-la-
inversion-social/˃  Consulta del 04.12.24.  

2 Transparencia Venezuela: Opacidad y desigualdad: análisis del presupuesto nacional 2024 [en línea] ˂ https://transparenciave.org/wp-
content/uploads/2024/06/Nuestro-Presupuesto-2024_TV.pdf˃  Consulta del 04.12.24. 
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Considerándose el Presupuesto de la Nación como el 
instrumento de la política fiscal más importante de un país, a 
continuación, un histórico de los recursos presupuestarios 
destinados a la Seguridad Social desde el año 2016. 
Observándose diversos cambios que pueden obedecer, entre 
otras variables, a política social, reconversión monetaria (ha 
habido tres reconversiones en la última década); pero también a 
premisas económicas que, muy probablemente, no fueron 
tomadas en cuenta al momento de formular el Presupuesto: 
nivel de inflación, Producto Interno Bruto, precio del barril de 
petróleo y otros aspectos de carácter macroeconómico.  

Cuadro 1 

Presupuesto destinado a la inversión social y seguridad social 

2016-2024 (billones de Bs)  
Año Presupuesto Inversión social Seguridad social 
2016   989.595.912.368* 
2017   980.260.416.057* 
2018   6.800.000.000.000* 
2019 1.529.780.000.000* 1.147.340.000.000*  
2020 252.018.000.000.000* 189.014.000.000.000*  
2021 3.035.000.000.000.000* 2.318.740.000.000.000*  
2022 62.379.455** 47.919.628** 2.333.130** 
2023 170.703.832** 131.613.000* 13.345.249** 
2024 729.948.434.691  20.162.000.000* 
Fuente: Oficina Nacional de Presupuesto (Onapre) / Elaboración propia 

*Expresado en billones de bolívares (Bs) 

**Expresado en miles de bolívares (Bs) 

 

De acuerdo al período de estudio, y partiendo de la revisión 
de la Ley de Presupuesto para el Ejercicio Económico 
Financiero 2024, obtenida de manera extraoficial, es pertinente 
señalar que la opacidad ha sido una constante en la revisión del 
Presupuesto, pero también de Memorias y Cuentas e Informes 
de gestión, no solo porque estos no han sido publicados, sino 
también por la debilidad de la información en cuanto a 
metodología, sin publicación de exposición de motivos, con 
opacidad de información y otros aspectos. Adicionalmente, es 
relevante señalar que no se cuenta con documentos públicos 
que den cuenta de la Ejecución Fiscal del año en estudio, por lo 
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que es cuesta arriba analizar la política presupuestaria ante la 
nula rendición de cuentas y transparencia de los procesos que 
promueve el gobierno.  

Para ilustrar, se tomará como ejemplo el siguiente cuadro 
sobre la distribución general del presupuesto de egresos 
perteneciente al Ministerio del Poder Popular para la 
Protección Social del Trabajo (MPPPST), que refleja los 
aportes y transferencias para financiar los proyectos de los 
entes descentralizados. 

Cuadro 2 

Distribución general del presupuesto de egresos 

perteneciente al MPPPST 

Fuente: Ley de Presupuesto para el Ejercicio Económico Financiero 2024. Gaceta Oficial N° 42.768 del 30.09.23. Pág. 696, tomo I.  

Cabe decir que, si las Memorias y Cuentas del MPPPST 
fueran públicas, ello permitiría constatar cuáles son los 
proyectos presupuestados por los entes descentralizados para 
atender beneficios de la seguridad social y cuáles se llevaron a 
cabo, líneas de acción, obstáculos, cuántos recursos fueron 
presupuestados (consolidados y ejecutados), cuántos fueron los 
beneficiarios, balances financieros y operativos, y otros aspectos 
que permitan evaluar la eficacia de las políticas implementadas. 
Se reflejan solo unas cifras globales, pero no el detalle de los 
recursos: de dónde provienen, aranceles y demás acciones.  
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Ahora bien, tomando como referencia la revisión del 
Presupuesto de la Nación realizada por Transparencia 

Venezuela3, los recursos presupuestarios destinados a sectores 
sociales en tal período fueron los siguientes:  

Cuadro 3.  
Venezuela 2023-2024: Distribución del gasto en sectores sociales 

 2023 2024 

Sectores  Sociales MM Bs 
% del 

presupuesto 
MM Bs 

% del 
presupuesto 

Educación 41.536 24,33% 93.850 12,86% 

Protección y Seguridad Social 13.345 7,82% 20.162 2,76% 

Salud 12.704 7,44% 30.435 4,17% 

Vivienda 694 0,41% 1.936 0,27% 

 
Total 

 
2.023 2024 

 
MM Bs 

% del 
presupuesto 

MM Bs 
% del 

presupuesto 

 
68.280 40% 146.384 20,05% 

     

 
2.023 2024 

Protección y Seguridad Social 13.345 7,82% 20.162 2,76% 

 6.817 5,06% 
 

 
Fuente: Transparencia Venezuela4. Elaboración propia 

Cifras en millones de bolívares 

Los datos precedentes muestran que los recursos asignados 
a instituciones de seguridad social ascendieron en 2024 a 20.162 
millones de bolívares, ello evidencia una disminución 
presupuestaria en términos reales (tomando en cuenta la 
inflación). Teniendo una disminución presupuestaria, respecto 

                                                           
3 Transparencia Venezuela: Opacidad y desigualdad: análisis del presupuesto nacional 2024 [en línea] ˂ https://transparenciave.org/wp-

content/uploads/2024/06/Nuestro-Presupuesto-2024_TV.pdf˃  Consulta del 04.12.24. 

4 Ob. cit. 
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a 2023, de Bs 6.817 MM, lo cual significó una caída de 24% a 
13% del presupuesto nacional en solo un año. 

En cuanto a la forma como se ejecutan estos recursos, 
durante 2024 prosiguió el otorgamiento de bonos sociales. Se 
debe recordar que los bonos como mecanismo de protección 
social no han tenido un impacto significativo en las condiciones 
de vida, debido a que esa adjudicación a las personas que estén 
registradas en el Sistema Patria es insuficiente para cubrir sus 
necesidades económicas básicas.  

Para ejemplificar, el siguiente cuadro presenta el histórico 
de bonos asignados desde 2018 para los programas sociales 
Hogares de la Patria, Parto Humanizado, Lactancia Materna y 
José Gregorio Hernández; que no han aumentado de acuerdo 
con la inflación y, en consecuencia, no han generado un 
impacto sustancial en los beneficiarios para que superen la 
pobreza y los incluya laboralmente. 
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Cuadro 4.  

Venezuela 2018-2024: Montos asignados en los programas de protección social según fecha de actualización 

Hogares de la 
Patria 

2018 
(septiembre) 

2019 (octubre) 2020 (mayo) 2021 (julio) 2022 (diciembre) 2023 (noviembre) 2024 (noviembre) 

Bs 
US$ (tasa 
BCV) 

Bs 
US$ (tasa 
BCV) 

Bs 
US$ (tasa 
BCV) 

Bs 
US$ (tasa 
BCV) 

Bs 
US$ (tasa 
BCV) 

Bs 
US$ (tasa 
BCV) 

Bs 
US$ (tasa 
BCV) 

1 integrante -  - 34.000 1,64 160.000 0,90 2.800.000 0,70 26,4 1,53 85,2 2,42 101 2,36 

2 integrantes 360 5,89 50.000 2,41 224.000 1,26 3.500.000 0,88 33 1,91 106,5 3,03 126 2,95 

3 integrantes 550 9,00 75.000 3,62 336.000 1,89 5.250.000 1,32 49,5 2,87 159,75 4,54 189 4,42 

4 integrantes 740 12,11 100.000 4,82 448.000 2,52 7.000.000 1,76 66 3,82 213 6,06 252 5,9 

5 integrantes 930 15,22 125.000 6,03 560.000 3,15 8.750.000 2,20 82,5 4,78 266,25 7,57 315 7,37 

6 o más 
integrantes 

1120 18,33 150.000 7,23 672.000 3,78 10.500.000 2,64 99 5,73 319,5 9,09 378 8,85 

Parto 
Humanizado 

600 9,82 100.000 4,82 448.000 2,52 7.000.000 1,76 66 3,82 213 6,06 42,71 5,9 

Lactancia Materna 600 9,82 100.000 4,82 448.000 2,52 7.000.000 1,76 66 3,82 213 6,06 42,71 5,9 

José Gregorio 
Hernández 

450 7,37 60.000 2,89 240.000 1,35 5.250.000 1,32 49,5 2,87 159,7 4,54 42,71 4,42 
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En consecuencia, si se toma como referencia uno de los 
programas del cuadro anterior, Hogares de la Patria, se tiene en 
detalle el monto de las adjudicaciones durante el período en estudio. 

Cuadro 5.  

Venezuela 2024: Monto de las adjudicaciones del programa Hogares 

de la Patria según número de miembros del hogar 

Miembros Monto mensual en bolívares 

Monto 

mensual US$  

(tasa oficial 

BCV)* 

Total 

del hogar 
Enero / 
octubre 

Noviembre Diciembre Enero/octubre Noviembre Diciembre Anual 

1 87 101 112,8 2,38 2,24 2,27 28,31 

2 108 126 141 2,95 2,79 2,84 35,17 

3 162 189 211,5 4,43 4,19 4,26 52,76 

4 216 252 282 5,91 5,58 5,68 70,35 

5 270 315 352,5 7,39 6,98 7,10 87,93 

6 o más  324 378 423 8,86 8,37 8,52 105,52 

(*) Para simplificar el cuadro, para el período enero-octubre se presenta el promedio mensual en US$ durante el período. Para el cálculo de los montos en 

dólares, se usó como referencia el tipo de cambio promedio mensual publicado por el BCV. 

Fuente: www.blog.patria.org.ve / Elaboración propia 

El cuadro anterior muestra cómo los montos en bolívares se 
mantuvieron estables la mayor parte del año y, aun cuando 
hubo aumentos a partir de noviembre, estos no fueron 
suficientes para contrarrestar el efecto de la devaluación de la 
moneda. En consecuencia, a pesar de estos aumentos, el monto 
en dólares registrado en diciembre es menor al de los meses 
anteriores, a pesar del aumento registrado. 

A partir de esta información oficial publicada se puede 
suponer que un jefe o jefa de una familia nuclear tradicional de 
cinco integrantes recibió todas las bonificaciones, de acuerdo a 
lo establecido en el programa, habría recibido durante el año un 
total de US$ 87,93 para sufragar gastos básicos de alimentación, 
salud y servicios, entre otros. Es importante resaltar que los 
bonos asignados a los hogares según su número de miembros 
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no presentan diferencias equivalentes: es decir, el cálculo de 
estos bonos no es per cápita, sino que se establece un monto 
cuyo criterio se desconoce. 

Al momento de planificar y diseñar un programa social se 
debe considerar la composición del grupo familiar, lo que 
permitirá ajustar los montos transferidos tomando en cuenta el 
contexto socioeconómico del país y las necesidades de consumo 
de las familias (edades, condiciones de salud y otras). El 
monitoreo permanente de los beneficiarios es imprescindible 
para que los programas sociales tengan efectividad. 

Desde el gobierno nacional se debe medir los efectos que los 
programas sociales, sean monetarios o no, han tenido sobre la 
pobreza y el desarrollo humano e identificar y analizar los 
principales desafíos en su implementación. Es fundamental que 
cada grupo poblacional que ha sido registrado en los 
programas cumpla con un ciclo básico: ingreso, adjudicación, 
gestión, salida y seguimiento; dado que cada persona que 
ingresa debe egresar con condiciones para superar el estado de 
vulnerabilidad social en el que se encontraba. No hay evidencia 
de que este tipo de evaluación se esté utilizando para diseñar 
mejoras a los bonos que se asignan a la población a través del 
Sistema Patria. 

En cuanto a los bonos no regulares, que son adjudicados sin 
periodicidad fija, se entregaron 25 bonos correspondientes a 
diversas fechas patrias, efemérides o acontecimientos políticos 
(ver en el cuadro 5). A manera de referencia, si una persona 
hubiera recibido las adjudicaciones en su totalidad, sería de Bs 
3.170, un promedio de US$ 92,89 anual, que tampoco alcanza 
para cubrir las necesidades básicas. Si se estima el costo de la 
Canasta Alimentaria Familiar de noviembre 2024 que fue de 
US$ 493,285, el ingreso mensual que necesitaría una familia 

                                                           
5 Federación Venezolana de Maestros (FVM): Canasta Alimentaria Familiar, noviembre 2024 [en línea] ˂ https://fvmaestros.org/canasta-

alimentaria-familiar-noviembre-2024/˃  Consulta del 02.01.25. 
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quintuplica el monto total de las bonificaciones que podrían 
haberse recibido a lo largo del año. 

Cuadro 6. 

Venezuela 2024: Bonos sociales sin periodicidad fija asignados 

Bono Fecha 
Monto en 

Bs 

Equivalente en 

US$ (tasa del BCV 

para la fecha) 

Reyes 6 al 13 de enero de  180 5 

7 Transformaciones para avanzar 25 al 31 de enero  180 4,98 

Carnavales Felices 12 al 20 de febrero  180 4,96 

Consulta, Debate y Acción 23 al 28 de febrero  180 4,96 

Triunfos del pueblo 18 al 23 de marzo  180 4,96 

Semana Santa  26 al 30 de marzo  180 4,96 

Victoria del Pueblo 12 al 20 de abril  180 4,96 

Independencia y Soberanía 19 al 29 de abril  180 4,96 

Día del Trabajador 02 al 11 de mayo  180 4,94 

2º Aniversario 1×10 del Buen 
Gobierno 

21 al 31 de mayo  180 4,92 

Amor por la Patria 13 al 20 de junio  180 4,93 

Victoria de Carabobo 24 al 30 de junio  180 4,94 

Gloriosa Independencia  06 al 13 de julio  180 4,93 

Gigante Universal 24 al 31 de julio  180 4,92 

Futuro Felicidad 20 al 31 de agosto  180 4,9 

Poder Comunero 
27 al 31 de agosto de 
2024 

 180 4,92  

 Presente y Futuro 12 al 19 de septiembre  180   4,90 

Trabajo y Futuro 26 al 30 de septiembre  180  4,88 

 Venezuela en  Navidad  10 al 19 de octubre  180 4,79  

 Tiempos de alegría 25 al 31 de octubre  180 4,40  

Independencia y Bienestar 08 al 20 de noviembre  210 4,75 

Futuro de Esperanza 25 al 30 de noviembre  210 4,5 

Navidad Alegre 6 al 18 diciembre 235 4,86 

Feliz Navidad y Próspero 2025 23 al 30 diciembre 235 4,56 

Total 3170 92,89 
Fuente: www.blog.patria.org.ve / Elaboración propia 
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Es importante mencionar que no todos los bonos 
anunciados han sido pagados. Algo semejante ocurrió con el 
bono “Vacaciones 2024”6 para servidores públicos, jubilados y 
pensionados, informado en julio de 2024, que nunca fue 
abonado y se estimaba que era de casi US$ 50 al cambio oficial y 
con el bono de Bs 10 mil anunciado por Delcy Rodríguez7, 
vicepresidenta de la República, en abril de 2023, que sería 
adjudicado a jubilados y tampoco ocurrió. 

En todo caso, es necesario resaltar que las bonificaciones 
no conforman un Sistema de Protección Social efectivo y 
transparente que coadyuve a subsanar las necesidades 
básicas de los grupos prioritarios; por el contrario, son una 
medida discrecional que vulnera los derechos humanos y, 
adicionalmente, son un foco de opacidad que no cumple con 
los mecanismos de rendición de cuentas y transparencia. A 
nivel institucional, el Instituto Venezolano de los Seguros 
Sociales (IVSS) y las instituciones vinculadas a la Seguridad 
Social parecen mantenerse al margen, pues dichas 
bonificaciones han sido manejadas por el Fondo para el 
Desarrollo Nacional (Fonden) como institución financiera 
que ha actuado como un fondo de reservas del gobierno; y 
otros entes como el Servicio Nacional Integrado de 
Administración Aduanera y Tributaria (SENIAT), que 
gestiona el dinero recaudado producto de la Ley de 
Protección de las Pensiones de Seguridad Social Frente al 
Bloqueo Imperialista, descrita más adelante. Existen 
instancias propias de la Seguridad Social, como el IVSS o la 
Tesorería de la Seguridad Social, que deberían hacerse cargo 
de la gestión de estos recursos.  

                                                           
6 El Diario: Anunciaron el pago del bono especial “Vacaciones 2024” de casi 50 dólares: ¿para qué alcanza? [en línea] 

˂https://eldiario.com/2024/07/10/anunciaron-pago-bono-especial-vacaciones-50-dolares/˃  Consulta del 03.01.25. 

7 Ministerio del Poder Popular del Despacho de la Presidencia y Seguimiento de la Gestión de Gobierno: Ejecutivo Nacional exhorta a 

la banca pública y privada a participar en la creación del Banco Digital de los trabajadores [en línea] 
˂https://presidencia.gob.ve/Site/Web/Principal/paginas/classMostrarEvento3.php?id_evento=20950#:~:text=En%20consonancia%20con%2

0el%20pago,a%20trav%C3%A9s%20del%20sistema%20patria˃  Consulta del 03.01.25. 

https://presidencia.gob.ve/Site/Web/Principal/paginas/classMostrarEvento3.php?id_evento=20950#:~:text=En%20consonancia%20con%20el%20pago,a%20trav%C3%A9s%20del%20sistema%20patria
https://presidencia.gob.ve/Site/Web/Principal/paginas/classMostrarEvento3.php?id_evento=20950#:~:text=En%20consonancia%20con%20el%20pago,a%20trav%C3%A9s%20del%20sistema%20patria
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Institucionalidad de la Seguridad Social 

Uno de los aspectos más debatibles de los últimos años 

ha sido el relacionado con el número de pensionados. 

Durante la gestión gubernamental del presidente Hugo 

Chávez, el propósito era lograr una mayor inclusión de 

adultos mayores en el disfrute de las pensiones por vejez 

a través de la creación de la Gran Misión en Amor Mayor 

Venezuela (GMAMV) en 2011.  

Adicionalmente, el planteamiento de protección social 

del gobierno ha sido garantizar una cobertura 100%8 de 

pensionados; sin embargo, esta estrategia ha sido 

cuantitativa más que cualitativa. En años anteriores ha 

habido un incremento considerable de pensionados, 

pero no hubo desagregación de si esos adultos mayores 

cumplían con los requisitos para acceder a una pensión 

por vejez de acuerdo con lo establecido en la Ley del 

Seguro Social. Hubo una masificación en el ingreso de 

pensionados a través de un programa social como la 

GMAMV, previa afiliación al Carnet de la Patria, y en la 

actualidad, muy probablemente, el incremento en el 

número de pensionados total por año se deba a la 

sumatoria de los incorporados por la GMAMV y los que 

se han añadido por el cumplimiento de los requisitos de 

Ley, sabiendo que con una economía debilitada y en 

crisis como la venezolana, la inclusión de un trabajador a 

un empleo formal que le permita prepagar las pensiones 

mediante la cotización debe ser un porcentaje ínfimo.  

                                                           
8 Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS): Gobierno Bolivariano garantiza cobertura 100% de pensionadas y pensionados [en 

línea] ˂ http://www.ivss.gov.ve/noticia/gobierno-bolivariano-garantiza-cobertura-100-de-pensionadas-y-pensionados  ˃Consulta 
del 03.01.25. 
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Cuadro 7.  

Venezuela 2015-2024: Número de 

pensionados 

Año Número de pensionados 
2015 2.879.627 
2016 3.178.271 
2017 3.630.092 
2018 4.095.023 
2019 4.900.764 
2020 4.960.522 
2021 5.003.987 
2022 4.627.248 
2023 4.603.960 
2024 5.500.000 

Fuente: PROVEA / Elaboración propia 

De acuerdo con el cuadro anterior, se observa un 
incremento para 2021 y 2024; sin embargo, ha habido 
disminuciones como consecuencia de la pérdida del bono 
demográfico que está sufriendo el país en los últimos años, 
producto principalmente de la migración de la Población 
Económicamente Activa. Muy probablemente los números 
anteriores engloben a los pensionados contribuyentes del IVSS 
y a los no contribuyentes de la GMAMV. Por otro lado, sería 
pertinente conocer anualmente cuántos trabajadores de la 
economía formal están pasando a ser contribuyentes formales 
del IVSS y cuántos son pensionados.  

Del mismo modo, no solo es preocupante la opacidad 
constante en el número de pensionados sino, mucho peor, el 
monto de las pensiones que reciben. Las pensiones y 
jubilaciones no deben ser inferiores al salario mínimo y, aunque 
esto se cumple en la práctica, el monto del salario mínimo ha 
estado estancado, lo que ha afectado el poder de compra del 
ingreso que reciben pensionados y jubilados.  

Hay otros múltiples factores que afectan este monto: no 
existe un fondo de pensiones administrado por el IVSS, de 
acuerdo con lo establecido en la Ley del Seguro Social; las 
pensiones y jubilaciones no crecieron al ritmo de la inflación, 
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debido al ya mencionado estancamiento del salario mínimo y, 
por último, se pagan con dinero proveniente del Presupuesto 
de la Nación. De hecho, en las estadísticas del presupuesto del 
IVSS no se refleja el monto de las contribuciones de patronos y 
trabajadores a este fondo y a qué se destinan dichos recursos.  

Tal es el caso de las pensiones contributivas del IVSS, que 
no han tenido incremento desde marzo de 2022 y, así como 
ocurre con los bonos sociales, no se traducen en prestaciones 
dinerarias que los pensionados y jubilados puedan disfrutar 
como parte de lo consagrado en el derecho a la Seguridad 
Social. Seguidamente el histórico de 2024 sobre las pensiones 
contributivas y sus montos en Bs y US$. 

Cuadro 8. 
Venezuela 2024: Monto de las pensiones contributivas otorgadas 

por el IVSS 

Fecha Monto en Bs 
Equivalente en US$ 

(tasa del BCV) 

19 de enero 
(pensión de febrero) 

130 3,59 

21 de febrero 
(pensión de marzo) 

130 3,58 

21 de marzo 
(pensión de abril) 

130 3,58 

22 de abril 
(pensión de mayo) 

130 3,57 

21 de mayo 
(pensión de junio) 

130 3,57 

21 de junio 
(pensión de julio) 

130 3,57 

21 de julio (pensión de agosto) 130 3,54 

21 de agosto (pensión de septiembre) 130 3,54 

20 de septiembre (pensión de octubre) 130 3,53 

21 de octubre (pensión noviembre) 130 3,31 

21 de noviembre (pensión diciembre) 130 2,82 
Fuente: www.blog.patria.org.ve / Elaboración propia 
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En paralelo, ciertas irregularidades se presentaron con la 
interrupción de pensiones del IVSS, y alrededor de 4.009 
adultos mayores quedaron suspendidos por fallecimiento, pero 
están vivos, dejando de percibir su pensión desde julio, 
aproximadamente. Una de las afectadas, Nayibe López, acudió 
a la sede del IVSS en Barquisimeto, estado Lara, y le informaron 
que aparece fallecida, por lo que debía hacer la solicitud de su 
pensión nuevamente y consignar una serie de requisitos.  

“Me piden trámites que son engorrosos; sin embargo, en 
tres oportunidades he llevado todos los papeles y todavía sigo 

sin cobrar mi pensión”10. 

A este respecto, Edgar Silva, coordinador nacional del 
Comité de Derechos Humanos para la Defensa de los 
Pensionados, Jubilados, Personas Adultas Mayores y Personas 
con Discapacidad, señaló que  

“estas situaciones son atribuidas a ‘errores de sistema’, pero el 
problema persiste año tras año, afectando gravemente a los adultos 

mayores y sus familias”11.  

Ante estas desigualdades, el IVSS es el ente competente para 
solventar los inconvenientes de este tipo y otros, así como para 
diseñar propuestas que minimicen los riesgos de cara a los afiliados.  

De acuerdo con la Organización Internacional del Trabajo (OIT),  

“el ingreso básico para personas mayores es una garantía de la 
protección social y la actualización de las pensiones debe asegurar la 

suficiencia de su ingreso. La Corte Interamericana de Derechos 

                                                           
9 El Pitazo: Adultos mayores denuncian suspensión de sus pensiones del IVSS: es una injusticia social [en línea] 
˂https://elpitazo.net/economia/adultos-mayores-denuncian-suspension-de-sus-pensiones-del-ivss-es-

una-injusticia-social/  ˃Consulta del 04.12.24. 

10 Ídem. 

11 El Impulso: Edgar Silva: Más de cuatro mil adultos mayores fueron suspendidos en agosto del Seguro Social #3Oct [en línea] 
˂https://www.elimpulso.com/2024/10/03/edgar-silva-mas-de-cuatro-mil-adultos-mayores-fueron-suspendidos-en-agosto-del-
seguro-social-3oct/˃  Consulta del 04.12.24. 
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Humanos (CIDH) ha establecido que las prestaciones deben ser 

suficientes en importe y duración para permitir a las personas 

jubiladas gozar de condiciones de vida adecuadas y de acceso 

suficiente a la atención de salud, sin discriminación”12. 

Por consiguiente, el derecho a la seguridad social, como 
derecho humano fundamental, es vulnerado en Venezuela 
desde distintos ámbitos. Es necesario que las pensiones y otras 
prestaciones garanticen a las personas mayores vivir con 
dignidad hasta la vejez y ante las diferentes contingencias, en 
igualdad de condiciones con otros sectores de la población y 
cuya garantía se debe ejecutar con fondos previsibles, 
suficientes y gestionados de forma eficiente.  

En lo concerniente a las pensiones no contributivas que 
provienen de la GMAMV, durante 2024 fueron ingresados 
174.732 pensionados. Este programa social también es un foco 
de opacidad al no publicar el registro de beneficiarios, sus 
características sociodemográficas, los criterios de elegibilidad y 
la distribución geográfica, entre otros aspectos. Si el propósito 
es focalizar a adultos mayores e ingresarlos en un programa 
social para reducir los niveles de pobreza que presenten, el 
resultado esperado es el contrario puesto que, a pesar del 
alcance masivo, no se ha alcanzado ese impacto, lo que no es 
posible sin atender el problema estructural: una política 
económica efectiva y un sistema de protección social que 
coadyuve en un nivel de vida digno para los ciudadanos. 

Sobre este asunto, es conveniente revisar el detalle de las 
pensiones no contributivas entregadas, es decir, que sus 
pensionados no aportaron por medio de las cotizaciones ante el 
IVSS.  

 

                                                           
12 Comisión Interamericana de Derechos Humanos: CIDH: Los sistemas de pensiones deben garantizar una vejez digna en la región [en 

línea] ˂ https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2024/133.asp  ˃Consulta del 04.12.24. 



 

16 

Cuadro 9 

Venezuela 2024: Pensiones no contributivas de la Gran Misión en 

Amor Mayor Venezuela 

Fecha Pensiones entregadas 
Enero 12.636 
Febrero 14.946 
Marzo 16.868 
Abril 14.475 
Mayo 12.364 
Junio 15.738 
Julio 12.755 

Agosto 11.997 
Septiembre 19.653 
Octubre 13.261 
Noviembre 16.738 
Diciembre 13.301 

Fuente: www.blog.patria.org.ve / Elaboración propia 

Vinculado con lo anterior, cabe mencionar que en este 
período se creó la Gran Misión Abuelos y Abuelas de la Patria, 
destinada a la atención integral de los adultos mayores, que 
suma 2 millones 133 mil 31713 inscritos en sus cuatro vértices de 
acción. Asimismo, se han constituido 12.000 Círculos de 
Abuelos para brindar asesoría logística y humanitaria, así como 
en temas vinculados con la cultura y el deporte. 

 

                                                           
13 Ministerio del Poder Popular de las Comunas y los Movimientos Sociales (MPComunas): Gran Misión Abuelos y Abuelas de la 

Patria suma a más de 2 millones de inscritos [en línea] ˂ https://www.comunas.gob.ve/2024/05/29/gran-mision-abuelos-abuelas-
patria-suma-a-mas-de-2-millones-de-inscritos/˃  Consulta del 04.12.24. 
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“Lo que continúa existiendo es el Instituto Venezolano de 

los Seguros Sociales (IVSS) cada vez más debilitado y frágil” 

La Constitución de la República Bolivariana de Venezuela 
(CRBV) estableció en su artículo 86 el modelo del Sistema de 
Seguridad Social que garantizará el derecho a la protección social a 
todos los ciudadanos y este mandato constitucional se recoge en 2002 
mediante la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social. En 
palabras de Ana Salcedo14, doctora en Seguridad y exgerente general 
de posgrados de la Universidad Central de Venezuela (UCV), el 
gobierno ha optado por ignorarla. 

“En este momento podemos afirmar que existe una ley en el 
papel, una Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social que le 

garantiza el derecho de protección a todos los ciudadanos, pero en el 

papel. En la realidad, lo que continúa existiendo es el Instituto 

Venezolano de los Seguros Sociales cada vez más debilitado y frágil, 

y eso se diferencia del derecho a la seguridad social al sistema de 

seguridad social porque el seguro social protege a un segmento de la 

población: a la población formal dependiente, y no protege ni tiene 

características universales, salvo en Venezuela en el caso de salud 

que sí atiende a toda la población, pero la de las ocho restantes ramas 

de protección no las garantiza. Entonces no tenemos en la realidad 

empírica un Sistema de Seguridad Social que garantice el derecho a 

la Seguridad Social para toda la población, lo que sigue vigente son 

estas prácticas segmentadas y asistencialistas de programas sociales 

denominado misiones”. 

 

                                                           
14 Programa Venezolano de Educación-Acción en Derechos Humanos (PROVEA): Venezuela en deuda con la protección social de adultos 

mayores [en línea] ˂ https://provea.org/actualidad/venezuela-en-deuda-con-la-proteccion-social-de-adultos-mayores/˃  Consulta 
del 04.12.24. 
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Del mismo modo, otras dos medidas se tomaron en relación 
con los adultos mayores y su atención, a saber: la creación del 
“Congreso Nacional de Abuelas y Abuelos de la Patria, Capítulo 

Caracas”15. En este evento los asistentes expusieron sus demandas, 
entre ellas la instalación de Farmacias Comunitarias en las 
respectivas zonas donde habitan, para poder retirar sus 
medicamentos. Por otro lado, el Congreso culminó con el anuncio16 
de Nicolás Maduro de la creación del Ministerio del Poder Popular 
para los Adultos y Adultas Mayores, Abuelos y Abuelas de la 
Patria, que tendrá la rectoría de las políticas públicas, misiones, 
grandes misiones y misiones de nueva generación de esta materia, 
atendiendo de manera particular los temas estructurales, de justicia 
social y creación de un sistema de salud que vaya directamente a la 
persona17, en el que se adscriben el Instituto Nacional de Servicios 
Sociales (INASS) y la GMAMV, con vigencia a partir de su 
publicación en Gaceta Oficial. 

Cabe destacar que, más allá de la creación de instituciones 
que promuevan la burocracia, duplicidad institucional y gasto 
de recursos de varios niveles, lo recomendable sería fortalecer 
las instituciones existentes en lo presupuestario, en talento 
humano, estratégico y operativo; que puedan aportar servicios 
a esta población de forma más efectiva para atender sus 
múltiples necesidades.  

                                                           
15 Ministerio del Poder Popular para la Salud (MPPS): Abuelas y abuelos de la Patria participaron en el Congreso 

Nacional “Capítulo Caracas” [en línea] ˂http://mpps.gob.ve/abuelas-y-abuelos-de-la-patria-participaron-

en-el-congreso-nacional-capitulo-caracas/  ˃Consulta del 04.12.24. 

16 MPPS: Presidente Maduro lideró clausura del Congreso Nacional de Abuelos y Abuelas de la Patria [en línea] 
˂http://mpps.gob.ve/presidente-maduro-liderizo-clausura-del-congreso-nacional-de-abuelos-y-abuelas-

de-la-patria/  ˃Consulta del 04.12.24. 

17 Gaceta Oficial N° 6.819 Extraordinario del 01.07.24.  
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Legislaciones 

Durante 2024 se decretaron algunos instrumentos jurídicos 
que generaron contradicciones por su debilidad jurídica y 
metodológica; tal es el caso de la Ley de Protección de las 
Pensiones de Seguridad Social Frente al Bloqueo Imperialista (o 
Ley de Pensiones). Este instrumento ha sido cuestionado 
ampliamente por diversos actores sociales ya que, lejos de 
favorecer a pensionados y jubilados, ha sido una herramienta 
discrecional y, sobre todo, de recaudación de recursos fiscales 
distantes de lo normado en otras legislaciones. El objetivo de 
esta Ley es  

“establecer mecanismos transparentes y participativos 
orientados a la protección de las pensiones de seguridad 

social frente al impacto negativo causado por las medidas 

coercitivas unilaterales y otras medidas restrictivas o 

punitivas adoptadas contra el país. A los fines de esta Ley se 

entiende por pensiones de seguridad social las prestaciones 

dinerarias de vejez, incapacidad, invalidez y sobrevivencia 

previstas en la ley especial que regula la seguridad social”18. 

En cuanto al aporte que deben realizar los patronos en 
virtud de esta nueva ley, el artículo 6 señala que la contribución 
especial será pagada por  

“las personas jurídicas, así como cualesquiera otras sociedades 
de personas, incluidas las irregulares o de hecho, de carácter privado, 

domiciliadas o no en la República Bolivariana de Venezuela, que 

realicen actividades económicas en el territorio nacional”. 

En lo tocante a las personas jurídicas, estas hacen aportes 
correspondientes con lo establecido en la Ley Orgánica del 
Sistema de la Seguridad Social (LOSSS) y la Ley del Seguro 
Social para las contribuciones de pensionados y jubilados, que 

                                                           
18 Gaceta Oficial N° 6.806 Extraordinario del 08.05.24, artículo 1. 
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oscilan entre 9% y 11% de los salarios que pagan a sus 
trabajadores. Entre las irregularidades de la Ley se tiene que los 
recursos no provienen del presupuesto nacional, sino de las 
personas jurídicas con carácter privado, con o sin fines de lucro. 
Los recursos serán recabados por el SENIAT, ente que no tiene 
vinculación con la seguridad social, por lo que cotizaciones y 
aportes para la seguridad social son fondos parafiscales, que es 
Tesorería Nacional, y no existe manejo ni distribución del IVSS 
como organismo facultado por la Constitución y la Ley para 
administrar los recursos asignados a la seguridad social.  

Es preciso recordar el artículo 108 de la LOSSS, que 
establece lo siguiente:  

“Los recursos del Sistema de Seguridad Social constituyen un 

patrimonio único afecto a los fines que le son específicos y distintos 

del patrimonio de la República, y no podrán ser destinados a ningún 

otro fin diferente al previsto para el Sistema de Seguridad Social, 

conforme a lo establecido en la Constitución de la República 

Bolivariana de Venezuela y esta Ley. No está permitida la 

transferencia de recursos entre los diferentes fondos, salvo para los 

fines y de acuerdo a las condiciones previstas en esta Ley y en las 

leyes de los regímenes prestacionales del Sistema de Seguridad 

Social. Los recursos financieros del Sistema de Seguridad Social no 

forman parte de la masa indivisa del Tesoro Nacional”.  

Asimismo, en la nueva Ley de pensiones no se establecen 
las normas para la administración expedita de dicho fondo ni 
otro mecanismo de rendición de cuentas y transparencia. Cabe 
destacar que, en el mensaje anual a la Nación, Maduro señaló 
que el SENIAT pasó de  

“una recaudación de cinco mil setecientos setenta y dos millones 
de dólares en bolívares, a doce mil ciento diecinueve millones de 

dólares; y todo eso se transforma en la indexación del ingreso 
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integral de los trabajadores, se transforma en mejoría gradual de las 

pensiones […]”19.  

No obstante, no se tiene información precisa del monto de 
recursos presupuestarios recaudados por el SENIAT a 
propósito de esta Ley. 

Por otro lado, esta Ley viola el principio de la justa 
distribución de acuerdo a la capacidad económica de los 
contribuyentes, tal como señala el artículo 316 de la CRBV:  

“El sistema tributario procurará la justa distribución de 

las cargas públicas según la capacidad económica del o la 

contribuyente, atendiendo al principio de progresividad […] 
para ello se sustentará en un sistema eficiente para la 

recaudación de los tributos”. 

De manera que la creación de esta Ley no era necesaria, ni 
su destino ha sido proteger las pensiones de la seguridad social; 
con legislaciones existentes, como la Ley Especial del Régimen 
de Pensiones y Otras Asignaciones Económicas (en mora 
legislativa), se pudo haber solventado la creación de un Fondo 
de Pensiones para la protección de los ciudadanos en las 
diferentes contingencias expresadas en el artículo 86 de la 
CRBV.  

Se debe señalar que el Presidente de la República20 tiene la 
potestad de exonerar a una empresa determinada o a un grupo 
de compañías, en función de sectores estratégicos o del 
desarrollo nacional. En teoría, las personas que cuentan con una 
pensión por vejez, incapacidad, invalidez o sobrevivencia son 
quienes se beneficiarán de esta nueva ley; sin embargo, desde 
su promulgación no se ha hecho pública la información sobre el 

                                                           
19 Asamblea Nacional (AN): Mensaje anual a la Nación a cargo del ciudadano Nicolás Maduro Moros [en línea] 

˂https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/documentos/mensaje-anual-2025-20250117213108.pdf˃  Consulta 
del 04.04.25. 

20 Gaceta Oficial N° 6.806 Extraordinario del 08.05.24, artículo 8. 
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monto de recursos recaudado o si esos fondos están siendo 
destinados a la población objetivo. Y mucho más grave aún 
resulta la opacidad sobre el organismo que administrará los 
recursos recaudados a través de este nuevo mecanismo. 

¿Qué dicen los expertos sobre la Ley de Pensiones? 

PROVEA21 entrevistó a Absalón Méndez, profesor titular de 
la Universidad Central de Venezuela (UCV) y Coordinador del 
Postgrado Integrado en Seguridad Social de esa casa de 
estudios, y a Edgar Silva, abogado y coordinador nacional del 
Comité de Derechos Humanos para la Defensa de los 
Pensionados, Jubilados, Personas Adultas Mayores y Personas 
con Discapacidad, para conocer su análisis sobre las 
implicaciones que traerá la ejecución de esta Ley en la 
población y contexto económico. 

Para Méndez,  

“el propósito principal de esta Ley no es ni proteger, ni 
modificar, ni reformar, ni amparar a los pensionados. Entre otras 

cosas porque, contrario a lo que debe ser una Ley de Pensiones, no se 

advierte para nada el régimen que va a resultar modificado. En este 

caso, el régimen del Seguro Social, el único que otorga pensiones por 

vejez, invalidez y sobrevivencia. Para que fuera, al menos, un 

complemento de la Ley de Pensiones, la Ley del Seguro Social 

requeriría montarse sobre el régimen de pensiones del Seguro Social. 

¿Qué va a modificar: el método de cálculo, el monto de la prestación, 

cotizaciones y aportes, ¿requisitos para la obtención de la pensión? 

No dice absolutamente nada”. 

                                                           
21 PROVEA: Ley de protección de pensiones: “El propósito principal no es ni proteger, ni amparar a los pensionados” 

[en línea] ˂https://provea.org/actualidad/ley-de-proteccion-de-pensiones-el-proposito-principal-no-es-ni-

proteger-ni-amparar-a-los-pensionados/  ˃Consulta del 14.10.24. 
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Por su parte, Edgar Silva estima que  

“esta nueva Ley podría tener como propósito lo que señala en su 
enunciado y en su contenido, como es la protección de las pensiones 

de la seguridad social. Podría ser que se cumpla con ese propósito 

por cuanto los recursos no saldrán del presupuesto nacional, sino 

que serán aportados por los empresarios. Sin embargo, albergamos 

serias dudas sobre ello, ya que conocemos el perfil manipulador de 

los ofrecimientos que el Presidente ha dirigido hacia el sector de los 

adultos mayores, los cuales han sido incumplidos, desde el año 2014 

[…] Los recursos pasarán a la Tesorería Nacional a través del 
SENIAT, y no al IVSS, ente facultado por la Constitución y la Ley 

para administrar los recursos destinados a la seguridad social”. 

Otras reformas legales en el marco del derecho a la 

Seguridad Social 

El Régimen Prestacional de Vivienda y Hábitat es uno de los 
Sistemas prestacionales del Sistema de Seguridad Social, a saber: 
Sistema Prestacional de Salud, Sistema Prestacional de Previsión 
Social y Sistema Prestacional de Vivienda y Hábitat, que tiene a 
cargo el Régimen Prestacional de Vivienda y Hábitat.  

La LOSSS, en su artículo 88, señala:  

“Se crea el Régimen Prestacional de Vivienda y Hábitat, el cual 
tendrá carácter intersectorial y descentralizado para garantizar el 

derecho a la vivienda y hábitat dignos, y estará orientado a la 

satisfacción progresiva del derecho humano a la vivienda, que 

privilegie el acceso y seguridad de la tenencia de la tierra, así como la 

adquisición, construcción, liberación, sustitución, restitución, 

reparación y remodelación de la vivienda, servicios básicos 

esenciales, urbanismos, habitabilidad, medios que permitan la 

propiedad de una vivienda para las familias de escasos recursos”. 
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Dentro de los aspectos resaltantes de la reforma 
encontramos que se reconoce a la clase trabajadora como el 
principal sujeto productor social de vivienda y hábitat en sus 
distintas formas organizativas y con un alto potencial 
transformador. 

El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia 
de vivienda y hábitat22 impulsará las distintas formas 
organizativas de la clase trabajadora, tanto en sus centros de 
trabajo como en el territorio, vinculándolas con el desarrollo de 
los Consejos Comunales y Comunas como eje de la democracia 
participativa y protagónica. 

Las organizaciones de trabajadoras y trabajadores, así como 
las organizaciones de base del poder popular, en 
correspondencia con la legislación que rige la materia, ejercerán 
el control social como medio de participación y de 
corresponsabilidad ciudadana, en todas las fases de la 
producción de vivienda y hábitat, desde la promoción, 
planificación y diseño, hasta la construcción, asignación y uso23. 

El Fondo de Ahorro Voluntario, Individual o Colectivo para 
la Vivienda24 (otrora Fondo de Ahorro Voluntario para la 
Vivienda) está conformado por el ahorro voluntario, de las 
trabajadoras y los trabajadores no dependientes o 
emprendedores, de las organizaciones sociales u organizaciones 
de base del poder popular, que formen parte del Sistema de 
Vivienda y Hábitat. 

Dados los artículos anteriores, se denota que la reforma lo 
que busca es incluir a las organizaciones del poder popular en 
el régimen prestacional de vivienda. Esto se vincula con la 
promulgación de la Ley Orgánica de Reforma de la Ley 

                                                           
22 Gaceta Oficial N° 6.805 Extraordinario del 01.05.24, artículo 4. 

23 Gaceta Oficial N° 6.805 Extraordinario del 01.05.24, artículo 6. 

24 Gaceta Oficial N° 6.805 Extraordinario del 01.05.24, artículo 19. 
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Orgánica del Poder Popular25, que establece el fortalecimiento y 
desarrollo de las organizaciones de base, lo que puede tener 
varias lecturas más que de participación y protagonismo. Se 
debe recordar que este Régimen Prestacional tiene como 
beneficiarios los trabajadores que cumplen con lo establecido en 
las normativas laborales y no otros grupos de asociación u 
organizaciones.  

La Ley Orgánica para la Inclusión, Igualdad y Desarrollo 
Integral de las Personas con Discapacidad en Venezuela, 
publicada en la Gaceta Oficial el 27.06.24, reza en su artículo 1 
que su objetivo es 

“asegurar a todas las personas con discapacidad el 
reconocimiento de su dignidad humana como sujetos plenos de 

derecho, el disfrute y ejercicio efectivo y autónomo de sus derechos y 

garantías en condiciones de igualdad, su desarrollo integral, el 

reconocimiento de su ciudadanía y su inclusión social y 

comunitaria, a través de la atención que deben brindarles el Estado, 

las familias y la sociedad”. 

Desde este punto de vista, se considera positiva la 
promulgación de este instrumento jurídico que busca brindar 
protección social a las personas con discapacidad, de acuerdo 
con la Convención de las Naciones Unidas, los Objetivos del 
Desarrollo Sostenible y la Organización Mundial de la Salud; y 
que sus derechos sean reconocidos y respetados. No obstante, 
una legislación de esta naturaleza debe ir acompañada de 
políticas públicas que puedan abordar las necesidades de esta 
población con la participación activa de los implicados y otros 
actores sociales. Del mismo modo, también es necesario el 
fortalecimiento de las instituciones vinculadas a la seguridad 
social y, especialmente, a las personas con discapacidad.  

                                                           
25 Gaceta Oficial N° 6.812 Extraordinario del 06.06.24. 
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Por consiguiente, se estima que esta nueva Ley podría ser el 
inicio del acceso a la protección social de las personas con 
discapacidad que genere grandes impactos, disminuya las 
barreras físicas y sociales, las dificultades para insertarse en el 
mercado laboral, educativo, recreativo, por mencionarse 
algunos. Se considera positivo que se promueva además la 
capacitación como elemento que reduzca la exclusión y la 
pobreza y sus brechas intergeneracionales.  

Exigibilidad del Derecho a la Seguridad Social  

Acerca del derecho a la manifestación pacífica y su 
vinculación con el derecho a la seguridad social, las protestas 
de pensionados y jubilados fueron protagonistas, al cumplirse 
el 9 de enero un año de haberse iniciado actividades pacíficas 
en diversas regiones del país para reclamar al gobierno un 
ajuste de salario acorde con las necesidades básicas. 

El punto de partida fue la gran protesta frente a la sede 
principal del Ministerio Público (MP)26 en Caracas. También se 
replicaron protestas en Barquisimeto, estado Lara. Señaló 
Francisco Carmona, coordinador del Comité de Pensionados y 
Jubilados:  

“Estamos en la calle nuevamente, acompañando a los 
trabajadores activos porque definitivamente este gobierno ha 

incumplido o, mejor dicho, ha hecho caso omiso, ha guardado 

silencio administrativo, a 22 meses que tenemos nosotros los 

pensionados, que tenemos los jubilados, exigiendo a todas las 

instancias gubernamentales, y ha habido un silencio total”27. 

                                                           
26 El Nacional: “¡No más bonos, salarios dignos ya!”: trabajadores y pensionados protestaron frente al Ministerio 

Público [en línea] ˂https://www.elnacional.com/venezuela/no-mas-bonos-salarios-dignos-ya-

trabajadores-pensionados-protestaron-frente-al-ministerio-publico/  ˃Consulta del 14.10.24. 

27 El Impulso: #AvanceIMP Trabajadores del sector salud y eléctrico se suman a las exigencias de los docentes por 

mejoras laborales y salariales #9Ene [en línea] ˂https://www.elimpulso.com/2024/01/09/avanceimp-

https://www.elnacional.com/venezuela/no-mas-bonos-salarios-dignos-ya-trabajadores-pensionados-protestaron-frente-al-ministerio-publico/
https://www.elnacional.com/venezuela/no-mas-bonos-salarios-dignos-ya-trabajadores-pensionados-protestaron-frente-al-ministerio-publico/
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Posteriormente, el 29 de mayo, Día Nacional del Adulto 
Mayor en Venezuela, fue la segunda gran protesta convocada 
por el Frente Amplio de Jubilados y Pensionados con el 
propósito de exigir al gobierno mejoras en las pensiones y 
políticas públicas. El coordinador del Frente, Luis Cano, exigió 
al gobierno  

“cumplir con los cestatickets para los jubilados y pensionados, 
aprobado en 2016, que se aplique lo establecido en la Ley del Adulto 

Mayor y los 10.000 bolívares que se prometieron a los jubilados de 

la administración pública”28. 

Más adelante, el 1 de octubre, Día Internacional de las 
Personas de Edad, fecha proclamada por la Organización de las 
Naciones Unidas (ONU), diversas organizaciones exigieron en 
la sede del organismo internacional su intervención ante la 
situación que viven pensionados y jubilados. Urimare Capote, 
integrante del Comité de Jubilados de Venezuela, señaló que  

“hay un abandono por parte del Estado, que está obligado a 
tener un sistema de seguridad social que cubra las mínimas 

necesidades de las personas mayores”29.  

Asimismo, la representante de la Coordinadora de 
Pensionados y Jubilados de Venezuela (Copenjuve) indicó que  

“más de cinco millones de adultos mayores enfrentan una 
pérdida del valor adquisitivo de las pensiones y jubilaciones”30. 

                                                                                                       
trabajadores-del-sector-salud-y-electrico-se-suman-a-las-exigencias-de-los-docentes-por-mejoras-

laborales-y-salariales-9ene/  ˃Consulta del 14.10.24. 

28 Tal Cual: Jubilados y pensionados protestan frente a la Defensoría: No tenemos ningún beneficio [en línea] 
˂https://talcualdigital.com/jubilados-y-pensionados-protestan-frente-a-la-defensoria-no-tenemos-

ningun-beneficio/  ˃Consulta del 04.11.24. 

29 Diario Versión Final: Pensionados venezolanos piden a la ONU intervenir por su situación económica [en línea] 
˂https://diarioversionfinal.com/ciudad/pensionados-venezolanos-piden-a-la-onu-intervenir-por-su-

situacion-economica/  ˃Consulta del 04.11.24. 
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Tiempo después, el 10 de diciembre, un grupo de 
pensionados protestaron en la sede del MP en Caracas al 
cumplirse 1.000 días sin aumento de pensiones y salario 
mínimo –fijados ambos en 130 bolívares, equivalentes a 2,66 
dólares– para exigir a la Comisión de Derechos Humanos del 
MP un pronunciamiento sobre el incremento en sus pensiones. 

Por su parte, Rafael Arreaza Padilla, expresidente del 
IVSS31, también exigió que se informe  

“dónde está el dinero del gravamen a las empresas privadas, 
dispuesto en una ley aprobada en mayo pasado y cuyo objetivo era 

crear un fondo para aumentar estas pagas, sin que todavía se 

conozca cuándo prevé el gobierno aplicar un primer incremento”. 

Más allá de las anteriores manifestaciones emblemáticas, en 
diversas regiones del país se llevaron a cabo acciones de calle 
por la exigibilidad de los derechos adquiridos por jubilados y 
pensionados. Es importante repasar algunas:  

 Jubilados de las Salinas de Araya32, en el estado 
Sucre, protestaron para exigir a las autoridades 
regionales respuesta sobre los reclamos laborales 
que vienen haciendo hace poco más de dos años. 

                                                                                                       
30 El Pitazo: Pensionados de Venezuela solicitan apoyo a Naciones Unidas ante sus condiciones precarias [en línea] 

˂https://www.elpitazo.net/gran-caracas/pensionados-de-venezuela-piden-apoyo-a-naciones-unidas-ante-sus-condiciones-
precarias/˃  Consulta del 04.11.24. 

31 El Diario: Pensionados protestaron en Caracas tras cumplirse 1.000 días sin aumento del salario [en línea] 
˂https://eldiario.com/2024/12/10/pensionados-protestaron-en-caracas-aumento-del-salario/  ˃Consulta 

del 04.11.24. 

32 El Tiempo: ARAYA | Jubilados de las salinas tomaron nuevamente los portones de la empresa [en línea] 
˂https://eltiempove.com/araya-jubilados-de-las-salinas-tomaron-nuevamente-los-portones-de-la-

empresa/  ˃Consulta del 04.11.24. 
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 Jubilados y sobrevivientes de Petróleos de 
Venezuela en Cabimas33, estado Zulia, protestaron 
pacíficamente para exigir el pago del Fondo de 
Pensiones. 

 220 docentes jubilados34 en septiembre de 2022, 
adscritos a la Dirección de Educación del estado 
Táchira, expresaron su descontento por el pago de 
las prestaciones sociales. 

 El Comité de Derechos Humanos para los 
Pensionados, Jubilados y Adultos Mayores en el 
estado Lara35 exigió el aumento de pensiones y 
salarios para los trabajadores activos.  

 La Federación de Trabajadores del Estado Nueva 
Esparta36 acompañó a jubilados y pensionados de 
las diversas instituciones de la región, en la entrega 
de una comunicación al IVSS donde recuerdan su 
deuda social.  

 El Comité de Defensa de los Derechos 
Humanos, Adultos Mayores y Personas con 
Discapacidad37, junto a representantes de todas las 

                                                           
33 El Regional del Zulia: Jubilados petroleros de Cabimas: “Exigimos a Pdvsa que pague ya” [en línea] 
˂https://diarioelregionaldelzulia.com/jubilados-petroleros-de-cabimas-exigimos-a-pdvsa-que-pague-

ya/  ˃Consulta del 04.11.24. 

34 La Nación: 220 maestros jubilados exigen pago de deudas pendientes [en línea] 
˂https://lanacionweb.com/regional/220-maestros-jubilados-exigen-pago-de-deudas-pendientes/  ˃

Consulta del 04.11.24. 

35 El Impulso: Francisco Carmona: Exigimos pensiones y salarios justos #14Mar [en línea] 
˂https://www.elimpulso.com/2024/03/14/video-francisco-carmona-exigimos-pensiones-y-salarios-justos-

14mar/  ˃Consulta del 04.11.24. 

36 Noti Espartano: Fetraesparta acompaña a jubilados y pensionados a recordar al IVSS su deuda social [en línea] 
˂https://notiespartano.com/fetraesparta-acompana-a-jubilados-y-pensionados-a-recordar-al-ivss-su-

deuda-social/  ˃Consulta del 04.11.24. 

37 La Calle: Con pancartas “No al exterminio” pensionados y jubilados protestaron en Carabobo [en línea] 
˂https://lacalle.com.ve/carabobo/con-pancartas-no-al-exterminio-pensionados-y-jubilados-protestaron-

en-carabobo/  ˃Consulta del 30.12.24. 

https://lacalle.com.ve/carabobo/con-pancartas-no-al-exterminio-pensionados-y-jubilados-protestaron-en-carabobo/
https://lacalle.com.ve/carabobo/con-pancartas-no-al-exterminio-pensionados-y-jubilados-protestaron-en-carabobo/
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organizaciones sindicales –como Fetracarabobo– 
que les dieron un contundente apoyo, entre ellos 
docentes, jubilados de CANTV y el Seniat, 
petroleros y universitarios, protestaron por el 
cumplimiento de las prestaciones sociales.  

Lo descrito anteriormente se observa de manera cuantitativa 
en el siguiente cuadro, donde se inició el año con una gran 
manifestación en varios estados del país; en mayo, con el Día 
Nacional del Adulto Mayor en Venezuela, y en octubre, a 
propósito del Día Internacional de las Personas de Edad. 

Cuadro 10.  
Venezuela 2024: Número de protestas vinculadas al 

Derecho a la Seguridad Social y porcentaje de la 

conflictividad registrada por mes 

Mes 
Número 
total de 

protestas 

Número de 
protestas 

vinculadas al 
Derecho a la 

Seguridad Social 

Porcentaje 

Enero 478 82 2% 
Febrero 284 11 0,21% 
Marzo 481 49 0,94% 
Abril 326 21 0,40% 
Mayo 429 62 1,19% 
Junio 385 22 0,42% 
Julio 1.311 9 0,17% 
Agosto 413 3 0,06% 
Septiembre 290 3 0,06% 
Octubre 359 56 1,07% 
Noviembre 249 20 0,38% 
Diciembre 221 9 0,17% 
Total 5.226 347 7% 

Elaboración propia. Fuente: Observatorio Venezolano de Conflictividad Social 
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Irregularidades que afectan la garantía del Derecho a la 

Seguridad Social 

El siguiente aspecto trata sobre uno de los flagelos que ha 
incidido en los derechos humanos, como es la corrupción, y que 
no ha estado lejos del alcance del Derecho a la Seguridad Social, 
dado que se ha ejecutado, como se ha descrito en este y otros 
informes de Provea, en los programas sociales como foco de 
opacidad, legislaciones que promueven la discrecionalidad y, 
en consecuencia, malversación de fondos; y, por otro lado, 
prácticas de microcorrupción que buscan beneficiar a una 
persona usando el poder público.  

En función de lo planteado, se suscitaron algunos casos que 
merecen especial mención dado que no solo existe una 
violación per se del derecho, sino que ésta viene determinada 
por una práctica irregular producto de la corrupción. 

En un primer término se tiene el caso del Hospital Tipo III 
“Doctor Rafael Calles Sierra”, adscrito al IVSS de Carirubana 
(estado Falcón). En octubre de 2023, la Caja Regional inició una 
auditoría que encubrió los hechos que estaban ocurriendo en el 
hospital. Dos meses más tarde, en diciembre, directivos y 
personal médico renunciaron ante la llegada de un equipo que 
intervino el hospital.  

Dada esta situación, la comisión interventora encontró  

“dos maletas llenas de equipos de traumatología, 
nombramientos no autorizados, numerosos expedientes sin 

procesar, empresas privadas haciendo negocios con los pacientes, el 

no funcionamiento de varias áreas, personal no calificado en cargos 

claves, personas ajenas realizando intervenciones pagas, médicos 

que envían a sus pacientes a pagar en empresas privadas para poder 

operarlos en los quirófanos del centro médico por excelencia del 

Instituto de los Seguros Sociales, personal cobrando sin trabajar, 
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ausencia de médicos especialistas: es parte de lo que ha encontrado 

una junta interventora”38. 

En lo atinente a la microcorrupción o corrupción a pequeña 
escala, se registra el caso de tres empleados del IVSS en Puerto 
Cabello (estado Carabobo) que fueron arrestados por estar 
presuntamente implicados en el cobro en dólares39 por servicios 
en el registro Tiuna del IVSS, que son gratuitos. 

Por último, el mal uso del poder público y el sistema de 
justicia: es el caso de una ciudadana que exige una 
indemnización al IVSS, mediante respaldo de un fallo a su favor 
del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), luego de 13 años. Se 
trata de la odontóloga Mariela VILLEGAS COLMENARES40, 
quien en 2006 le ganó una demanda al IVSS pero ha tenido que 
esperar casi 13 años para que el TSJ tome cartas en el asunto. 

En 2002 la doctora Villegas demandó indemnización por daños 
y perjuicios tras sufrir una enfermedad ocupacional al exponerse a 
una sustancia química en el centro de salud donde laboraba. En 
2006 el TSJ le dio la razón y condenó al IVSS, organismo al que está 
adscrito el centro de salud, a pagarle 80 millones de bolívares por 
daño moral y 1,9 millones como indemnización.  

Posteriormente, en 2010, los abogados de la demandante 
volvieron al TSJ para denunciar al IVSS. Ante ello el organismo 
aseguró que emitió los cheques en septiembre de 2008, pero que 
los anuló porque, transcurrido “un tiempo prudencial”, la 
demandante no los retiró de su sede. El 7 de diciembre de 2010 
se dictó una tercera sentencia y volvió a dar la orden al IVSS. 

                                                           
38 Infobae: El dantesco hospital venezolano donde los pacientes son víctimas en una trama de anarquía y corrupción 

[en línea] ˂https://www.infobae.com/venezuela/2024/01/14/el-dantesco-hospital-venezolano-donde-los-

pacientes-son-victimas-en-una-trama-de-anarquia-y-corrupcion/  ˃Consulta del 12.12.24. 

39 Aporrea: Presos tres funcionarios del IVSS por cobrar gestión de trámites [en línea] 
˂https://www.aporrea.org/contraloria/n398149.html˃  Consulta del 12.12.24. 

40 Suprema Injusticia: Después de 13 años el TSJ sigue exigiendo al IVSS que pague una indemnización a una extrabajadora [en línea] 
˂https://supremainjusticia.org/despues-de-13-anos-el-tsj-sigue-exigiendo-al-ivss-que-pague-una-indemnizacion-a-una-extrabajadora/˃  
Consulta del 12.12.24. 

https://supremainjusticia.org/despues-de-13-anos-el-tsj-sigue-exigiendo-al-ivss-que-pague-una-indemnizacion-a-una-extrabajadora/
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Sin embargo, “13 años después el máximo juzgado ha constatado que 

la demandante no ha recibido ninguna respuesta”41. 

En efecto, las prácticas corruptas tienen un impacto 
considerable y destructivo en la garantía de los derechos 
humanos. En un primer momento, en las instituciones del 
Estado y en la capacidad para garantizar los derechos humanos, 
en los casos anteriores, a la seguridad social, a las personas. En 
un segundo aspecto, los grupos tienen un impacto 
desproporcionado en las consecuencias que generan, pues 
dependen del Estado para acceder a sus bienes, servicios, 
derechos y otros. A eso se le añade que existe una 
discriminación interseccional, puesto que la población víctima 
en los casos descritos son adultos mayores y mujeres.  

Discriminación interseccional en adultos mayores 

Medidas asistencialistas 

Con la instauración de la Emergencia Humanitaria 
Compleja (EHC) en Venezuela, en 2015 la desatención de los 
centros de salud y ancianatos se agudizó, afectando 
considerablemente a adultos mayores. En estos contextos, las 
muertes por inanición se hicieron comunes, sin tener una 
respuesta contundente por parte del Estado, como una política 
pública y un plan de acción. Las únicas respuestas han 
provenido de la ciudadanía, organizaciones de la Iglesia, del 
tercer sector y humanitarias; también de algunas instituciones 
gubernamentales locales, y de otros particulares que han hecho 
de la solidaridad un mecanismo de ayuda ante los más 
vulnerables, que también incluye a las mujeres, poblaciones 
indígenas y personas con discapacidad. 

                                                           
41 Ídem. 
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Teniendo en cuenta esta realidad adversa, se han puesto en 
marcha algunas medidas paliativas por parte de entes 
gubernamentales y organizaciones sin fines de lucro, para 
solventar la precaria situación en aspectos puntuales. Sobre los 
ancianatos, en el estado Táchira las diversas Casas Hogares no 
cuentan con personal médico especializado para atender a las 
personas de la tercera edad recluidas. Carlos Fuentes42, 
consultor jurídico de la Diócesis de San Cristóbal y asesor 
jurídico de las Casas Hogares, informó que se necesitan fisiatras 
y otros profesionales para prestar la atención médica requerida 
por los adultos mayores. 

Situación similar ocurre en el albergue Sagrado Corazón de 
Jesús, en Anaco (estado Anzoátegui), donde llevan casi cinco 
meses esperando respuesta de la Alcaldía de Anaco sobre la 
renovación del contrato de tres personas que laboran en esa 
institución, lo cual dificulta las labores de atención de los cinco 
octogenarios que se encuentran recluidos. Así lo expresan 
Yudith Ochoa de Urbáez y Deysi Guerra, directora y tesorera, 
respectivamente, del albergue:  

“Hasta diciembre de 2023 tuvimos a tres personas que recibían el 

pago por la alcaldía: dos de mantenimiento y una cocinera. Ellos no 

recibieron pago en los primeros meses de 2024. Hicimos el seguimiento 

en la alcaldía y nos dijeron que había que esperar que comenzara a 

ejecutarse el presupuesto de este año y que en marzo se iban a incorporar 

esos cargos. Llegó el mes de mayo y no hay respuesta”43. 

En Barquisimeto, estado Lara, adultos mayores44 buscan 
espacios en hospitales o terminales de pasajeros, porque reciben 

                                                           
42 Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de Los Andes (ODH-ULA): Ancianatos del 

Táchira sin personal médico especializado [en línea] ˂https://www.uladdhh.org.ve/boletin-andino-de-

derechos-humanos-no-229/  ˃Consulta del 12.12.24. 

43 El Tiempo: Albergue de abuelos en Anaco enfrenta crisis por falta de recursos [en línea] ˂ https://eltiempove.com/albergue-de-abuelos-en-
anaco-enfrenta-crisis-por-falta-de-recursos/˃  Consulta del 12.12.24. 

44 La Prensa de Lara: Ausencia de refugios asfixia a personas en situación de calle [en línea] ˂ https://laprensadelara.com/locales/ausencia-
de-refugios-asfixia-a-personas-en-situacion-de-calle/˃  Consulta del 12.12.24. 
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gran afluencia de personas y los consideran seguros para 
conseguir alimentos, aunque sea de la basura. Es el rostro de un 
Estado que no tiene políticas sociales para adultos mayores en 
situación de calle.  

Aun cuando lo descrito refleja la ausencia de programas 
sociales enfocados en estas poblaciones, muchas medidas 
asistencialistas se han puesto en práctica con el fin de aminorar la 
crisis. Algunas de ellas son: entrega de sillas de ruedas a adultos 
mayores y personas con discapacidad en Maracaibo45; Plan de 
Atención que benefició a 200 adultos mayores con atención médica 
especializada y combos alimentarios, en el estado Monagas46; y en 
el Hogar Medarda Piñero47 de San Cristóbal, estado Táchira, 
recuperan a abuelos en condición de calle.  

De igual forma, y ahondando en otros asuntos que atañen a 
este grupo poblacional, la vulneración de derechos humanos es 
compleja y multidimensional; tal es el caso del derecho a la 
identidad. Más de 50 adultos mayores de la etnia warao48, en el 
estado Delta Amacuro, tienen inconvenientes para la 
renovación de sus cédulas de identidad, requisito esencial para 
el cobro de la pensión. Además, no tienen partidas de 
nacimiento, denunció José Rodríguez, presidente de la 
Asociación de Pensionados y Jubilados en Delta Amacuro. Para 
solventar esta situación, la gobernadora de la entidad, Lizeta 
Hernández49, anunció que todas las organizaciones con 

                                                           
45 El Regional del Zulia: Gobernación del Zulia entregó sillas de ruedas en Santa Rita [en línea] 

˂https://diarioelregionaldelzulia.com/gobernacion-del-zulia-entrego-sillas-de-ruedas-en-santa-rita/˃  Consulta del 02.01.25. 

46 La Prensa de Monagas: Gobernación arranca Plan de Atención al Adulto Mayor desde Ezequiel Zamora [en línea] 
˂https://laprensademonagas.com/gobernacion-arranca-plan-de-atencion-al-adulto-mayor-desde-ezequiel-zamora/˃  Consulta 
del 02.01.25. 

47 Diario de Los Andes: Táchira | En el Hogar Medarda Piñero recuperan a los abuelos en condición de calle [en 

línea] ˂https://diariodelosandes.com/tachira-en-el-hogar-medarda-pinero-recuperan-a-los-abuelos-en-

condicion-de-calle/  ˃Consulta del 02.01.25. 

48 Tane Tanae: Abuelos waraos sin pensión, con cédulas vencidas y de ñapa sin partidas de nacimiento [en línea] 
˂https://www.tanetanae.com/abuelos-waraos-sin-pension-con-cedulas-vencidas-y-de-napa-sin-partidas-de-nacimiento/˃  
Consulta del 02.01.25. 

49 Ídem: Prometen operativo para sacar documentos de identidad a waraos [en línea] ˂ https://www.tanetanae.com/prometen-operativo-
para-sacar-documentos-de-identidad-a-waraos/˃  Consulta del 02.01.25. 
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dependencias indígenas agilizarán un operativo que se haría en 
los próximos días. 

Al mismo tiempo, la Gran Misión Venezuela Mujer50 
atendió a 11.871 niñas, adolescentes, adultas mayores y 
embarazadas, en jornadas gratuitas de salud en diversas zonas 
del país, en este programa social creado en octubre de 2023 con 
el propósito de brindar protección social y en diversas áreas: 
salud, educación economía, participación, ambiente y otras, a 
las mujeres registradas en el programa.  

Así pues, en estos escenarios interactúan muchos factores 
sociales y es necesario mencionar el concepto de 
interseccionalidad, pues existe inequidad y desigualdad hacia 
este grupo de adultos mayores por diversas razones: 
discapacidad, origen, condiciones de salud, pertenecer a la 
tercera edad y pobreza, entre otros, por lo que existe una 
discriminación mucho más acentuada. Por ejemplo, muchas 
adultas mayores son mujeres de poblaciones indígenas y con 
alguna condición de salud, combinándose las distintas formas 
de exclusión y generando mayores desigualdades.  

Por otro lado, partiendo de la Carta Magna, es oportuna la 
ocasión para repasar su artículo 80:  

“El Estado garantizará a los ancianos y ancianas el pleno 
ejercicio de sus derechos y garantías. El Estado, con la participación 

solidaria de las familias y la sociedad, está obligado a respetar su 

dignidad humana, su autonomía y les garantizará atención integral 

y los beneficios de la seguridad social que eleven y aseguren su 

calidad de vida. Las pensiones y jubilaciones otorgadas mediante el 

sistema de seguridad social no podrán ser inferiores al salario 

mínimo urbano […]”. 

                                                           
50 Venezolana de Televisión (VTV): Más de 11 mil féminas atendidas por la Gran Misión Venezuela Mujer [en línea] 

˂https://www.vtv.gob.ve/mujeres-atendidas-mision-venezuela-mujer/˃  Consulta del 02.01.25. 
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Adultos mayores víctimas de la crisis social, violencia y 

mala praxis 

Algo semejante ocurre con otro grupo de víctimas, también 
adultos mayores, que por razones distintas han padecido las 
consecuencias de la falta de políticas sociales en la materia y 
también de negligencia médica. Bajo este contexto, la educadora 
Elaine CHIQUE DE ARMAS falleció mientras participaba en la 
jornada de atención alimentaria y actualización de datos de fe 
de vida, dirigida a los jubilados de la gobernación de las zonas 
foráneas de Píritu, estado Anzoátegui. En palabras de la 
presidenta del Sindicato Venezolano de Maestros (Sinvema) en 
Anzoátegui, Maira Marín,  

“es una víctima más de la crisis que vivimos desde el punto de 
vista social y económico porque las cláusulas contractuales no 

funcionan en la parte educativa, el salario es prácticamente 

inexistente y todo esto hace que un docente se tenga que exponer a 

estas jornadas de protección social, que siempre han existido, pero en 

sitios inadecuados para la espera porque falta consideración. Estaba 

previsto para una hora y los funcionarios llegaron a media mañana, 

parece que tomó mucho sol”51. 

Desde una perspectiva similar, el informe “Vejez en Riesgo 

2024”52 reveló el incremento en la victimización de personas 
mayores durante el primer semestre del año. Entre enero y 
junio se registraron 162 muertes violentas de personas mayores, 
lo que representa un aumento en comparación con las 157 
muertes registradas en el mismo período de 2023. 

                                                           
51 El Tiempo: Sinvema: jubilada fallecida en jornada de atención en Píritu es otra víctima de la crisis social [en línea] 

˂https://eltiempove.com/fatalidad-sinvema-jubilada-fallecida-en-jornada-de-atencion-en-piritu-es-otra-victima-de-la-crisis-social/˃  Consulta 
del 05.01.25. 

52 Convite AC: 162 muertes violentas de personas mayores ocurrieron entre enero y junio de 2024 [en línea] 
˂https://conviteac.org/noticias/162-muertes-violentas-de-personas-mayores-ocurrieron-entre-enero-y-

junio-2024/  ˃Consulta del 05.01.25. 

https://eltiempove.com/fatalidad-sinvema-jubilada-fallecida-en-jornada-de-atencion-en-piritu-es-otra-victima-de-la-crisis-social/
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Igualmente, el informe detalla que 31% de estas muertes en 
2024 fueron clasificadas como violentas por causas específicas, 
incluyendo asfixia mecánica, arma blanca, arma de fuego, 
golpizas y otras causas no especificadas, con las riñas como 
principal móvil. En 2023, 33% de las muertes fueron clasificadas 
de manera similar, pero el principal móvil fue el robo. Además, 
en 2024 se reportaron 40 muertes violentas ocasionadas por 
arrollamiento, un aumento significativo en comparación con las 
23 muertes por esa misma causa registradas en 2023. 

Aunque en otro sentido, un caso de negligencia médica 
también constituye una violación al derecho a la salud y a la 
seguridad social, como ocurrió con Orlando GÓMEZ53, de 66 
años, paciente diabético a quien le amputaron la pierna 
equivocada en un procedimiento quirúrgico realizado en el 
hospital Victorino Santaella, en Los Teques, estado Miranda. 
Familiares de Gómez acudieron al Ministerio Público para 
denunciar el caso y exigir indemnización.  

                                                           
53 El Nacional: Le amputaron la pierna que no era en el hospital Victorino Santaella de Los Teques [en línea] 
˂https://www.elnacional.com/venezuela/le-amputaron-la-pierna-que-no-era-en-el-hospital-victorino-

santaella-de-los-teques/  ˃Consulta del 05.01.25. 
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Exigencias y recomendaciones 

 Derogar la “Ley de Protección de las Pensiones de 
Seguridad Social Frente al Bloqueo Imperialista”. 

 Desarrollar un sistema de pensiones inclusivo para toda la 
población y que sea distinto a las pensiones vinculadas al 
ámbito laboral.  

 Desarrollar una red de servicios sociales que aborde distintas 
áreas de atención: programas turísticos, hogares sustitutos, 
tiempo libre y recreación, programas educativos y culturales, 
programas de atención familiar y otros.  

 Diseñar y planificar políticas de población que vayan en 
consonancia con la dinámica demográfica y sus 
interrelaciones con el aspecto económico y social, 
incorporando los factores poblacionales en los programas 
y políticas, especialmente los dirigidos a la reducción de la 
pobreza y la desigualdad. 

 Garantizar una pensión que favorezca una vida digna y 
como parte de ello ajustar los montos de acuerdo al índice 
de inflación del momento para mantener su valor real
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