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SITUACION DE LOS DDHH EN VENEZUELA INFORME ANUAL 2024

Derechos a la educacion

La educacion es un derecho humano y un deber social fundamental, es democrtica,
gratuita y obligatoria. El Estado la asumird como funcién indeclinable y de mdximo
interés en todos sus niveles y modalidades. La educacion es un servicio puiblico y estd
fundamentada en el respeto a todas las corrientes del pensamiento, con la finalidad de
desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su
personalidad en una sociedad democritica [...] Toda persona tiene derecho a una
educacion integral, de calidad, permanente, en igualdad de condiciones y
oportunidades, sin mds limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacion y
aspiraciones. La educacion es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el
nivel medio diversificado. La impartida en las instituciones del Estado es gratuita hasta
el pregrado universitario. A tal fin, el Estado realizard una inversion prioritaria, de
conformidad con las recomendaciones de ln Organizacion de las Naciones Unidas [...]

Articulos 102y 103 de la Constitucion de In Repriblica Bolivariana de l

Durante 2023 el fendmeno mas grave para la garantia del
Derecho a la Educacion fue la extension a nivel nacional del
llamado “horario mosaico”, en el cual los docentes solo asistian a
las escuelas algunos dias de la semana para evitar costos de
traslado y también para poder generar ingresos en ocupaciones
paralelas. En 2024, con el nombramiento de Héctor Rodriguez
como nuevo ministro de Educacién!, retomar clases
presenciales en el horario escolar completo y finalizar con esta
politica que, si bien no fue anunciada oficialmente, formaba
parte de la estrategia para mantener a los docentes, se volvié
una prioridad en su gestion?. La resolucion de reestructuracion
del Ministerio del Poder Popular para la Educacion (MPPE)
anunciada en octubre estuvo orientada segun este objetivo.

Estas medidas, sin embargo, son insuficientes para atender
las causas de fondo del funcionamiento irregular de los

1

Gaceta Oficial N*6.839 Extraordinario del 11.09 24 [en linea] <http://spgoin.imprentanacional.gob.ve/cgi-
x.cgi?Documento=T028700050862/0&Nombrebd=spgoin&Cod AsocDoc=3875&14=1 &t05=png&TipoDoc=GCTOF&
3929> Consulta del 07.03.25.

win/be_¢

Sesion=872.

2

Efecto Cocuyo: Ministrode Eduaicion insta a imimar horarios mosaicoy a rencorporar a alumnos noescolarizados [en linea]
<httpsy/efectococuyo.com/la-humanidad/ministro-de-educacion-insta-a-eliminar-horarios-mosaico-y-a-reincorporar-a-alumnos-

no-escolarizados/> Consulta del 07.03.25.
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SITUACION DE LOS DDHH EN VENEZUELA INFORME ANUAL 2024

planteles oficiales, como son el bajisimo salario de los docentes
y los problemas de infraestructura existentes en la red de
escuelas publicas. Atender ambos aspectos supone que la
educacion pueda contar con recursos suficientes. Para este
periodo cayd el presupuesto del sector educacion, que paso de
18,6% del presupuesto nacional en 2023 a solo 10,3% en 2024.
En el subsistema de educacién universitaria también se registrd
una caida presupuestaria: mientras que al Ministerio de
Educacion Universitaria le asignaron 5,7% del presupuesto
nacional en 2023, en 2024 este cay6 a 2,7%. En medio de esta
carencia de recursos financieros, continuaron los problemas de
infraestructura, pérdida de beneficios estudiantiles, caida de la
matricula y déficit de profesores.

Pese a que se mantienen los problemas estructurales del
sistema publico de ensefianza, segin datos de HumVenezuela,
en 2024 se registré un leve aumento de la asistencia escolar. Sin
embargo, cerca de la mitad de la poblacion en edad escolar
asiste de forma irregular a la escuela y las principales causas
son la suspensioén de clases o la inasistencia de los maestros.

En este periodo no se registraron politicas expresas
orientadas a disminuir las barreras econémicas para acceder al
Derecho a la Educacién. En un contexto de alta inflacién y
empobrecimiento masivo, las familias siguen presentando
serias dificultades para obtener los ttiles y uniformes escolares.

El Programa Alimentario Escolar (PAE) continué mostrando
problemas. Aunque hay reportes contradictorios sobre su
cobertura, son persistentes las denuncias sobre la irregularidad
del servicio y la baja calidad de la comida que se sirve. La
ausencia de este tipo de apoyo se asocia con el abandono
escolar y el bajo rendimiento de la poblacién mas vulnerable.

Durante 2024 los trabajadores del sector educacion
continuaron protestando, dado que no hubo nueva convencion
colectiva ni aumento de los salarios. De acuerdo con el
Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS), 40%
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de la conflictividad laboral registrada fue protagonizada por los
gremios del sector educativo.

En el afo, profesores y estudiantes universitarios fueron
afectados por la represion poselectoral. El Observatorio de
Derechos Humanos de la Universidad de Los Andes (ODH-
ULA) contabiliz6 45 universitarios detenidos®. Se registraron
hechos que vulneran la libertad de pensamiento y opinién y el
derecho a la manifestacion en diversas universidades del pais.
Destacan los casos registrados en la Universidad Nacional
Experimental de la Seguridad (UNES) en Caracas y la
Universidad Territorial Deltaica Francisco Tamayo (UTDFT, en
Tucupita (estado Delta Amacuro).

Principales medidas adoptadas por el Estado venezolano

Los principales cambios en las politicas del MPPE estan
asociados con la finalizacion de la gestion de Yelitze Santaella y
el nombramiento de Héctor Rodriguez como ministro en los
dias previos al inicio del afio escolar 2024-2025. A las pocas
semanas de su nombramiento se publicé en Gaceta Oficial una
resolucion para reestructurar el Ministerio*. La resolucién no
establece cambios organizativos o en el funcionamiento de las
dependencias, sino que incluye: 1) obligacién de los docentes
con cargos administrativos de dedicar parte de su jornada de
trabajo a actividades en aula; 2) incorporacion voluntaria de
docentes jubilados a actividades de aula, y 3) cese de las
comisiones de servicios del personal docente y obligacion de
retomar su dedicacién a las aulas. Todo lo anterior evidencia
que las medidas estan orientadas a aumentar la disponibilidad

3

Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de Los Andes (ODH-ULA): Al

1 [en linea] <httpsy//www.uladdhh.org ve/45-universitarios-detenidos-
persecucion-politica-venezuela/> Consulta del

4

Gaceta Oficial N°42.979 [en linea] <httpy/spgoin.imprentanacional.gob.ve/cgi-

win/be_alex.cgi?Documento=T028700048977/0&Nombrebd=spgoin&Cod AsocDoc=3768&t4=1&H05=pngé&Sesion=1049419863>

Consulta del 24.02.25.
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de docentes en el sistema educativo publico®, que ha venido
disminuyendo en los afios recientes sin que las autoridades
hayan reconocido oficialmente el nivel del déficit existente.

En los informes sobre la situacion del Derecho a la
Educacién se ha mantenido la preocupacién por el
cumplimiento de la jornada escolar y los dias de clase
reglamentarios. En 2022 se sefal6 la gravedad de la resolucion
del MPPE, publicada en la Gaceta Oficial N° 42.505 del 15.11.22,
que modificé el horario escolar en educacion basica y media®.
Durante 2023 la preocupacién dejoé de ser el ntimero de horas
de clase por la masificacién del “horario mosaico””, que consistid
en la organizacién de las clases presenciales en las escuelas por
dos o tres dias a la semana para cada grado, dado que los bajos
salarios del personal docente les impiden costear el traslado
diario a su lugar de trabajo.

Con el inicio de la gestion del nuevo ministro, Héctor
Rodriguez, se ha hecho un llamado a eliminar el horario
mosaico y garantizar las clases presenciales diarias en todos los
planteles del pais®. No obstante, junto con esta medida no se
han dado cambios estructurales en el salario o las condiciones
de trabajo, por lo que los docentes denuncian que esta exigencia
aumenta la presion sobre el gremio ya en crisis por los bajos
salarios®. A fines de octubre, el ministro anuncié que 90% de las
escuelas estaban funcionando con pleno cumplimiento del

5 Acceso a la Justicia: Reestr

MPP para Gy sus entes adscritos [en linea]
<httpsy/accesoalajusticia org/reestructuracion-del-mpp-para-la-educacion-y-sus-entes-adscritos/> Consulta del 24.02.25

6

Gaceta Oficial N°42505 [en linea] <httpy/historico.t5].gob ve/gaceta/noviembre/15112022/15112022-6643 pdf#page=4/> Consulta
del 190223,

7

Cronica Uno: Qué es el Iy

io o s [en linea] <httpsy/cronica.unojenclaves-

que-es-e+Fhorario-mosaico-que-se-aplica-por-segundo-ano-consecutivo-en-las-escuelas/> Consulta del 08.02.24.

8

Efecto Cocuyo: M

s [en linea]

<hitpsyJefectococtyo.com/la-humanidad/ministro-de-educacion-insta-a-eliminar-horarios-mosaico-y-a-reincorporat-a-alumnos-

no-escolarizados/> Consulta del 24.02.

9 Crénica Uno: Doce
<httpsy/cronica.uno/docentes-denuncian-que-ekministerio-de-educacion-los-obliga-a-dejar-el-horario-mosaico-sin-garantias-de-

mejoras-2/> Consulta del 240225,
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horario escolar'?; sin embargo, representantes gremiales del
personal docente seguian anunciando que se mantendria el
horario mosaico, como en el caso del estado Lara!!. En el estado
Tachira denunciaron amenazas a los docentes si mantienen el
horario mosaico que ya habia sido acordado en la region'2.

Segtn la informacién presentada por HumVenezuela, 48,1%
de la poblacion en edad escolar que asistié a un centro de
ensefianza lo hizo de forma irregular, y en la mitad de estos
casos la causa de inasistencia de la poblacién estudiantil es la
suspension de clases o la inasistencia de los maestros.

La voluntad expresada por el ministro, de garantizar las
clases presenciales y la apertura de las escuelas todos los dias,
esta en contradiccion con otras medidas que han disminuido la
duracién del calendario escolar. Esta tendencia se ha observado
desde 2023, cuando hubo un inicio tardio del afio escolar, que
comenzd el 2 de octubre, 12 dias habiles después de la fecha
que estipula el Reglamento General de la Ley Organica de
Educacion'®. El ano escolar 2023-2024 también termind antes de
lo establecido debido a las elecciones presidenciales previstas
para el 28 de julio, lo cual obligd a adelantar el cierre de las
actividades académicas'. El afno escolar 2024-2025 también
inicié de forma tardia, tal como consta en el calendario oficial

10

El Nacional: Héctor umple hom;

<https;//www.elnacional.com/venezuela/hector-rodrigue
Consulta del 05.03.25.

11HI’H

gura-que-mas-de-90-de-las-escuelas-cumple-horario-completof

azo:

en linea]
<hitpsy/wwwelpitazonetioccidente/educadores-en-lara-acordaron-jomada-laboral-de-tres dias-a-la-semana-a-pesar-de-
exigencias-oficiales/> Consulta del 24.02.25.

12

Diario de Los Andes: io mosaico [en lineal

<hitpsy/diariodelosandes.com/tachira-docentes-denuncian-que-algunos-directivos-no-quieren-respetar-ekhorario-mosaico>
Consulta del 24.02.25,

13

Tal Cual: Con e aitoescdar [en linea] <httpsytalcualdigital.comy/nuevo-

ano-escolar-tend: lariales-de-los-docentes/> Consulta del 24.02.25.

14 El Nacional: M

s por decciores [en linea]
<httpsy/www.elnacional. com/venezela/ministerio-de-educacion-cambio-la-fecha-del-fin-de-clases-por-elecciones/> Consulta

del240225.
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publicado's. Todo lo anterior hace referencia a que no solo el
horario mosaico atenta contra el cumplimiento de los 180 dias
de clases que deberia tener el calendario académico, sino que
las propias medidas del Ministerio incumplen con las fechas
establecidas. De acuerdo con expertos, escuelas con horario
regular perdieron hasta tres semanas de clases del afio escolar
2023-2024 por estas modificaciones en el calendario?®.

Entre las medidas ejecutadas durante el ano estan una serie
de operativos y beneficios sociales destinados al personal
docente, en los que se entregaron bolsas de alimentos, vestido o
calzado'’; sin embargo, los propios docentes denunciaron que
los productos entregados son de baja calidad'®. También se
anuncio una linea de crédito para la adquisicion de viviendas'
y programas de formacion orientados a los docentes®. Todas
estas medidas sobre el bienestar social que se anunciaron
omiten cualquier mencion a la tabla salarial del personal
docente o la discusién de un nuevo contrato colectivo.

En materia de politicas orientadas a la inclusién y formacién
de la poblacién infantil y juvenil, se destacd la importancia de
mantener las inscripciones abiertas en los centros de ensefianza
para favorecer la inclusién de poblacion desescolarizada,
especialmente a la migrante que regresa al pais?'. También se

15y,

inisterio del Poder Popular para la Educacion (MPPE): Cal escolar 2024-2025 [en linea]

<https;//www.mppe.gob.ve/mediafiler_public/e8/66/e866c4f2-a43b-4e12-b13z
2025 pdf> Consulta del 24.0225.

36902be5e3e7/calendario_escolar_me_2024-

16 Crgnica Unos: Esatdas conor

tres semanas de dases de

/ [en linea]

1ara-culminaron-cla:

hitpsy/cronica.unofestudiantes-de-liceo-en-la-y -en-mayo-por-elecciones/> Consulta del 240225,
17

Croénica Uno: Docentes 1cian que el Minist

1 horario mosaico sin ganmntias de mejoms [en linea]
<httpsy/cronica.uno/docentes- dmunmwlm\ ministerio-de-educacion- k\\«!N\Lp a-dejar-elhorario-mosaico-sin-garantias-de-
mejoras-2/> Consulta del 240225,

18
19

Idem.

Foco Informativo: Ministro Rodriguez exy e tes [en linea]

20 Glgimas Noticias: Con s de 7 il do cin e Gofedes plan fen linea]
<hitpsy/ultimasnoicias.com.ve/noticiasfeojedes/con-mas-de-7-mil-docentes-inicia-en-cojecles- plan-de-formacion/> Consulta del
20225,

Version Final: M

S pan 1iios que regre: terior [en linea]
<httpsy/diarioversionfinal.com/ciudad/ministerio-de-e ducacion-ordena-mantener-inscripciones-abiertas-para-ninos-que-

regresen-del-exterior/> Consulta del 24.0225.
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registrd la campana en instituciones educativas para el uso
adecuado de las redes sociales y concientizacién sobre los
riesgos de los retos virales. Se reportaron estas actividades al
menos en los estados Tachira??, Barinas?® y Anzoategui?.

En cuanto a las estrategias desarrolladas para la reparacion y el
mantenimiento de la infraestructura escolar, continud la labor de
las Brigadas Comunitarias Militares (Bricomiles). La novedad en
este aspecto durante 2024 fue el anuncio realizado sobre la
inclusién de empresas privadas en el trabajo de estas brigadas®.

Durante 2023 se habia anunciado una reforma curricular en
la educacién media para la creacién de escuelas técnicas
integrales y fortalecer la formacién para el trabajo de los futuros
bachilleres? y esta reforma empezaria a aplicarse durante el
ano escolar 2023-2024. El balance realizado sobre esta reforma
por parte de expertos muestra que los centros educativos
publicos y privados solo recibieron informacién parcial, puesto
que el nuevo curriculum no fue publicado en la pagina web del
Ministerio?”. La informacion parcial que se conoce es que se
tendria una educacién media general, con duracién de cinco
anos, que tendria tres posibilidades: bachiller sin mencidn,
bachilleres en ciencia y tecnologia y bachilleres técnicos.
Adicionalmente, habria una educacién media técnica con
duracién de seis afos, que estaria a cargo del Instituto Nacional

22

Diario de Los Andes:

stituciones a las con la campaiia scb s redes

sociales [en linea] <httpsy/diariodelosandes.com/tachira-60-de-las-instituciones-educativas-han-sido-abordadas-con-la-campana-
sobre-el-uso-adecuado-de-las-redes-sociales/> Consulta del 24.02.25.

23

La Noticia de Barinas s 18 plantele s sbre

en
linea] <httpsy/lanoticiadebarinas.com/?p=56253> Consulta del 240225,

24

El Tiempo de Puerto La Cruz: Ini

en lineal

<hitpsy/eltiempove com/inician-abordajes-en-liceos-de-eHtigre-para-concientizar-sobre-k-peligro-de-los-retos-virales/> Consulta
del240225.

25

MPPE: Empresas pr labor delas I [en linea] <https;/www.mppe.gob.ve/noticias/2024/09/30/empresas-

Consulta del 24.0

5-se-sumaron-a-la-labor-de-las-bricomile:

26

Ministerio de Informacion y Comunicacion (MINCI): tn NiG erles [en linea]

<hitp://www.minci gob.ve/2-mil-liceos-de-pais-se-transformaran-en-escuelastecnicas-integrales> Consulta del 2801 24.

27

Observatorio EducaPais: Bol 24 [en linea] <https://educacion.ucab.edu.ve/wp-

4/07/BOLETIN-EDUCAPAISJUNIO-2024.pdf>Consulta del 280225,

content/uploads/sites
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de Capacitacion y Educacion Socialista (INCES). En este caso, el
titulo obtenido seria Técnico Profesional INCES?S.

Si bien se considera apropiado disefiar programas de
formacion que faciliten la insercién laboral de la poblacién
joven en especialidades técnicas que sean demandadas por el
mercado de trabajo, el deterioro de la infraestructura educativa
y la falta de docentes capacitados constituyen graves obstaculos
para el éxito de estas innovaciones en la educacion media.

En materia de innovacion, se anuncid el lanzamiento de la
“Inces app” que permitiria la inscripcidn y otros procesos
administrativos en los distintos programas de formacién que
ofrece el INCES a nivel nacional?.

También se registrd durante el afio la iniciativa Plan Escuelas
Abiertas 2024, a través del cual se ofrece un servicio educativo y
recreativo a los estudiantes durante las vacaciones al cierre del afio
escolar. Encontramos reportes de este programa en los estados
Anzoategui®, Barinas® y Nueva Esparta®.

Una de las medidas que, aun cuando no estuvo
directamente vinculada al sector educativo, tuvo un impacto
sobre el sector educacion, fue la Ley de Pensiones®. Los
planteles privados tienen la obligacion de pagar esta
contribucién que no estaba prevista al elaborar sus
presupuestos para el afio académico 2023-2024. La Asociacion
Nacional de Institutos de Educacion Privada (ANDIEP)

28
29

Idem

cion for

Aporrea: Inces App novedesa apl la poblacion [en lineal

<https;//www.aporrea.orgleducacion/n396702 html>Consulta del 280225,

30 g

imas Noticias: Plan Escuelas Abiertas inicié en 228 planteles de Anzodtegui [en linea]

<httpsy//ultimasnoticias.com.ve/anzoateggui/plan-escuelas-abiertas-inicio-en-228-planteles-de-anzoategui/> Consulta del 250325,

31 Uttimas Noticias: I a5 [en lineal

<hitpsy/ultimasnoticias com.ve/noticias/barinas/despliegan-plan-escuelas-abiertas-en-171-planteles-de-barinas/> Consulta del

250325.

32 {ttimas Noticias: 701 s fen linca]
<hitps/ultimasnoiciascom.ve/noticiasinueva-esparta/70-planteles-de-nueva-esparta-se-unen-al-plan-cscuclas abiertas’>
Consulta del 2508.25.

33 Para mis detalles sobre el contenido e implicaciones de esta ley, ver el capitulo Derecho a la Seguridad Social en este mismo

informe.
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informo que este nuevo impuesto supone un alza de los costos
que debe sumarse a la inflacion registrada en el afio®. De
acuerdo con los testimonios de padres y representantes, este
nuevo tributo significé un aumento en la matricula de las
escuelas privadas de Caracas de hasta 6%%.

En planteles privados de otras regiones, como en el caso del
estado Trujillo, anunciaban que no contaban con recursos para
pagar este nuevo impuesto’. Por su parte, la obligacion de pagar
este y otros tributos puede significar aumento de los costos de la
educacién privada; al respecto resalta la experiencia del municipio
Carirubana del estado Falcén, donde se aprobo en octubre la
creacion de una certificacion para que los planteles privados estén
exentos del impuesto de actividad econdmica®.

Para completar este perfil de las medidas en materia
educativa durante el afio en estudio, es necesario hacer un
analisis de la situacion presupuestaria. Por tercer ano
consecutivo se pudo conocer la Ley de Presupuesto de forma no
oficial. De acuerdo con el analisis realizado por Transparencia
Venezuela, el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2024,
calculado en ddlares, duplicé el presupuesto del afio anterior.
Sin embargo, esta no es la tendencia reflejada en el presupuesto
aprobado para el sector educativo, que en 2024 mostrd caidas
del monto en términos reales de 18% para el Ministerio de
Educacion y de 33% para el Ministerio de Educacion Superior.

A continuacion, en el Cuadro 1 se presenta el porcentaje del
presupuesto nacional dedicado al sector educacion desde 2022.

34 Uhnién Radio: ‘ - pricada fen linea]
<httpsy/falcualdigitalcom/padres-de-colegios-privados-piden-evaluar-ley-de-pensiones-por-aumento-de-hasta-6/> Consulta del
250325.

35 Tal Cual: Padres de clegios pr % [enlinea]
<hitpsy/falcualdigitalcom padres-de-colegios-privados-piden-cvaluar-ley-de-pensiones-por-aumento-de-hasta-6/> Consula del
280225,

36 Diario de Los Andes: Cal o pagar nuer <fos [en lineal

<htpsy/diariodelosandes.com/colegios-privados-de-trujillo-no-tenemos-como-pagarnuevos-impuestos/> Consulta del 28.02.25

37

Noti Falcon: Colegjos privados reciben certificados de no sujecion al impuesto de actividad econémica [en linea]
<httpsy/notifalcon.com/colegios-privados-reciben-certificados-de-no-sujecion-al-impuesto-de-actividad-economica/> Consulta

del280225.
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Cuadro 1

Venezuela 2022-2024: Presupuesto de los Ministerios del

sector educacion como porcentaje del presupuesto nacional

Ano Educacion Educacién Total
Superior

2022 11,14 4,02 15,16

2023 18,60 5,74 24,34

2024 10,25 2,60 12,85

Fuente: Elaboracin propiaa partir de los informes de Transparencia Venezuela™.

Durante los dltimos tres afos se han registrado variaciones
significativas en la proporcion del presupuesto nacional que se
dedica al sector educativo. Entre 2022 y 2023 estos porcentajes
aumentaron, pero en 2024 se registr6é un descenso,
alcanzandose en ese afio el porcentaje mas bajo: 10,3% del
presupuesto nacional se dedicé a la educacion inicial, basica y
media y 2,6% a la educacion superior. Incluso sumando el
monto de ambos ministerios, en 2024 el porcentaje de gasto
dedicado a la educacion estaria por debajo del 20%
recomendado por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Y,
adicionalmente, en un sistema educativo que ha enfrentado un
prolongado proceso de deterioro, la cantidad de recursos que
seran necesarios para recuperar la infraestructura escolar y
alcanzar nuevamente la meta de atender a toda la poblacion en
edad escolar ofrecer clases diariamente, supera con mucho lo
que se ha invertido en los ultimos afios. De acuerdo con las
estimaciones realizadas por el profesor Carlos Calatrava se
necesitarian 102.804 nuevas aulas, lo que significaria 18.421
nuevos centros de ensenanza y 194.526 nuevos docentes®. Es
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Transparencia Venezuela

23 [en linea] <https/transparenciave org/wp-
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Consulta del 2801.24.
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una muestra de la gran inversion necesaria para garantizar el
acceso universal a la educacién en el pais.

Disponibilidad del Derecho a 1a Educacion

Persistio la politica de opacidad en las cifras oficiales sobre
el sistema educativo. No se publicaron nuevas estadisticas
sobre el total de planteles de educacion basica y media que se
encuentran en funcionamiento; el ultimo dato oficial es del afno
escolar 2017-2018. En la siguiente tabla se presenta la
informacion que se ha podido registrar hasta la fecha.

Cuadro 2.

Total de planteles por Dependencia 2008-2018

Dependencia del Plantel | Dependencia del
Oficial | Privada | Total Oficial | Privada | Total
2008- | 23600 | 4.808 28408 | 83,1 16,9 100,0
2009- | 23.719 | 4973 28.692 | 82,7 17,3 100,0
2010- | 23906 |5.002 |28908 |827 |173 100
2011- | 24.024 | 4921 28.945 | 83,0 17,0 100
2012- | 24516 | 5231 29747 | 824 17,6 100
2013- | 24537 | 5.324 29861 |822 17,8 100
2014- | 24.772 | 5315 30.087 |823 17,7 100
2015- | 25259 | 5428 30.687 |823 17,7 100
2016- | 24.411 | 5.001 29412 | 83,0 17,0 100
2017- | 24411 | 5.001 29412 | 83,0 17,0 100

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por el INE.

Afo

La disponibilidad del acceso al derecho la educacion no solo
refiere a la existencia material de centros de ensefianza para los
distintos niveles, sino que supone que dicha red esta en las
condiciones necesarias para prestar el servicio a la sociedad. No
habiendo cifras oficiales sobre la situacion de los planteles,
podemos aproximarnos a esta realidad a través de los estudios
que realizan distintas organizaciones de la sociedad civil.
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Segtin la ultima medicién disponible de la Asociacion Civil
Con la Escuela, 41,7% de las escuelas reporta techos en mal
estado?!; desafortunadamente, al momento de redactar este
informe, en la web de la organizacion solo hay notas de prensa
con resultados parciales y no aparece el informe completo como
era costumbre en afos anteriores. Los diagndsticos
comunitarios de HumVenezuela, fuente central de informes de
afnos anteriores, no incluyeron en 2024 informacion sobre la
infraestructura escolar. Segtin el Observatorio de Educacion de
FundaRedes, 54% de las escuelas tiene su infraestructura
deteriorada, los bafios son el problema mas comtin (31% de las
escuelas), seguidos de las aulas, techos y paredes, que afectan a
28% de los casos, respectivamente*2.

Otros actores independientes: por ejemplo, un diputado de
Tachira afirmé que 30% de las escuelas de la entidad necesitan
rehabilitacién®. Organizaciones gremiales como la Federacion
Venezolana de Maestros, afirmaron que 60% de las escuelas se
encuentra en mal estado*; un dato semejante presenta un dirigente
del Sindicato Venezolano de Maestros en el estado Zulia, quien
afirma que 70% de las escuelas de la entidad tienen problemas de
infraestructura o déficit de servicios publicos*. Aunque diversos
actores sociales y politicos muestran preocupacién sobre los
planteles, no hay un diagnoéstico oficial y unitario sobre la situacion
de la infraestructura, por lo que un estudio nacional seria
imprescindible para disefar politicas efectivas.

41

Obser

Asociacion Civil Con la Escuela: K

on linea]

httpy//www.ine.gov.ve/documentos/Social/Educacion/pdf Educativas19881989-20172018 pdf> Consulta del

250325,

42

N

educativa-2024/> Consulta del

FundaRedes: Cc

2024 [en linea] <httpsy//www.fundaredes.org/2024/12/17/informe-consulta-nacional-

43

Diario de Los Andes: fenlinea]

hitps://diariodelosandes.com/fachira-diputado-asegura-que-el-40-de-las-instituciones-educativas requieren-mantenimientoy

Consulta del 25.03.25.

A4 g Pablico TV: FVM asegura que el 60 % de las escuelas estin en “mal estado”fen linea] htpsy/elpublicotv.com/fvm-asegura-
quecl60-de-lns-cscuelas-cstan-en-mal-estado/> Consulta del 25.0

45 Version Final: 2
hitpsy/versionfinal.com.ve/ciudad/in 70-cle-las-escuclas-publicas-zlianas- inen-fallas-de-infracstructura-y-servicios/ Consulta

del25.0325.

—_
N

NQIDVONAdA V1V OHDHIAd



SITUACION DE LOS DDHH EN VENEZUELA INFORME ANUAL 2024

A partir del monitoreo de noticias de Provea no se puede
construir estadisticas comparables con las anteriores, puesto
que con el progresivo cierre de medios es cada vez mas dificil
que las denuncias de las comunidades puedan llegar al espacio
publico. Durante 2024 se logro registrar 57 noticias que
presentan denuncias sobre 77 escuelas identificables con
nombre y ubicacion. Esta es, por supuesto, una muestra
minudscula del universo de las escuelas del pais, pero permite
ilustrar con informacioén cualitativa cémo es la situacion de las
escuelas que se encuentran en mayor precariedad.

En primer lugar, se debe resaltar aquellos casos en que las
autoridades locales han decretado que los centros son inseguros
y no deberian ser utilizados para actividades educativas por
riesgos estructurales. Tal es la situacién de la Escuela
Bolivariana Juana Gutiérrez, ubicada al lado del poblado Los
Filtios, municipio Guajira del estado Zulia. Esta escuela debio
ser clausurada hace afios, segtin el resultado de una inspeccion
realizada por el Cuerpo de Bomberos de Mara; pero el cierre
nunca ocurrio. Alli estudian unos 359 nifios en medio de una
catastrofe: los salones no tienen puertas ni pupitres, las
ventanas y las puertas se han improvisado con palos, las
paredes son inestables... Adicionalmente, caen restos de
cabillas en la cancha y el patio se inunda cuando llueve®.

En situacion semejante se encuentran la Escuela Nacional
Anselmito (cuyo nombre fue cambiado recientemente a
“Francisco de Miranda”), ubicada en Boca de Aroa, y la Escuela
Alexis Delgado, de Buchivacoa, ambas en el estado Falcén.
Protecciéon Civil dictaminé que ambas eran inseguras y no aptas
para que la comunidad educativa permanezca en ellas; sin
embargo, siguen funcionando sin que se hayan hecho
reparaciones estructurales®.

461 4 Verdad

n linea] <https://laverdad.com/mas-de-350-ninos-

estudian-entre-las-ruinas-de-una-escuela-en-guajira/> Consulta del
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En la Escuela Arturo Cardozo del sector Los Silos, municipio
Candelaria del estado Trujillo, también una visita de funcionarios del
Cuerpo de Bomberos sefiald los espacios que revisten mas peligro
con cintas de seguridad para asi evitar el paso de los nifios, ya que
esta cayendo el friso de las paredes y el techo*s.

Aun cuando no es posible estimar qué proporcion de las
escuelas publicas del pais se encuentran en este alto nivel de
riesgo, que se haya podido identificar varias denuncias de este
tipo en los tltimos afios es un indicador de preocupacion.

Otro aspecto preocupante de los dafios de la infraestructura
en las escuelas es que, en muchos casos, los dafios han estado
presentes por largo tiempo sin que haya habido respuesta de las
instituciones oficiales. Por ejemplo, en el Centro de Educacién
Integral José Félix Ribas del sector Los Crepusculos, en
Barquisimeto (estado Lara), una representante relat6 que el
deterioro del techo ha estado presente durante los tltimos 15
anos y se agudizé hace ocho afios, cuando empezaron las
reparaciones pero no se concluyeron. Se quité el manto asfaltico
de la escuela y quedo la estructura expuesta. En consecuencia,
cuando llueve se deben suspender las actividades académicas*.

Por segundo afio consecutivo hemos registrado que existen
escuelas que han pasado afios acogiendo a personas
damnificadas. Es el caso del Liceo Félix Roman Duque, en el
municipio Tovar del estado Mérida, donde aun residen unas 30
personas de 9 familias, quienes no han recibido una solucién
habitacional desde la vaguada de 2021%.

httpy/diarioeltiempo.com.ve/escuela-arturo-cardozo-de-candelaria-sufre-deterioro-significativo-en-su-infraestructura

Consulta del 2503.25.
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También por segundo afio consecutivo encontramos una
comunidad en la que se habia anunciado la construccion de una
escuela y ello no se ha concretado. En este caso, la Comunidad
el Parchal (municipio Moran, estado Lara) habia recibido la
aprobacion de un proyecto por el Fondo de Desarrollo
Econémico Social. Se asignaron 50 millones de bolivares a esta
obra en 2018 y la escuela nunca se construyé'.

Es también una situacién preocupante la incidencia de
intoxicaciones que pudieran estar vinculadas con problemas de
la infraestructura. Durante noviembre de 2024, al menos tres
instituciones educativas en el estado Mérida reportaron la
intoxicacion de estudiantes y parte del personal, tras estar
expuestos a sustancias quimicas desconocidas®. Casos como
este evidencian con claridad los dafios a los que se expone la
poblacién cuando no se atiende la infraestructura escolar: no es
solo vulnerado el derecho a la educacién, también se pone en
riesgo la salud y la integridad de las comunidades educativas.

Frente a los problemas de la infraestructura escolar el
principal programa existente son las Brigadas Comunitarias
Militares (Bricomiles). Como hemos evidenciado en informes
anteriores, aunque es un esfuerzo valioso para la dotacién,
pintura y limpieza de las escuelas, no hay en estas brigadas las
capacidades para atender dafos estructurales mayores como
tuberias y sistema eléctrico, entre otros. Si bien no hay Memoria
y Cuenta ni estadisticas oficiales sobre las escuelas
rehabilitadas, durante 2024 se han mantenido los anuncios de
distintos entes oficiales al entregar materiales o reinaugurar
escuelas. A partir del monitoreo de Provea se logro registrar 79
noticias en portales oficiales y medios privados en los que
anuncio la rehabilitacion de 1.607 escuelas a nivel nacional.

51 ElImpulso: En Morin: Est El P
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rehabilitacion de 1.845 escuelas®. Si sumamos todas las escuelas

Cuadro 3.

Venezuela 2024: Reporte de escuelas
rehabilitadas por entidad federal

Entidad Planteles Rehabilitados

Federal Casos Porcentaje
Anzoategui 3 0,2
Aragua 2 01
Barinas 437 27,2
Bolivar 8 05
Carabobo 3 0,2
Delta Amacuro 1 0,1
Distrito Capital 7 04
Falcon 250 15,6
Guaérico 2 0,1
La Guaira 10 0,6
Lara 571 35,5
Meérida 28 1,7
Miranda 04
Monagas 04
Nueva Esparta 8 0,5
Portuguesa 10 0,6
Sucre 232 144
Trujillo 17 1,1
Yaracuy 2 0,1
Zulia 2 0,1
Total 1.607 100

Fuente: Elaboracién propia con base en el monitoreo de PROVEA.

Durante el afo 2023 Provea habia registrado 1.172 escuelas
rehabilitadas, por lo que se registré un aumento en 2024. Sin
embargo, este valor es menor que el reporte de 2022, cuando se
lanzo el programa de las Bricomiles, cuando se registro la

rehabilitadas durante los tres afos de ejecucion del programa,
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se habria mejorado la infraestructura de 4.624 escuelas, lo que
representa 18,9% del total de escuelas oficiales.

Ademas de la infraestructura, hay otros datos que generan
preocupacion sobre la disponibilidad del derecho a la educacion en
el pais. Por ejemplo, hay diversos reportes sobre nifios venezolanos
que viven en zonas fronterizas y cursan sus estudios en Colombia.
Esta situacion se ha documentado en el estado Téchira, donde hay
un alto volumen de estudiantes inscritos en escuelas de Cuicuta,
Colombia, serfan 2.120 estudiantes segtin informaciéon publicada en
la prensa’® y también Provea pudo documentar durante una visita
de campo la presencia de este mismo fenémeno en el estado
Amazonas, donde se registré que nifios y nifias residentes en Puerto
Ayacucho, estado Amazonas, estudian en una escuela ubicada en
Casuarito, departamento de Vichada, Colombia, a la que se accede
por via fluvial. Las autoridades de dicha escuela informaron que, de
los 509 estudiantes inscritos, 302 proceden de Venezuela.

Por ultimo, la disponibilidad del servicio educativo no solo
depende de la existencia de planteles oficiales, aunque estos
sean mayoritarios. Por ello preocupa el anuncio de la
Asociacion Nacional de Institutos de Educacion Privada
(ANDIEP), que estima han cerrado 1.200 planteles privados en
los dltimos seis afnos™.

54
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De acuerdo con el tiltimo dato oficial sobre el total de planteles, que corresponde al afio escolar 20172018 (ver Cuadiro 1)

Cronica Uno: Crece ntimeroc

1ezolanos en escuelas de Ciicuta [en linea] <httpsy//cronica uno/crece-numero-de-
estudiantes-venezolanos-en-escuelas-de-cucuta/> Consulta del 25.03.25
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Accesibilidad del Derecho a la Educacion

Para que se garantice el derecho a la educacion no basta con
que el servicio esté disponible, sino que ademas la poblacion en
edad escolar tenga acceso a estos servicios. Un primer indicador
es la matricula. A continuacion, se presenta en el Grafico 1 la
informacion sobre el niimero de estudiantes en educaciéon
basica que se habia publicado en informes anuales previos y
que se construyd a partir de discursos y notas de prensa
oficiales, puesto que el Ministerio de Educacién no ha
publicado su Memoria y Cuenta desde el afio 2016.

Grafico 1
Venezuela 2008/2009 - 2023/2024: Matricula en el Subsistema de

Educacion Béasica
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58

20212022 Ac

La matricula de los tres tiltimos afios escolares se anunciaron en discursos o notas de prensa cto de Graduacion de

h \}HHUDL 1el Teatro Teresa Carrefio e

-escolar-se-ubico-en-mas-de-8-millones-en-2023;

Ju—
Qo

NQIDVONAdA V1V OHDHIAd


https://primicia.com.ve/nacion/mas-de-324-mil-bachilleres-se-graduaron-en-el-pais/
https://primicia.com.ve/nacion/mas-de-324-mil-bachilleres-se-graduaron-en-el-pais/

SITUACION DE LOS DDHH EN VENEZUELA INFORME ANUAL 2024

Al analizar la informacion proveniente de esta fuente,
comentabamos que la forma de presentar la informacion, que
sumaba estudiantes de educacion basica y media con las
misiones, el INCES y otros programas educativos, impedia
conocer la tasa de asistencia de la poblacién en edad escolar. Al
mismo tiempo, resaltaba la tendencia alcista en este indicador
desde el afno escolar 2017-2018, que no era cénsona con fuentes
independientes, basadas en encuestas, que mostraban una caida
de la poblacion escolarizada en todos los grupos de edad.

Para el inicio del afo escolar 2024-2025 se habia nombrado
Ministro de Educacion a Héctor Rodriguez, quien habia
propuesto como una de sus prioridades la inclusién de la
poblacién no escolarizada y que las escuelas mantuvieran sus
inscripciones abiertas para incorporar a los nifios y ninas
migrantes retornados®. Es una orientacion de politica que
Provea celebra, porque en los afios recientes las autoridades no
tenian como prioridad de las politicas educativas la inclusion
de los nifios, nifias y adolescentes, quienes terminaron siendo
excluidos del sistema de ensefianza por efecto de una crisis
tanto econémica como social que ha dado lugar a una
Emergencia Humanitaria Compleja y frente a la cual no ha
habido programas orientados hacia la poblaciéon en edad
escolar mas vulnerable.

Si bien el nuevo ministro tampoco present6 una Memoria y
Cuenta al inicio de 2025 y seguimos sin tener estadisticas
oficiales completas sobre el sistema educativo, en su cuenta de
Instagram® public6 un grafico en el que presenta los logros
alcanzados en materia de inclusion de la poblacién en edad
escolar. Reproducimos este grafico a continuacion.

59

El Universal: Hé

<https;//www.eluniversal com/venezuela/194209/hector-rodriguez-escuelas-deben-mantener-inscripciones-abiertas-para-ninos-

que-regresan-al-pais>Consultas del 25,0325,

[en linea] <httpsy//www.instagram com/hectorrodriguezcastro/p/DFaRPJGXLMr/>

Consulta del25.08.25.

—_
\O

NQIDVONAdA V1V OHDHIAd



SITUACION DE LOS DDHH EN VENEZUELA INFORME ANUAL 2024

Grafico 2
Venezuela 2024-2025: Comportamiento mensual de la matricula
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Fuente: MPP Educacion (enero, 2025)

Resalta la notable diferencia con el ultimo dato oficial de
matricula escolar, tomado de la Memoria y Cuenta de Nicolas
Maduro a la Asamblea Nacional, donde se anuncié que habria
mas de 8 millones de estudiantes, sin especificar el nivel o la
modalidad. Segun la informacién brindada por el ministro
Rodriguez, en diciembre de 2024 5.774.307 nifios estarian
escolarizados. Si bien no sabemos si es el total o la poblacion
inscrita en las escuelas de dependencia oficial, es un dato que
puede compararse con fuentes alternativas. Por ello, a partir del
Informe Anual 2025, se desecharan las series histéricas que
Provea habia construido, por ofrecer datos imposibles de
contrastar y esperamos que las actuales y futuras autoridades
del Ministerio de Educacién mantengan la transparencia sobre
la informacidn de la poblacién estudiantil.

A continuacién cémo ha evolucionado la tasa de asistencia
escolar a partir de otras fuentes.
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Cuadro 4.

Venezuela: Tasa de asistencia

escolar por grupos de edad 2018-2024

Afio Grupos de edad

Escolar | 3-5 afos 6-11 afos 12-17
2018 69 97 85
2019-20 70 97 85
2021 61 95 84
2022 56 93 80
2023 54,7 93,5 84,3
2024 66,8 95,5 85,6

Fuente: 2018-2022: Encovi®! / 2023-2024: HumVenezuela®

De acuerdo con estas cifras, durante 2024 la tasa de
asistencia escolar habria aumentado para todos los grupos de
edad: un aumento leve en el grupo de 6 a 11 afios y en el grupo
de 12 a 17 afos, mientras que para la poblacién en edad
preescolar se registré un aumento significativo de once puntos
porcentuales. Pese a los incrementos de la asistencia en todos
los grupos de edad, en todos ellos la asistencia sigue estando
por debajo de la alcanzada antes de la pandemia de Covid-19.

Varios factores pueden estar afectando la asistencia escolar
de la poblacioén infantil y juvenil. Uno de ellos es la
disponibilidad y adecuacién de la infraestructura; sin embargo,
no se puede estimar cuanto ha sido este impacto, pero estas
variaciones de la asistencia escolar tienen también una fuerte
relacion con otros aspectos de la accesibilidad al derecho a la
educacion, especialmente la accesibilidad econdmica.

61,

del250325.

Encuesta de Condiciones de Vida (Encovi): Encuesta 2022 [en linea] <httpsy//www.proyectoencovi.com/encovi-2022> Consulta
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Acceso economico a la educacion

Si bien en la legislacion venezolana se garantiza una
educacion publica gratuita, acceder a la educacion se dificulta
en situaciones de pobreza extrema. Especialistas han
demostrado cémo la pobreza y la falta de acceso a alimentos
han sido un factor relevante para que los nifios de familias mas
vulnerables terminen abandonando la escuela. Esta relacion
entre asistencia escolar y pobreza fue corroborada por la Encovi
2022, cuando se encontr6 una diferencia de 10 puntos en la tasa
de asistencia de la poblacién de 6 a 11 afios y mas de 20 puntos
en la poblacion de 3 a 5 afios y la de 12 a 17 afos®.
Desafortunadamente, esta informacion no ha vuelto a ser
publicada en las ediciones mas recientes de la Encovi, por lo
cual no es posible saber si esta relacién se mantiene o si se han
agravado las desigualdades de acceso segun la situacion
socioeconémica de las familias.

La asistencia de los nifios a la escuela supone costos para las
familias, aun cuando la matricula sea gratuita: uniformes, ttiles
escolares y transporte son necesarios para que la poblacion
estudiantil pueda acceder a una escuela. Durante 2024 se ha
podido registrar que el costo de los uniformes y dtiles sigue
siendo un problema importante para las familias. Padres y
representantes denuncian que la adquisicion de los
implementos necesarios para la vuelta a clases se encontraba
entre US$ 50% y US$ 100> solo en uniformes para un nifio y
también se denunci6 que la lista de ttiles de primaria para un
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Encovi: Encuesta 2022 [en linea] <https://www.proyectoencovi.com/encovi-2022> Consulta del 25.03.25.

Diario El Regjonal del Zulia: ; Cudnt

on linea)
<httpsy/diarioelregionaldelzulia. com/cuanto-cuesta-eluniforme-escolar-en-lagunillas/> Consulta del 25.03 25.
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nifio costaria US$ 60 en Barinas®, US$ 80 en Tachira®’, US$ 99
en Anzoategui®® y hasta US$ 250 en La Guaira®.

Estos precios representan un costo prohibitivo para la
mayoria de los venezolanos, y especialmente cuando hay mas
de un nifo estudiando en la familia™. Es tan dificil la situacion
de las familias para poder adquirir uniformes y utiles escolares,
que incluso hay un emprendimiento para la compra de estos
insumos a crédito con la “ruta escolar” de la App Cashea’, que
es recibida como un alivio por parte de las familias’. Pese al
potencial impacto de iniciativas de esta naturaleza, el efecto de
estos altos costos también es sentido por los productores,
quienes afirman que han caido las ventas de uniformes incluso
en los planteles privados”.

Frente a esta realidad —que los ttiles y uniformes escolares
se han convertido en una barrera econdmica para acceder al
derecho a la educacién-, no se han disefiado politicas
nacionales. A lo sumo se han organizado ferias escolares en
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La Noticia de Barinas: Representantes astar mis de $60 en titiles escolares [en linea]

onsulta del09.09.24.

<httpsy/lanoticiadebarinas.com/2p=51073>
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Téchira News: E regresoa dases golpan e os T

dhirenses [en linea] <https://www.tachiranews.com/el-regreso-a-clases-

golpea-ekbolsillo-de-los-tachirenses/> Consulta del 250325,
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Consulta del 2503.25.
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<httpsy//cronica.uno/hasta-250-cuestan-utiles-y-uniformes-para-un-estudiante-en-la-guaira/> Consulta del 25,
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<httpsy//lamananadigital com/inalcanzable-comprar-uniformes-y-utiles-escol

71 5001 ;Qué

a-la-ruta-escolar-cashea> Consulta del 2503 25.

lares-por-elevados precios/> Constilta del 25,0325,

shen? [en linea [<httpsy//2001online.com/servicios/que-tiendas-estan-afiliadas-
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Cronica Uno: Combos financiados ofrecen alivioa madres y representantes antealto a ares [en linea]
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del250325.
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diversas zonas del pais, como en Caracas’, Barinas’”> y Nueva
Esparta’, entre otras. También se registré la entrega de ttiles
escolares en escuelas puntuales como el liceo Hugo Blanco de El
Arenal” y el preescolar de Tromerca’, y la existencia de becas
escolares”, todos estos programas fueron identificados en el
estado Barinas. También se reporto la entrega de uniformes en
el plantel Puruna Puacali, ubicado en Puerto Ayacucho, estado
Amazonas, pero hubo queja de los beneficiarios puesto que los
uniformes no habrian llegado completos®. De igual forma, se
reporto la entrega de uniformes a estudiantes de las
comunidades indigenas del estado Monagas en un operativo
integral de atencions!.

El traslado desde los hogares hasta los centros de ensefianza
también es un costo que deben enfrentar diariamente las
familias para que sus hijos puedan acceder a la educacion.
Desde 2023 se anuncio el regreso del pasaje estudiantil en su
formato tradicional; los transportistas deberan prestar servicio a
los estudiantes y aceptar el pasaje con 50% de descuento sobre
la tarifa fijada®?, bajo las siguientes condiciones: los estudiantes
de educacion basica y diversificada podran pagar con
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Ciudad Ces: Expoferi
<httpsy//www.ciudadces info/publicacion/21726-expoferia-escolar-2024-ofrece-calidad-variedad-y-economia-en-caracas
Consulta del 25.03.25.
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en Camans [en lineal
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La Noticia de Barinas: Instalan Expoferia Escolar con precios entre 20y 30% menas de

<httpsy/lanoticiadebarinas.com/2p=52168> Consulta del 26.0924.
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El Sol de Margarita: M iencia de visitantes en apertura de Expo Feria Escolar en Antolin del Campo [en linea]
<https//elsoldema com.ve/posts/post/id254021 Masiva-afluencia-de-visitantes-en-apertura-de-Expo-Feria-Escolar-en-

Antol%C3%ADn-del-Campo> Consulta del 2503 25.
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78

Idem: Pres Nicolds Maduro en

ttes del Preescolar de Tromerar [en lineal

<httpsy/fronteradigital com.ve/entrada/52548> Consulta del 02.10.24.

79

rte de esas 450 bears

ion de Nirios, Niiias 1 /

Idem:LaF

olescentes del estado Bari

apretx

80,

s nivel delos 12 municipios dela entidad barinesa [en linea] <https://lanoticiadebarinas com/?p=49539> Consuilta del 15,0824,

Radar de Amazonas: Estudiantes de San José de Galipero eron dotacion inc

miformes [en linea]

<httpsy//www.facebook.com/amazonas.amazonas.794/posts/1226487148701538 refeembed_post>Consulta del 15.07.24.
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LaPrensa de Monagas: 2 genas de San José de Buja [en linea]

<htpsy/laprensademonagas.com/llevan-megajomada-a-mas-de-1-200-indigenas-de-sanqose-de-buja/> Consulta del 25.03.25.
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descuento de lunes a viernes, mientras usen su uniforme
escolar, y los estudiantes universitarios podran usarlo de lunes
a sabado presentando su carnet estudiantil. Esta modalidad
sigue presente en los anuncios oficiales sobre las tarifas del
transporte publico durante 202453,

Esta modalidad de pasaje estudiantil presenta dificultades,
puesto que el Estado venezolano no asume el costo que
significa para los transportistas el descuento que deben hacer a
los estudiantes. Adicionalmente, disfrutar de ese beneficio
depende de que exista efectivamente un servicio de transporte
publico en la localidad; lo cual podria no ser asi en las zonas
mas pobres y las rurales. De hecho, en el monitoreo de Provea
durante 2024 se registré un caso de desercién escolar masiva en
el Caserio Freites, una zona rural del estado Anzoategui, por
ausencia de transporte’!. También se registr6 un caso en
Caruao, estado La Guaira, donde los estudiantes del liceo
ubicado en La Sabana deben recorrer 12 kilémetros a pie o “en
cola” para llegar, puesto que desde la pandemia no existe
transporte®.

Ademas de estos costos inherentes a la asistencia escolar,
que las familias deben sufragar, durante 2024 se registraron
denuncias de cobros de distinta naturaleza por parte de
escuelas publicas. En el caso de dos escuelas en Rubio, estado
Tachira, se denunci6 que estaban cobrando entre 30.000 y
50.000 pesos colombianos por la inscripcién y también que
estaban pidiendo colaboracién para la pintura de las aulas®®.

83 ElImpulso: AMTT rec solc 1 [en linea]
<httpsy//www.elimpulso.com/2024/10/19/amtt-recuerda-que-los-estudiantes-solo-deben-pagar-e-50-del-pasaje-190ct/> Consulta
del25.0325.
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<https//eltiempove.com/freites-ninos-dekcaserio-campo-alegre-desertaron-de-la-escuela-por-falta-de-transporte/> Consulta del
250325.
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pandemia/> Consulta del 25.0325.
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Todos estos costos directos e indirectos influyen para que
haya grandes diferencias en la asistencia escolar segtin las
condiciones socioecondmicas del hogar, puesto que en los
hogares mas vulnerables no se cuenta con los recursos para
afrontarlos. Es por ello que el Estado debe disefar politicas para
evitar que la poblacion en situacion de dificultad se vea
expulsada del sistema de ensefianza por razones econémicas.

Acceso de grupos vulnerables a la educacion

Analizar la accesibilidad del derecho a la educacién incluye
ademas evaluar si existe discriminacién hacia poblaciones
vulnerables. Con respecto al acceso a la educacién en los
pueblos indigenas, no se evidenciaron politicas especificas para
estas comunidades, que padecen igual que el resto del pais los
problemas de infraestructura, transporte y bajos salarios de los
docentes, con el agravante que representa su ubicacién en zonas
aisladas y en el contexto de fronteras.

Segtin la investigacion realizada por la organizacion Kapé
Kapé en 2024, la situacién educativa en las comunidades
indigenas es muy preocupante. De acuerdo a una encuesta
sociodemografica realizada en seis municipios de los estados
Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro, 61% de la poblacién en
edad escolar de estas comunidades no asiste a un centro de
ensefianza. Las razones que alegan son las siguientes: tienen
que trabajar (33%), no quieren seguir estudiando (24%), el alto
costo de uniformes, ttiles y transporte (18%) y la lejania del
centro educativo (16%)¥. Esta baja inclusion escolar tiene
repercusion para la comunidad en su conjunto, puesto que en
este mismo estudio se encontr6 que 31% de la poblacién es
analfabeta, lo cual repercute en las posibilidades de inclusién
laboral y en la perpetuacion de la pobreza.
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Kapé Kapé 2024 [en linea] <https://kape-kape one/wp-
content/uploads/pdf/INFORME-DE-CARACTERIZACION-EN-COMUNIDADESINDIGENAS-2024_opt.pdf> Consulta del
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De acuerdo con FundaRedes, los esfuerzos en educacion
intercultural bilingiie practicamente han sido abandonados®®.
Las tnicas iniciativas que hemos podido constatar son
operativos puntuales de salud o de entrega de uniformes en
distintas comunidades indigenas de los estados Monagas® y
Amazonas®. Con este tipo de politicas, espasmddicas, no es
posible atender los problemas estructurales que afectan el
acceso a la educacion de las comunidades indigenas del pais.

Aceptabilidad del Derecho a la Educacion

Este aspecto del derecho a la educacién establece que la
forma y el fondo de la educacion, tanto los programas de
estudio como los métodos pedagogicos utilizados, han de ser
aceptables; es decir, deben ser pertinentes, adecuados
culturalmente y de buena calidad.

El Estado venezolano no cuenta con un sistema de seguimiento
y evaluacion permanente de la calidad académica y el aprendizaje
de los estudiantes, asi que en los tltimos afios para aproximarnos a
este tema hemos tomado los resultados del Sistema de Evaluacion
de Conocimientos en Linea (SECEL) de 1a UCAB®. Este estudio
permite una evaluacién amplia de la situacion del aprendizaje en el
pais por la amplitud de la muestra, que incluye varios estados, y
también porque mide el desemperfio en estudiantes desde 6° grado
hasta 5° afno de bachillerato. Los hallazgos de 2023 fueron
preocupantes: 78,37% de los estudiantes fueron reprobados en
matematicas, y en habilidad verbal la mayoria (55,04%) también
reprobd; y se registraba una caida del rendimiento en comparacioén

88 FundaRedes: E

<https//www fundaredeso ducacion-indigena-en-venezuiela-promesa-y-desesperanza/> Consulta del 25.03.25.
89 | 2 Prensa de Monagas: L , en linea]

<httpsy/laprensademonagas com/llevan: 1:200-indigenas-de-san-jose-de-buja/> Consulta del 250325
90 Radar de Amazonas: 1es fen linea]

<httpsy//www.facebook com/amazonas.amazonas.794/posts/ 2refrembed_post>Consulta del 1507 24.
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<httpsy/elucabista.com/2023/11/28/sex studiantes-de-bachill
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con 2022 en el drea de matematicas y un ligero aumento en
habilidad verbal.

Una nueva medicién en diciembre de 2024, basada en el
analisis de casi 10.000 pruebas, fue publicada en abril de 2025 y
refleja que contintia la caida en rendimiento de los estudiantes. La
calificacion promedio en matematicas fue 7,84 sobre 20 y, en
habilidad verbal, 7,51 sobre 20. En ambos renglones, la puntuacion
promedio cay6 un punto con respecto al afio anterior. Por primera
vez se estimo una puntuacién en comprension lectora, donde la
calificacion promedio fue 7,61 sobre 20. Al ver los resultados en
funcién del porcentaje de aplazados en lugar de por calificacion, se
encontrd que 75% de los estudiantes reprobaron en matematicas,
70% aplazo en habilidad verbal y 71% aplazd en comprension
lectora. En matematica y habilidad verbal fue mayor el
rendimiento en los estudiantes de escuelas privadas, no asi en
comprension lectora®.

Mientras que este estudio se centra en educacién media,
cuando esta finalizando la trayectoria escolar, la investigacion
realizada por la Asociacién Civil Con La Escuela mide el logro
en la primera etapa de la educacién basica al evaluar a
estudiantes de tercer grado. El resultado mostr6 que 78% de
estos estudiantes no contaban con las competencias esperadas y
13% no leen ni una palabra®. Estas dificultades de aprendizaje
se asocian con el entorno donde se desarrolla la poblacién
estudiantil: en las escuelas urbanas 43,9% alcanzo la
competencia esperada, mientras que en los entornos rurales este
porcentaje bajo a 8,4%.

92 fjem: Ermpeord e delos alummos venezolanos [en linea] <https;//elucabista.com/2025/04/25/secel-ucab-2023-
2024-empeoro-elrendimiento-academico-de-los-alumnos-venezolanos/> Consulta del 26.04.25.
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94 El Pitazo: Asociacion Civil Con Ls
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del07.0325.
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Con los resultados de estas evaluaciones de rendimiento en
educacién basica y media podemos constatar que el sistema
educativo venezolano esta haciendo muy mal su trabajo, ya que la
inversion que se realiza no se esta traduciendo en un aprendizaje
efectivo de la poblacion en edad escolar. Las causas de este
fendmeno pueden ser multiples: deficiencias en la infraestructura
escolar (laboratorios, bibliotecas y demas); asistencia irregular
debido al horario mosaico; bajo acceso a libros y otros ttiles
indispensables para el proceso de ensenanza-aprendizaje, y déficit
de docentes, entre muchos otros.

De acuerdo con la consulta educativa realizada por
FundaRedes, 28% de los encuestados se encontraban
insatisfechos con el proceso de aprendizaje, especialmente por
el “horario mosaico”, que limita las horas efectivas dedicadas a la
formacion. 31% de los docentes consultados afirmaron que solo
cubrieron 40% de los contenidos curriculares programados; y
83% de los estudiantes no tienen acceso a internet y 71%
carecen de recursos didacticos®.

Desafortunadamente, las escuelas publicas venezolanas no solo
carecen de estos recursos pedagogicos; también de personal
docente. Segtin la Federacion Venezolana de Maestros (FVM), hay
un déficit de 60% de maestros en el sistema de ensefianza®’; en el
estado Tachira estiman que la desercion de docentes alcanza 80%°.
Pero no solo faltan docentes: en el caso del estado Lara se reporta
que las escuelas se estan quedando sin orientadores®, lo cual
también afecta a aquellos estudiantes que tienen dificultades de
integracion o problemas de aprendizaje.

96 FundaRedes, Obait

97 Tal Cual: Faderacion Venezolana de Maestros 21 60% [en linea]
<hitpsy/talcualdigitalcomyfederacion-venezolana-de-maestros-asegura-que-deficit-de-docentes-alcalza-60/> Consulta del
070325.
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80/>Consulta del 07.0325
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El déficit de docentes se traduce en que los estudiantes no
puedan contar con profesores para todas las asignaturas del
pénsum oficial. En el caso de los liceos del estado La Guaira,
muchos estudiantes no cursan las asignaturas de castellano,
matematica, fisica, quimica o inglés, aunque denuncian que
podria haber profesores que firman la asistencia aunque los
estudiantes no estén recibiendo las horas de clase'®. Desde el
estado Zulia, dirigentes gremiales presentan la misma
situacion: faltan docentes en las areas criticas de bachillerato y
cuando los estudiantes no han visto una materia, se coloca la
nota del promedio de las otras materias que cursaron. También
denuncia que se nombran como profesores a egresados de los
colegios, quienes no cuentan con la formacién para explicar las
asignaturas y se concentran en repetir ejercicios!®'.

Si bien las autoridades del Ministerio de Educacién no
admiten formalmente la magnitud del déficit de personal
docente, medidas como la reestructuracién anunciada a fines de
2024 son una confirmacién de la gravedad de la situacién en las
aulas de los planteles publicos.

Programa Alimentario Escolar (PAE)

El PAE es un aspecto importante de la politica educativa,
porque puede servir como estimulo para que las familias mas
vulnerables mantengan a sus nifios y nifias en la escuela. Pero,
adicionalmente, este servicio de alimentacién puede servir de
base para la lucha contra la desnutricién infantil e incluso
aumentar el rendimiento escolar de la poblacién en condiciones
socioecon6émicas mas adversas. Para las familias puede
significar un elevado costo el asumir la alimentacion de sus
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Cronica Uno: i
<httpsy/cronica.uno/castellano-y-las-tres-marias-estuvieron-ausentes-en-las-clases-de-decenas-de-bachilleres-guairenos/>
Consulta del 2503.25.
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hijos durante la jornada escolar, que podria ascender a Bs 480
por semana; es decir, casi tres salarios minimos!%2,

Cuadro 5
Venezuela 2019-2024: Cobertura del PAE
N Funcionamiento del PAE

Afo

Si No Total
2019-20 65 35 100
2021 19 81 100
2022 67 33 100
2023 62 38 100
2024 67 33 100

Fuente: Encovi 20241,

Como se puede observar en el cuadro 5, segtin los datos de
Encovi, la cobertura del PAE, que registré una caida en 2023, se
recuperd en 2024, cuando lleg6 nuevamente a 67%. Al
comparar con la informacién proveniente de HumVenezuela, se
encuentra que 70% de los nifios no recibi6 el PAE durante 2024,
aumentando el porcentaje que no recibié alimentacién en las
escuelas!®. De acuerdo con la Consulta Educativa realizada por
FundaRedes, 87% de las escuelas cuenta con el PAE, pero 28%
de la poblacion considera que el servicio es deficiente y 33%
recibe alimentacién solo una vez por semana'®. De todas estas
investigaciones, solo Encovi presenta informacion sobre el
acceso al programa segun la situacion socioecondmica de los
hogares, y se encuentra que entre 2023 y 2024 aument? la
cobertura entre la poblacion no pobre y pobre, pero bajo en la
poblacién en situacidn de pobreza extrema.
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El Tiempo: Ci 1 [en linea]

<httpsy/eltiempove com/cumaneses-necesitan: 5-bs-480-para-cuibrir-gastos-de-la-merienda-escolar-de-una-semana

Consulta del 2503.25.
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Encuesta de Condiciones de Vida (Encovi): Encuesta 2024 [en linea] <https://www.proyectoencovicom/encovi-2022> Consulta
del250425.
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FundaRedes: Ob. cit.
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Grafico 3

Venezuela 2024: Cobertura del PAE segun situacion de pobreza

Fuente: Encovi2024.
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Estas disparidades sobre las estimaciones del
funcionamiento del PAE pueden deberse a la forma como estan
construidas las muestras; por ejemplo, la unidad de andlisis de
FundaRedes son las escuelas, mientras que en las otras dos
encuestas es una muestra de hogares. En cualquier caso, la
comparacion entre las fuentes muestra un panorama incierto y
resalta la importancia de contar con estadisticas confiables
sobre el funcionamiento de este y otros programas sociales.

Cuadro 6
Venezuela 2022-24: Presupuesto anual por nifio del PAE
2022 6,1
2023 152
2024 36

106

Transparencia Venezuela: Nuestro presupuesto 2022 [en linea] <chrome-

extensiony//efaidnbmnnnibpcajpc;

clefindmkaj/https/transparenciave.

rg/wp-contentfuploads/2022/01/Nuestro-Presupuesto-

2022_a.pdf>Consulta del 2801.24; Transparencia Venezuela la Ley de Pre Nacional 2023 [en linea]

<httpsy//transparenciave org/wp-contentfuploads/2023/03/Analisis-del-Presupuesto-Nacional- 2023-1.pd#> Consulta del 2801 24

{02024 [en linea] <httpsy/transparenciave.org/wp-content/uploads/2024/06/Nuestro-

Transparencia Venezuela: Ni USupie

Presupuesto-2024_TV.pdf>Consulta del 1

W
N

NQIDVONAdA V1V OHDHIAd



SITUACION DE LOS DDHH EN VENEZUELA INFORME ANUAL 2024

En el cuadro precedente podemos constatar que los recursos
presupuestarios asignados al programa son infimos al
compararlos con los estudiantes a los que estd dirigido. Por ello,
no es de extrafar las multiples denuncias sobre la irregularidad
del servicio o la calidad de los alimentos, aun cuando durante
2024 hubo reportes sobre inauguracién de comedores'”” o
dotacién de refrigeradores y otros implementos de cocina’s.
Por ejemplo, en el colegio Jestis Teran Chavin de Maracaibo,
estado Zulia, la comunidad exige que se reactive el PAE!®. De
la misma forma, dirigentes gremiales del estado Anzoategui''?
afirman que el programa funciona de forma irregular e instan a
las autoridades a que mejore la cantidad y calidad de los
alimentos en las escuelas''!.

Condiciones materiales del cuerpo docente

Durante 2024 se mantuvo la movilizacién del gremio docente
por la exigencia de sus derechos laborales. Los salarios siguen
estancados desde 2022, afectados por el Instructivo de la Oficina
Nacional de Presupuesto (ONAPRE)''2, que desconocio los
beneficios establecidos y las escalas salariales vigentes en el sector
publico. Durante 2023 y 2024 no se logré una nueva convencion
colectiva, pese a los reiterados llamados del gremio a que se

107 g Tiempo: Rei s [en linea] <httpsy/eltiempove.com/reinauguraron-

a-840-estudiantes/>Consulta del 25.0325.

comedor-escolar-que-beneficiar:

108

La Nacién: En radores para fortalecer d PAE [en linea] <https://lanacionweb.com/regionalfentregan-86-
refrigeradores-para-fortalecer-el-pae/>Consulta del 25,0325

109

Version Final: Colegio Jesiis Tenin “Che

iven programa dealimentacién y construyan amnchadeportion [en linea]

<hitpsy/diarioversionfinal.com/ciudad/colegioesus-teran-chavin-pide-que-reactiven-programa-de-alimentacion-y-construyan-

cancha-deportiva/>Consulta del 25.03.25.

1104,

iempo: Ase

111,

El Tiempo: Sivena

tos en las escuelas [en linea]

<htpsy/eltiempove com/sinvemarins autoridades-a-que-mejoren-la-cantidad-y-calidad-de-los-alimentos-en-las-

escuelas/>Consulta del 25.03.25.

112

PROVEA: ;Quées el Ir w0 ONAPRE?, la impopu eV e gener

linea] <httpsy/provea org/actualidad/que-es-el-instructivo-onapre-la-impopular-medida-de-maduro-que-genera-el-rechazo-de-

los-trabajadores-venezolanos/>Consulta del 19.0223.
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reactiven los procesos de negociacion!'3114, con exigencias
concretas como que el “bono de guerra econémica” (ingreso adicional
que reciben los trabajadores del sector puiblico) sea considerado
parte del salario para que tenga impacto sobre otros ingresos como
los aguinaldos!'®. Por su parte, la FVM propone que el salario de
los docentes se lleve a $300 o $400 al mes??¢. Ante la ausencia de
respuesta por parte de las autoridades, los salarios del gremio
docente han caido en términos reales por efecto de la inflacién y la
devaluacion del bolivar.

Diversos estudios muestran la dificil situaciéon en la que los
docentes ejercen sus funciones. De acuerdo con el ODH-ULA,
mas de la mitad de los maestros se encuentran en situacion de
pobreza''” y, seguin las estimaciones del Centro de
Documentacién y Analisis Social (CENDAS) de la FVM, un
maestro necesitaria 29 salarios para alimentar a su familia'’8. Un
estudio cualitativo sobre las condiciones de trabajo de las
maestras (que representan 83% del gremio docente) muestra
cOdmo, pese a compartir sus responsabilidades en el hogar junto
con un trabajo para el cual muchas veces deben costear con su
propio ingreso sus labores docentes, muchas de estas mujeres

113

El Nacional: Mae:

<https;//www.elnacional.com/venezuela/maestros-exigen-a
convenio-laboral/>Consulta del 30.0325.

114

Unién Radio: Sindiarto de docentes en Can
docente:
del30.03

115

25.

Unién Radio: Maestros exigen cor
convertirel-bono-de-guerra-en-salario-para-que-enga-incidencia-en-los-aguinaldos/> Consulta del 3

116

Min-Educncién [en linea] <https://contrapunto.com/nacional/educacion/federacion-venezolana-de-maestros-plantea-salario-de-
300-a-400-dolares
117

Contrapunto: Federacidn Venezolana de Maestros planten salario de 300 a 400

25sept-entregaran-carta-a-min-educacion/> Consulta del 30.0325.

El Nacional: Ms d

elos maestras estin po elalinen depobreza [en lineal]

<httpsy//www.elnacional. com/venezuela/educacion-venezuela/mas-de-la-mitad-de-los-maestros-estan-por-debajo-de-la-linea-

de-pobreza/> Consulta del 30.03

118

El Nacional: Ce nece [en linea]

<httpsy//www.elnacional com/venezuela/cendas-un-maestro-nece: 9-veces-su-salario-para-alimentar-a-una-familia/>

Consulta del 30.03.25.
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se mantienen comprometidas con su vocacién docente y a la
expectativa de obtener mejores condiciones de trabajo!*.

Frente a esta situacion de precariedad, la respuesta de los
trabajadores del sector educativo desde 2023 no solo fue el
“horario mosaico”, sino que ademas se mantuvo una alta
conflictividad laboral: de acuerdo con el OVCS'%, de las 4.100
protestas por motivos laborales registradas en 2023, 2.668
fueron protagonizadas por trabajadores de todos los niveles del
sector educativo, lo cual representa 65% de la conflictividad
laboral registrada en el pais. En 2024 disminuy¢ la movilizacién
del sector laboral por la escalada represiva; aun asi, el gremio
docente siguid siendo el actor que mas se moviliz6 por sus
derechos laborales con 40% de las 1.075 protestas registradas
por exigencias laborales ocurridas a lo largo del afio'?!.

Un punto de tension adicional con el inicio del afio escolar
2024-2025 fue causado por el llamado del ministro de
Educacion, Héctor Rodriguez, para que se retomaran las clases
presenciales diariamente en todas las escuelas del pais (ver la
primera seccién del presente informe, sobre las medidas
anunciadas durante 2024), puesto que esta medida no incluyd
ningun incremento en el salario de los docentes.

Frente a este llamado, dirigentes sindicales anunciaron que
mantendrian el horario mosaico si no habia cambios en las
condiciones laborales'?2. Otros dirigentes denunciaban que los
docentes estarian siendo amenazados por los directivos de las

Ldpez Caldera: “; Cén on Ver

a? [en linea] <https;//library fes de/pdf-files/bueros/caracas/21820.pdf>Consulta del 13.0224.

120

Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS): C Ve la en 2023 [en linea]

<hitpsy/www.observatoriodeconflictos.org ve/destacado/conflictividad-en-venezuiela-en-2023> Consulta del 13.0224.

1215,

dem: Cc

Ven 2024 [en linea] <https://www.observatoriodeconflictos org ve/tendencias-de-a-

conflictividad/conflictividad-social-en-venezuela-en-2024> Consulta del 30.0325.

122

ElInformador: Caalicidi a” [en linea]

<httpsy/elinformadorve.com/25/09/2024/destacada/coalicion-sindica-delmagiste rio-larense-mantendra-horario-mosaico-clases-

tres-veces-por-semana/> Consulta del 30.03.25.

(O8]
Q1

NQIDVONAdA V1V OHDHIAd



SITUACION DE LOS DDHH EN VENEZUELA INFORME ANUAL 2024

escuelas por asistir segtin el horario mosaico'?®. También se
denunci6 la suspension de mas de 1.000 maestros en la némina
del estado Monagas, aun cuando no queda claro si estaria
vinculada a la asistencia diaria de los docentes a las escuelas. Se
registrd una denuncia de despido de una maestra por mantener
el horario mosaico en un colegio de El Cementerio, en Caracas.
Como habia difundido su denuncia en un video en redes
sociales, la directiva del plantel le exigidé una “carta de perdén”
para poder mantener su trabajo'?*. Hay un caso semejante en el
liceo Urbaneja Achelpohl, donde tres docentes denuncian la
suspension de su sueldo'?.

Denuncian otras irregularidades, como la suspension de
salarios a mas de 1.000 docentes en diciembre en
Carabobo'?, otros 1.000 en Monagas'?” y 8.000 en Truyjillo’?8.
Dirigentes gremiales presumen que estas suspensiones se
hicieron adrede para disminuir los compromisos de pago
con el gremio docente'?.

Esta precaria situacién laboral ha impulsado renuncias
masivas en el gremio docente, con una magnitud que no se
conoce con exactitud.

123

Diario de Los Andes: Tidtira/ Docantes demuncian quealgunos directivos no quieren respetar d horario nosaico [en linea]
<httpsy/diariodelosandes.com/tachira-docentes-denuncian-que-algunos-directivosno-quieren-respetar-ehorario-mosaico/>
Consulta del30.03.25.

124

Crénica Uno: Maestr denuncia quele suspendieron él salariopor asistir en horario mosaico [en linea] <https://cronica.uno/a-docente-

stir-en-horario-mosaico/> Consulta del

le-suspendieron-eksalario-por-a

125

Idem: Docentes del Liceo Urbaneja Ac g y “sin pr " [enlinea]
<httpsy//cronica.uno/docentes-del-liceo-urbaneja-achelpohl-denuncian-que-les-suspendieron-su-salario-sin-previo-aviso/>
Consulta del30.03.25.

126

Idem: “Error administra, 21000 docente: ios sin salario [en linea] <https://cronica.uno/error-

administrativo-1000-docentes-carabobenos-sin-salario/> Consulta del 30.03.25.

127

El Nacional: Mis de 1.000 maestros en Mor didos dela némina del M

<httpsy/www.elnacional com/venezuela/mas-de-1-000-maestros-en-monagas-fueron-suspendidos-de Ja-nomina-del-ministerio-

de-educacion/>Consulta del 30.03.

128

vitazo: T | Personal de Ec

n dermcia suspension de pag j s [enlinea]
<httpsy/elpitazo net/los-andes/trujillo-personal-de-educacion-denuncia-suspension-de-pagos-en-navidad-8000-trabajadores-
afectados/> Consulta del 04.04.25.

129 Crénica Uno: “Errorad seicion anual dejaa 1.000 docentes carabobeos sinsalario, Ob.cit,
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En resumidas cuentas, el panorama del derecho a la
educacion para nifios, nifias y adolescentes venezolanos no ha
sido alentador en 2024: esta poblacion debe enfrentar un
sistema escolar con problemas de infraestructura, con déficit de
docentes calificados, contando con poco apoyo para uniformes
y ttiles, transporte escolar y alimentacién en las escuelas. Este
escenario genera multiples dificultades para el acceso a la
educacion de la poblacién mas vulnerable, lo cual se ha
traducido en disminucién de la asistencia escolar y aumento de
las desigualdades socioecondmicas en el acceso a la educacioén.

Situacion de la educacion universitaria

Todos los problemas presentes en el subsistema de educacion
basica también se encuentran en la educacion universitaria:
deterioro de la infraestructura, bajo presupuesto, caida de los
salarios en términos reales, pérdida de profesores y casi total
desaparicion de servicios a los estudiantes. Esta situacién de crisis
estructural se explica por el exiguo presupuesto que reciben las
universidades nacionales que, como vimos (ver Cuadro 1),
representa un muy bajo porcentaje del presupuesto nacional que
cayo de 5,7% en 2023 a 2,6% en 2024. La disminucién de los
recursos asignados, tendencia que se ha mantenido por mas de una
década, tiene mdltiples consecuencias, como se desarrollara a lo
largo de la presente seccion.

Es importante destacar que, aun cuando el presupuesto del
sistema de educacion superior se ha mantenido estancado o
cayendo en términos reales, ante el deterioro de la
infraestructura se han creado comisiones desde el gobierno
central o las gobernaciones para recuperar la infraestructura de
estas instituciones. Ello en si constituye una vulneracion de la
autonomia universitaria, puesto que deberian ser las
autoridades de estas instituciones quienes decidieran sobre la
ejecucion de los recursos de acuerdo con las prioridades o las
necesidades para la docencia y la investigacion.
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A lo largo de 2024 hemos logrado registrar multiples
acciones del Poder Ejecutivo en las universidades:

¢ La vicepresidenta Delcy Rodriguez anuncié en un acto la
restauracion de la Casona Ibarra de la Universidad
Central de Venezuela (UCV), la recuperacion de 75
edificios y ha comenzado la tltima fase de recuperacion
de 25 edificios adicionales!®.

¢ Se anunci6 la recuperacién del comedor de la
Universidad de Oriente (UDO), nticleo Nueva Esparta,
luego de seis afios inactivo's!.

e Enlasede dela UDO en el estado Sucre se anunciaron
varias obras: recuperacién de las canchas y el
anfiteatro!32, asi como de 60 aulas!33.

e Se rehabilitd la Escuela de Ciencias de la Salud de la
UDO Bolivar!34,

¢ Se inauguro la sede de la Universidad Nacional
Experimental Rémulo Gallegos (UNERG) en Maturin,
estado Monagas135.

Hubo otros anuncios de menor envergadura, como compra
de autobuses o de insumos. En cualquier caso, estas acciones de
recuperacion resultan mas ornamentales y no se han registrado

130 Nositarde: Entregan contn

Sobierno [en linea]

<httpsy//wwwmnotitarde. com.ve

rabobo/43003/trabajos-de-rehabilitacion-del-cei-las-naranjitas-avanzan-satisfactoriamente>

Consulta del 25(

131 gl Teempo: UDONuan E 1 fen linea] <htips/elfiempove.com/udo-

nueva-esparta-reactiva-comedor-universitario-tras-seis-anos-de-inactividad & Consulta del 04.04.25.

132 g Tempo: Gob la recuperncion dela LIDO-Sucre [en linea] <hitps//eltiempove com/gobiemo-inicio-la4ta-

fase-de-la-recuperacion-de-la-udo-sucre/> Consulta del 04.04.25.

13347

lempo: Gobierno entrego 6 la UDO de Sucre [en linea] <https:/feltiempove com/gobiemo-entrego-60-

aulas-recuperadas-en-la-udo-de-sucre/> Consulta del 04.04.25.

134

El Diario de Guayana: Rels d UDO Bl

r[en linea]

s

<httpsy/eldiariodeguayana com.ve/rehabilitan-escuela-de-ciencias-de-la-salud-udo-bolivar/> Consulta del 04.04.25.

135,

>residente Maduro inaugur6 la UNERG en Maturin.
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inversiones significativas en tecnologia, laboratorios,
providencias estudiantiles, bibliotecas y otros servicios
imprescindibles para garantizar tanto la calidad de la
ensefianza como el acceso a la educacién por parte de la
poblacion joven.

Aligual que en la educacién basica, no existe informacion
oficial sobre la matricula en educacion universitaria en 2024. En
el Informe Anual de PROVEA de 2022 se logré contar con una
fuente oficial: el Informe de Pais presentado a la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO). Si bien la informacién no es actual, refleja
la tendencia decreciente de la matricula que se observa en
fuentes independientes.

Grafico 4
Venezuela 2008-2018:

Matricula en el Subsistema de Educacion Superior
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Fuente: Informe de Pais, Il Conferencia Mundial de Educacién Superior

La evidencia a partir del monitoreo de Provea refleja que
persisten los factores que impulsan la desercion escolar de la
poblacion joven. Uno de ellos es la necesidad de generar
ingresos, razon de gran peso que impulsa el abandono de los
estudios universitarios para insertarse en el mercado laboral, asi
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sea en condiciones precarias'®. Se estima que en la Universidad
Nacional Experimental del Tachira (UNET) podria haber
desertado 40% de la poblacion estudiantil'?”.

Las dificultades econémicas de la poblacién joven no
constituyen la tinica variable que ha influido en la disminucién
de la matricula. También juega un papel importante la
disminucion de la calidad de la ensefianza, tanto por el
deterioro de la infraestructura como por el déficit de docentes.

Situacién de la infraestructura y beneficios estudiantiles

A partir del monitoreo de Provea se pudo registrar
multiples denuncias sobre la infraestructura universitaria
durante 2024:

e UPEL Maracay carece de servicio eléctrico en la mayor
parte de sus edificaciones porque solo cuenta con tres
transformadores, cuando solia tener 25138,

¢ Enla UPEL Maturin los estudiantes han tenido que ver
clases en la entrada o bajo un arbol por las pésimas
condiciones del campus'®.

¢ Estudiantes de la UNERG Maturin pagan alquiler de
otros espacios para poder recibir clases, por la situacion
en la que se encuentran las aulas'#.

136

Crénica Uno: Jvene on linea]
<httpsy//cronicaunofjovenes-intercambian-estudios-superio
Consulta del 04.04.25.

137

-por-el-trabajo-informal-ante-urgencia-de-generar-ingresos/>

La Nacion: “La UNET lleg

s [en linea] <https;//cronica.uno/jovenes-intercambian-estudios-

superiores-por-el-trabajo-informal-ante-urgencia-de-generar-ingresos/> Consulta del 04.04.25.

138 Crtnica Uno: Exgil s enla LICV [en linea] <hitps:/fcronica unofexplosion-

de-lacrimogenas-ensombrece-las-elecciones-estudiantiles-en-la-ucv/> Consulta del 04.04.25.

139 fgem: Nitdeon 2 UPEL El Maa 1 fen linea] <https://cronicano/upelel-
macaro-aun-espera-ayuda-oficial/> Consulta del 04.0425.
140¢

Idem: Hasta $30¢

[en linea] <httpsy/cronica.uno/hasta-30-

de-alquiler-diarios-pagan-estudiantes-d 1ses/> Consulta del 040425,
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¢ Se ha reportado que no estan funcionando por diversos
problemas estructurales las bibliotecas de las siguientes
universidades: los cinco nticleos de la UDO!41; 1a USB,
que tiene cinco afios sin funcionar'#; la Biblioteca de la
Facultad de Agronomia de la sede de la UCV en
Maracay, en la que solo se ha recuperado uno de los
espacios'®, y la de la ULA Tachira se encuentra en cierre
técnico desde hace afio y medio'#4.

¢ Eltaller de mecanica de la UDO esta cerrado desde hace
siete afios por falta de herramientas y equipos'.

La precaria situacién de la infraestructura universitaria esta
causada por los bajos presupuestos que impiden contar con
recursos propios para las labores de mantenimiento, pero
también a los robos, hurtos y actos de vandalismo que han
venido afectando a los distintos campus desde la pandemia.

Pero los problemas de la infraestructura y dotacién no solo
afectan a las areas académicas de las distintas universidades,
sino que disminuyen los beneficios sociales a los estudiantes,
que son imprescindibles para disminuir las barreras econémicas
y acceder a la educacién superior. Entre las denuncias
reportadas durante 2024 tenemos las siguientes:

¢ En cuanto a los comedores hay reportes de que no
funcionan en las siguientes universidades: UPEL

141

Idem: La:

fela UDO [en linea]
<hitpsy//cronica.uno/debacle-en-infraestructura-golpeo-bibliotecas-de-la-udo/> Consulta del 25,0325

142

fdem: De
<hitpsy/cronica.uno/desde-hace-cinco-anos-la-bibliote

espacios/>Consulta del 04.04.25.

ICV o sedejavencer por la sombrm fen linea] <https://cronica uno/cam pus-maracay-de-la-ticv-no-se-
deja-vencer-por-la-sombra/> Consulta del 040425,

144

Diario de Los Ande: arde ULA Tt

<httpsy/diariodelosandes.com/biblioteca-de-ula-tachira cierre-tecnico-desde-hace-ano-y-medio/> Consulta del 04.04.25.

145 4

iempo: 1 UDO e
<httpsy//eltiempove.com/taller-de-mecanica-de-la-udo-esta-cerrado-desde-hace-siete-anos-por-falta-de-herramientas-y-equipos/>

Consulta del 04.04.25.
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Maracay'4¢, Universidad del Zulia'¥’, los distintos
nucleos de la Universidad de Los Andes'*$ y en la
Universidad de Oriente!'¥.

e Otra carencia generalizada es el transporte universitario.
Se reportaron denuncias en UNEG'®, UDO'"!, ULA
Tachira'>? y Universidad de Carabobo'*. En la UCV se
denuncié que han dejado de funcionar las rutas
extraurbanas'54.

La carencia de los servicios de comedor y transporte afecta
especialmente a los estudiantes de entornos mas vulnerables y
podria generar altos costos para esta poblacion, lo cual seria ser
un incentivo adicional para el abandono de los estudios. Por
esta razon, estudiantes de la UCV rechazaron el aumento de los
aranceles acordado por el nticleo de decanos y exigen que se
haga un estudio socioeconémico para su aplicacion'®.

146 Crénica Uno: Mitsde 1000 estudiantes comernzaron dases e la UPEL Mamany sin servicio de comedor [en linea]
<httpsy/cronica uno/mas-de-1000-estudiantes-comenzaron-clases-en-la-upelmaracay-sin-servicio-de-comedor/> Consulta del
040425

147

istin”": exestudiantes reciazan deplombles condiciones del comedor central de LUZ [en linea]

Versién Final: “Ni en
<httpsy//versionfinal com ve/ciudad/ni-en-afganistan-exestudiantes-rechazan-deplorables-condiciones-del-comedor-central-de-
luz/>Consulta del 040425

148

Consulta del 04.04.25.

ario Frontera: Comedores dela ULA sumidos en el abandonoy la desidia [en linea] <https:/fronteradigital. com.ve/entrada/46171>

14 gy Tiempo: Sindiatisa: En foqueoa deaiiono sehaservidori un desayuno an d comador dela UDO [en linea]
<hitpsy/eltiempove com/sindicalista-en-lo-que-va-de-ano-no-se-ha-servido-ni-un-desayuno-en-el-comedor-de-la-udo/> Consulta
del 040425,
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Crénica Uno: La UNEG mardha a mdia méquina por filta de transporte en linea] <httpsy//cronica.uno/denuncian-paralizacion-de-

actividades-en-la-uneg-por-falta-de-transporte/> Consulta del 04.04.25.

151 Idem: La ausencia de trmsporte desvia a los estudiantes de las aulas de la UDO [en linea] <https//cronica.uno/ausencia-transporte-
desvia-estudiantes-aulas-udo/> Consulta del 04.04.25.
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5l

Idem: El transporte universitariode la ULA Tiidhira qu o1 Ui cenmen deautobuses [en linea] <https;/cronica.uno/el
transporte-universitario-de-la-ula-tachira-quedo-abandonado-en-un-cementerio-de-autobuses/> Consulta del 04.04.25.

153

Idem: Estudiantes axrabobeiios pagan en transporte hasta 60% del valor de un semestre [en linea] <https://cronica.unofestudiantes-
carabobenos-pagan-transporte-60-valor-de-semestre/> Consulta del 04.04.25.
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El Pitazo: Estudiantes dela UCV gastan hasta $7 diarios en pasaje: desaparederon rutas de transporte extraurbano [en linea]
<httpsy//wwwelpitazo net/gran-caracas/estudiantes-de-la-ucv-gastan-hasta-7-diarios-en-pasaje-desaparecieron-rutas-de-
transporte-extraurbano/> Consulta del 04.0425.

155

El Pitazo: FCU-UCV rediaza aumento de aranceles y exige un estudio socioecondmico [en linea] <https;/elpitazonet/gran-caracas/fcu-

ucv-rechaza-aumento-de-aranceles-y-exige-un-estudio-socioeconomico/> Consulta del 04.04.25.
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Situacion laboral de los docentes

La precariedad presupuestaria en las universidades no solo
afecta la infraestructura; adicionalmente tiene un impacto
tremendo sobre las condiciones laborales del cuerpo docente.
Aligual que con el sistema de educacion basica, tampoco se
registraron aumentos salariales para los profesores
universitarios durante 2024, razén por la cual este gremio
también participé masivamente en las movilizaciones por un
salario justo.

El empobrecimiento de estos profesionales es notorio: segin
reportes, estos profesores combinan hasta tres trabajos
simultaneos por los bajos sueldos que perciben’*® y que los
convierten en los profesores universitarios mas pobres de
América Latina'®’.

Esta precaria situacién salarial afecta la permanencia de este
personal altamente calificado en sus puestos de trabajo, lo cual
tiene impacto directo sobre la calidad de la ensefianza y las
posibilidades de investigacion. Hasta 75% de los trabajadores
universitarios ha considerado abandonar sus puestos de
trabajo'*® y, segtin el Observatorio de Universidades, en los
ultimos tres afos renunciaron al menos 40% de los
profesores'®.

Aun cuando no hay datos oficiales publicados por el
Ministerio de Educacién Superior, hay estimaciones para
algunas de las universidades. Por ejemplo, el déficit de

156 Crénica Uno: Profise arios ¢ [en linea]
<hitpsy/feronica.uno/profesores-universitarios combinan-hastz porbajos sueldost> Consulta del
04.0425.

157 £ Nacional: E Latina fen linea]
<hitpsy/wwwelnacional com/venczclajeducacion-en-crisis los-profesores-universitarios-venezolanos-son-los mas-pobres de-

america-latina/> Consulta del 04.04.25.

158 Bancay Negocios e 3 [en linea]
<hitpsy/wwwhbancaynegocios com/el-75-de-los-trabajadores-universitarios-ha-considerado-abandonar-sus-puestos/> Consulta
del 040425,

El Pitazo: Ol

05407

<httpsy//elpitazo net/gran-caracas/observatorio-de-universidades-en-los-ultimos-tres-anos-renunciaron-al-menos40-de-los-

profesores/> Consulta del 04.04.25.
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docentes en la USB podria ser 40%'%%, mientras que el Rector de
la ULA ha anunciado que el déficit docente en la institucion
supera 25% desde 2022161,

Los bajos salarios no solo han impulsado la renuncia masiva de
profesores, sino que han ido progresivamente creado unas
condiciones de trabajo semejantes a las del horario mosaico de la
educacion basica. Hay reportes de trabajo parcial, solo algunos dias
de la semana, tanto en la ULA62 como en la UCV163,

Violaciones a la Autonomia Universitaria

Durante 2024 el monitoreo de Provea registré al menos tres
violaciones graves a la autonomia universitaria; la mas grave
fue la sentencia del Tribunal Supremo de Justicia (TS]) que
suspendid las elecciones en la ULA que iban a realizarse el 30
de abril. La sentencia tuvo lugar por la demanda de un profesor
jubilado, que solicité un amparo ante la aprobacién del
reglamento electoral por parte del Consejo Universitario de la
Universidad'®. Esta decision se suma a la suspension de las
elecciones de la Universidad de Carabobo en 202315, 1o cual
conforma un patrén para impedir la expresion auténoma y
democratica de las comunidades de las distintas universidades
para renovar sus autoridades de acuerdo con la Ley de
Universidades y sus reglamentos internos.

160

Crénica Uno: La Uni fiantes en sus espacios [en linea] <https:/cronicauno/la-

universidad-simon-boliva

161

iene-mas-pupitres-vacios-que-estudiantes-en-sus-espacios’> Consulta del 04.04.25

Diario de Los Andes: Rector dela ULA aseg lesdde el 2022 [en linea]

<httpsy/diariodelosandes.com/rector-d sura-que-deficit-docente-supera-el-25-desde-el-2022/> Consulta del 0404 25.

162 El Pit;

itazo: Tt

Personal dela ULA seldos [en linea] <httpsy/elpitazonetflos-
andes/tachira-personal-de-la-ula-trabajara-dos-vece

163 El Pit;

mana-debido-a-los-bajos-sueldos/> Consulta del 04.0425.

@z0: UCV | Per ios [en lineal]
<https;//wwwelpitazonet/gran-caracas/ucv-personak-administrativo-y-obrero-aplica-horario-de-emergencia-ante-bajos-

salarios/> Consulta del 04.04.25.

164 £ Nacional: T 1 lineal hitps://www elnacional com/venczucla/ts-
suspendio-las-clecciones de-Ja-universidad-de-los-andes’> Consulta del 070325,
165 fgem: 02023 [en linea]

<https//www.uladdhh.org.ve/index.php/2023/10/05/situacion-de-las-universidades-en-venezuela-reporte-mensual-noviembre-

2023/> Consulta del 10.0224.
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Se reportaron diversos incidentes a lo largo del afio en
movilizaciones estudiantiles. El primero de ellos ocurrié el 13
de marzo, cuando un grupo de estudiantes de la UCV iniciaba
una marcha dirigida a la Defensoria del Pueblo que fue
reprimida con gases lacrimégenos para impedir la
movilizacién. El Foro Penal denuncié que fueron detenidos dos
estudiantes; adicionalmente, presuntos colectivos habian
ingresado al campus!'®.

El 24 de octubre estudiantes de la UCV denunciaron que
funcionarios de la Direccién de Acciones Estratégicas y Tacticas
(DAET) persiguieron a un estudiante que se habia resguardado en la
Facultad de Ingenieria. Si bien no fue aprehendido, la persecucién en
si constituye una violacién a la autonomia universitaria'®’.

El 12 de diciembre se realizaba una actividad cultural en el
pasillo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas que habia
sido organizada por los estudiantes de la UCV. Los estudiantes
detectaron la presencia de funcionarios armados hostigando y
tomado fotos a los asistentes a la actividad?s.

Aunque sabemos que este no es un registro exhaustivo, es
una muestra del clima de persecucién y hostigamiento que
viven las universidades del pais.

166 Noticias tCV: € reprin la UCV [enlinea]

<hitp://www.ucv.veorganizacion/rectorado/direcciones/dir

gases-lacrimogenos-reprimen-marcha-de-estudiantes-en-la-ucy htmb Consulta del 040425,

167

El Nacional: D UCV: Funci

linea] <httpsy//www.elnacional com veneziela/denuncian-violacion-de-la-autonomia-universitaria-de-la-ucv-funcionarios-del-
daet-persiguieron-a-un-estudiante/> Consulta del 040425,

168

[dem: Fi ICV:*

2 ” [en linea]
<httpsy//www elnacional. com/venezuela/funcionarios-armados-hostigaron-a-estudiantes-en-la-ucv-no-somos-terroristas/>

Consulta del25.08.25.

cion-de-informacion-y-comunic-dic/detalle-noticias-dic/article/con-
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Los Universitarios en la represion poselectoral

Este clima represivo se sintié con especial intensidad con el
aumento de la represion que experimento la sociedad
venezolana después de las elecciones presidenciales. Profesores
y estudiantes universitarios participaron en las movilizaciones
de rechazo que fueron masivas en el pais, y también fueron
afectados por la represion poselectoral. De acuerdo con los
datos ofrecidos por el ODH-ULA, durante 2025 hubo 45
universitarios detenidos, entre estudiantes y profesores!®® de
diversas universidades. Los contextos fueron diversos: en
manifestaciones, en el aeropuerto e incluso secuestro en
viviendas o sitios ptblicos'”’. A lo largo del segundo semestre
del afio, las autoridades universitarias y el movimiento
estudiantil mantuvieron la exigencia de liberacién de sus
compafieros injustamente detenidos.

Destaca por su gravedad el caso reportado en la
Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (UNES),
donde se denuncid la desaparicion de 25 estudiantes luego de
protestar el 28 de julio por la imposicién del voto asistido'”!;
posteriormente se denunci6 que fueron expulsados de la
institucion 71 estudiantes por estos mismos hechos'72. Lo
particular de este incidente no es solo la gravedad de las
desapariciones, sino que la propia instituciéon universitaria
tome represalias sobre los estudiantes por sus posiciones
politicas. Adicionalmente, en el nticleo de Acarigua (estado

169

ODH-ULA: Al menos sen Venezuela [en linea]

<httpsy/www.uladdhh org ve/45-universitarios-detenidos-persecucion-politica-venezuela/> Consulta el 07.0825.
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171

Para mas detalles sobre el patron de estas detenciones, verel capitulo Derechoa la Libertad Personal en este mismo informe.

Tal Cual: A

[en linea] <https:/talcualdigital. com/al-
menos-25-estudiantes-de-

172

unes-estan-desaparecidos-tras-reclamar-voto-asistido/> Consulta del 07.03.25.

Aporrea

UNES po len dearriba” [en linea]

hitps;/www.aporrea org/ddhh/n396555 htmb> Consulta del 07.03.25.
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Portuguesa), de la misma universidad, a 16 estudiantes se les
nego el derecho a recibir su titulo de grado”.

Otro caso fue reportado por la organizaciéon Aula Abierta,
que documentd represalias a estudiantes de la Universidad
Territorial Deltaica Francisco Tamayo, quienes protestaban
pacificamente por el cambio de los coordinadores académicos
de varias carreras, cambios que estarian motivados por la
orientacion politica de estos profesores!’4.

Todos los indicadores analizados a lo largo del presente informe
sugieren que garantizar el derecho a la educacion de la poblacién
venezolana no es actualmente una prioridad para el Estado
venezolano. Tanto en el subsistema de Educacion Basica como enel de
Educacion Superior se registran vulneraciones importantes producto
de largos afios de desinversién, mas los efectos de una politica laboral
de destruccion de los salarios. No se han implementado las politicas
necesarias para garantizar el acceso de las poblaciones mas vulnerables
ala educacion, y ello ha aumentado la desigualdad después de la
prolongada crisis econémica y social que ha significado la Emergencia
Humanitaria Compleja. A todo lo anterior hay que anadir el creciente
clima represivo que también impacta al sector educativo.

Estas vulneraciones del derecho a la educacion no solo tienen
impacto hoy, sino que tendran consecuencias importantes en el largo
plazo, poniendo en riesgo las posibilidades de desarrollo personal y
la autonomia de los nifios y jovenes provenientes de los entornos
mas vulnerables y, precisamente a causa de esas brechas, también
disminuira el capital educativo de la poblacién venezolana en su
conjunto, limitando asi las opciones de desarrollo nacional en el
mediano y largo plazo.

173 El Pdblico TV: Pc

<httpsy/felpublicotv.com/portuguesa-a-16-estudiantes-de-la-mes-en-acarigua-lesnegaron-el-derecho-a-recibir-su-titulo-de-
grado/>Consulta del 040425

174

Aula Abierta. B

al Deltaian Francisco Tamayo” fen lineal]

<httpsy/aulaabie 12/Reporte_Protesta-en-la-Universidad-Territorial-Destaica-

Francisco-Tamayo.pdf>Consulta del 07.03.25.
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