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Derechos a la educacién

La educacidn es un derecho humano y undeber social fundamental, esdemocnitica,
gratuita y obligatoria. El Estado laasumird como funcion indeclinabley demdximo
interés en todos sus niveles y modalidades. Laeducacion es un servicio puiblicoy estd
fundamentadaenel respeto atodas las corrientes del pensamiento, conlafinalidad de
desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su
personalidad en unasociedad democrdtica[...] Toda persona tiene derecho a una
educacion integral, de calidad, permanente, en igualdad de condicionesy
oportunidades, sinmds limitaciones que las derivadas desus aptitudes, vocaciony

aspiraciones. Laeducacion es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el
nivel medio diversificado. La impartidaen las institucionesdel Estado es gratuita hasta

el pregrado universitario. A talfin, el Estado realizard una mversion priotitaria, de
conformidad con las recomendaciones dela Organizacion de las Naciones Unidas [.. ]

Articulos102 y103 de la Constitucdon de laRepiibliar Bolivariana de Venezuda

Desde el inicio del estado de alarma —decretado en marzo de
2020 con motivo de la pandemia de Covid-19-, uno de los
derechos mas afectados en la poblacién venezolanahasido el
derecho a la educacion.

Las escuelas y universidades venezolanas se mantuvieron
cerradas y sin presencia de personal minimo por masde afioy
medio. A pesar de que sectores del comercioy del
esparcimiento empezaron a trabajar bajo el esquema 7+7 al
menos desde mediados de 2020, el sector educativo no fue
incluido en estas prioridadesy se mantuvo la figura “Cada casa
una escuela” hasta finalizar el afio escolar 2020-2021.

Este modelo de educacién a distancia tuvo multiplesimpactos.
En primer lugar sobre el aprendizaje de la poblacién
estudiantil, dadas las restricciones para contar con programas
efectivos de educacion no presencial: fallas en el servicio de luz
eléctrica e internet del personal docente y de las familias;
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ausencia de capacitacion y recursos para el disefio de
actividades formativas a distancia, entre otras.

El gremio docente considera que la prolongacién de la educacion
a distancia significé una pérdida importante para el alumnado,
que esta avanzando hacialos grados y niveles subsiguientes sin
haber alcanzado los aprendizajes minimos necesarios. El déficit
de servicios publicos no solo afectdla posibilidad de conectarse a
clases virtuales, incluso dificulté la realizacion de las tareas
asignadas, sobre todo en las zonas rurales o fronterizas donde los
servicios presentan mayores fallas!.

Aun cuando no hay cifras oficiales de matricula del sistemade
educacion basica y educacion universitaria, las estimaciones de
organizaciones independientes muestran que la conjuncion de
laeducacién a distanciay los efectos de la Emergencia
Humanitaria Compleja (EHC) disminuyeron la asistencia
escolar:latasa de escolaridad de 2021, segtin la Encuesta
Nacional sobre Juventud (Enjuve), es lamas baja desde 2014;
Encuesta Nacional de Establecimientos Educativos (ENEED)
muestra que 682.000 nifios abandonaron la escuela basica desde
2018 y —de acuerdo con losresultados de la misma Enjuve—
821.000 jovenes entre 15 y 19 afios y 880.000 de 20 a 24 afios
abandonaron la educacion formal en los altimos dos afios.

El abandono de las escuelas y universidades en el contexto de 1a
pandemia aumentdlainseguridad en las instalaciones. Las
organizaciones que registranlosincidentes de inseguridad
muestran cifras alarmantes: el Observatorio de DerechosHumanos
de la Universidad de Los Andes (ODHULA) registr6 92 incidentes
de este tipo en universidades durante el primer semestre de 2021.

Con estassituacionesde roboy vandalismo, la infraestructura
educativa, queyase encontraba deteriorada, se encuentraen

1 Jonathan Maldonado: Los nibs no estin cumpli sus lareas por in ¢ los confinuos corles d luz. La Nacion [en linea]

httpsi/lanacionweb.comyfrontera fos ninos-ro-estan-cumpliendo-con-sus- a reas-par-internet-ante-los-cantinucs-cortes-detuz/>C nsultadel 20.11 21
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situacién grave. La Federacion Venezolana de Maestros (FVM)
estimaque 70% de los planteles presenta deficiendas estructurales y
90% necesita labores de acondicionamiento?, diagndstico compartido
por otros estudios como el realizado por el Observatorio Venezolano
de Libertad Sindical (OVELIS), que enauentra que 70% de los
planteles no cuentan con servicio de agua corriente?.

Si bienla educacion a distancia tuvo un impacto tan negativo,
los gremios del sector educativo han denunciado la ausencia de
las condiciones necesarias para la vuelta a la presencialidad en
2021-2022. Los reclamos tienen que ver con las condiciones de
lainfraestructura yamencionadas, pero también conla
situacién salarial: los bajos salarios impiden al personal docente
retomar la asistencia diaria a sus puestos de trabajo.

Los maestros dijeron desconocer el protocolo de bioseguridad
para el regreso a clases presenciales*. De igual forma, durante el
primer semestre una de las principales exigencias de los
gremios eralavacunacion del cuerpo docente. Gremios
regionales manifestaron no conocer sobre los operativos de
vacunacion, como enel caso de Lara’. En el estado Bolivar,
gremios reclamaron que solo 20% del sector educativo habia
sido cubierto por estos operativos de vacunacién®. En el estado
Tachira se denunciaba enjulio de 2021 que solo 5% de los
docentes del Estado habian sido vacunados’.

COMISIONPARA LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO ZULIA (CODHEZ): Sit

7 [enlinea] <httpsi/c wp-content/uploads/Codhez-Octubr

diantes-endos-plarteles/> Consulta del20112

4 Verénica Millin: Mae

eso-a-clases/> Consulta del20.11.21

primicia c

~contra<covid-19> Cansulta del20.11.2

Correo del Caron [en linea]

ttps://www.correodelcaronico m/  sociedad/salud/coronavirus/primera -fase-de- inm unizacion-de id-19-cub: lo-2

La Nacion [en linea] <https//lanacionweb.comy/regional/solo-el-5-de-los:
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En general, la principal demanda de los docentes fue que se
realizaranjornadasinclusivas de vacunacions.

A medida que fue aumentando la disponibilidad de vacunas en
el pais y haciéndose mas ampliosy estableslos procesos de
vacunacidn, este dejé de ser el principal reclamo de los
docentes. De hecho, a fines de octubre se anuncié la realizacién
de operativosenlosliceos para lainmunizacién de la poblacion
juvenil®. Con eso se aspiraba que el regreso a clases presenciales
no se tradujera en aumento de los contagios enlas aulas. Pese a
estas medidas, se registraron en la prensa local numerosos
cierres de escuelas por contagios de Covid-19.

Se reportaron casos de cierre enlos estadosBolivar'?, Lara',
Mérida'?y Tachira'3. En un pico de contagios, se contabilizaron49
escuelas cerradas por casos de Covid-19 durante una semana en seis
estados del pais'4. Los gremiosen Tachira denundaban a comienzos
de diciembre de 2021 que 25% de losdocentes del estado se habian
contagiado de Covid-19 con el regreso a clases presenciales’®.

Si bien este impacto del regreso a las aulas sobre los contagios de
Covid-19 fue uno de los temas mas noticiosos a fines de 2021, el
principal problema de fondo es que entre losplanes anunciados
por el gobiernonacional para el regresoa clases presenciales se
incluy6 la vacunacion y el acondicionamiento de infraestructura,

Setania Jordan: G in.La Prensa de Lara [en linea] <httpsy/www.aprensalara.comyve

nada-inclusiva-de-vacunacion> Consulta del20.11.21

) MINISTERIO DEL PODER POPULATF A LA EDUCACION (MPPE): Est

s diferentes planteles educativos del pais [en linea] <httpy//megob.ve/este-25-de-octubre-inicio-jornada
es-mayores-de-12-anos-en-los-difer entes-planteles-edu cativos-d ek-pais/> Consulta del 20.1121

ios. Primicia [enlinea] <https://primicia com.ve/guayana/regiones/palma -

a Prensa de Lara [en linea]
covid-19> Consulta del 20.112
n Cortinta [en linea

ativas demerida > Consutadel 20.1121

Consulta del 200122

sthelinkdos.tk/salud/24 -escuelas-de -pa

Contreras: os Andes [en linea]

httpsy/diariodelosandes.com/site/tachira-25-de-los-do centes-estan-contag -19/> Consulta del 061221
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pero no actividades de nivelacién para compensarlos vacios que
hubieran podido quedar conla educacion a distancia durante
todo un afo escolar’é. No se elabord ningtin plan de nivelacion
para atender los efectos del confinamiento sobre el aprendizaje
de losnifios que, vale decir, eranecesario'”.

El regreso dela poblaciéon escolar alas aulas no fue homogéneo;
las desigualdades preexistentes se han agudizado por efecto de
la pandemia. No solo en materia del acceso a recursos que
permitan una adecuada formacién en el contexto de educacion
a distancia; el regreso alas aulas tampoco ha sido equitativo. En
zonas rurales e indigenas, o aquellas con mayores carencias de
servicios publicos, la presencialidad siguié siendo muy dificil.

Padres y representantesentrevistados en Tucupita (estado Delta
Amacuro) afirman queno ven diferencia desde el inicio delasclases
presenciales, puesto que sushijos siguenestudiando a distancia®-

Un punto comun a todo el sistema educativo formal fue la
violacién de los derechoslaborales. En 2021 no se negoci6 una
nueva convencion colectiva del sector educativo, solo se
aprobaron actas convenio para aumentos salariales, ante lo cual
gremiosy sindicatos del sector denunciaron que estos seguian
siendo insuficientes para satisfacer las necesidades de obreros,
empleadosy docentes del sector.

En la educacion universitaria se aprobé laIV Convencion Colediva
Unica (CCU), perosin participacion de la Federacionde
Asociaciones de Profesores Universitarios de Venezuela (FAPUV),
la principal organizacién gremial de los profesores universitarios.

biesentantes-para-el-iricio- ck- clases- resenciales/>Consuita del 20.11.21

m/nacional/nivelacion-d e-estudiantes-deb e-ser-profunda-por-deficit-d e-aprend izaje/> Consulta del 1

18 TANE TANAE (Asi p

ta [en linea] <https//www.tanetanaecom/asegura
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Maestrosy profesores universitarios comenzaron arecibir sus
salarios a través del Sistema Patria, lo cual generé multiples
reclamos por exclusiones o pagos con retraso.

La situacién de la educacion universitaria también siguid
mostrando deterioro durante 2021. La situacion salarial
continud siendo precaria pese a la aprobaciénala IV CCU. Pero
lo mas resaltante alo largo del afio fue el incremento de las
amenazas a la autonomia universitaria conla aprobacion
inconsulta por parte del Consejo Nacional de Universidades
(CNU) del Sistema Nacional de Ingreso (que seleccionaba un
listado de carreras “prioritarias”) y el Sistema de Evaluacion,
Supervision, Acompafiamiento y Acreditacion (SESA).

Adicionalmente, se registro la designacion de un Protectorado y
una Comisién paralaRecuperacion de la Universidad Central
de Venezuela (UCV)y el nombramiento de las autoridades en
la Universidad Simoén Bolivar (USB) violando sus reglamentos
internosyla Ley de Universidades.

Luego de este panorama general del derecho a laeducacién
durante 2021 y los efectos del Covid-19, a continuacion se
profundizard en cada uno de los aspectos, comenzando con la
disponibilidad del derecho a la educacién parala poblacién
venezolana durante este afo.

Disponibilidad del derecho a la Educacion

Durante 2021 se mantuvo lapolitica de opacidad enlas cifras
oficiales sobre el sistema educativo. Nose han publicadonuevas
estadisticas sobreel total de planteles de educacién basica y media
que se encuentran en funcionamiento; el altimo dato oficiales del
ano escolar 2017-2018. En la siguiente tabla se presenta la
informacion quese ha podidoregistrar hasta esa fecha:
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Tabla N°1

Venezuela 2008 - 2021: Total de Planteles por Dependencia

Affo Dependencia del Plantel Dependencia del Plantel (%)
Oficial Privada Total Oficial Privada Total

2008-2009 23.600 4.808 28.408 83,1 16,9 100,0
2009-2010 23.719 4.973 28.692 82,7 17,3 100,0
2010-2011 23.906 5.002 28.908 82,7 17,3 100,0
2011-2012 24.024 4.921 28.945 83,0 17,0 100,0
2012-2013 24.516 5.231 29.747 82,4 17,6 100,0
2013-2014 24.537 5.324 29.861 82,2 17,8 100,0
2014-2015 24.772 5.315 30.087 82,3 17,7 100,0
2015-2016 25.259 5.428 30.687 82,3 17,7 100,0
2016-2017 24.411 5.001 29.412 83,0 17,0 100,0
2017-2018 24.411 5.001 29.412 83,0 17,0 100,0
2018-2019

2019-2020*

2020-2021*

Fuente: Cuadro deelaboracion propia con informacion suministrada por el INE. Disponible en
httpy//www.inegov.ve/documentos/Social/ Educacion/pdf/EstadisticasEducativas] 9881989 20172018 pdf
() Informacién Oficialno disponible

La ausencia de datos oficiales sobre el total de planteles en
funcionamiento impide conocer a ciencia cierta el efecto que la
pandemia pudo haber tenido sobre la disponibilidad de centros
educativos para garantizar el derecho a laeducacion de la
poblacién venezolana en edad escolar.

No se cuenta coninformacion que permita aseverar si ha
habido aumento o disminucién enlainfraestructura escolar.
Solo podemos afirmar que la construccidon de nuevas escuelas
fue muy pequefia: de acuerdo con informacién oficial, durante
2021 solo se inauguraron 13 nuevos planteles anivel nacional ',
anuncio realizado en el marco del “Inicio de clases presenciales
seguroy progresivo 2021-2022".

Para el analisis de la disponibilidad del derecho a la educacion
no solo esnecesario conocer el total de planteles disponibles,
sino también su capacidad real de brindar el servicioala
poblacién. Al respecto, ya se ha mencionado que los gremios
educativos, asi como los padres y representantes, presentan
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estimaciones que muestran un amplio deterioro dela
infraestructura educativa. En este sentido, merece la pena
presentar los resultados de la ENEED, realizadaen 2021 por un
consorcio de la Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB) y las
consultoras Anova y DevTech?°.

Este estudio, con una muestra de 399 escuelas y con
representatividad a nivel nacional, encontré los siguientes
resultados en cuanto a lainfraestructura: 56,6% de los planteles
registraron carencias agudas de agua, 69,9% registraron
carencias agudas de electricidad y 85,7% carencias agudas de
internet. En cuanto a los servicios sanitarios, se encontr6 que en
las escuelas estudiadas habia un bafio por cada 58 alumnos?!.

La gravedad de la situacion de lainfraestructura de las escuelas
solo puede observarse con claridad a partir de las denuncias de
las propias comunidades afectadas. Por ejemplo, el caso del
preescolar Juan Vicente Cardozo, ubicado en San Félix (estado
Bolivar) que ha estado siete mesessin servicio de luz eléctrica,
de acuerdo con los testimonios de la comunidad??. Un problema
semejante se presenta en la escuela basica Dr. Caracciolo Parra
Leon, ubicada en Maracaibo (estado Zulia), que ha pasado dos
anos sinluz y tiene sus portones practicamente destruidos, ya
que el plantel es uno de los pocoslugares de la comunidad
donde hay suministro regular de agua potable y las familias
van hasta alli a buscar agua para llevarla a sus casas?.

De igual forma, en el municipio Fernandez Feo (estado Tachira)
denuncian que el liceo Bolivariano Francisco Tamayo presenta
graves grietasy filtraciones que han causado la clausura del
tercer piso, que incluye nueve aulas y tres dreas

20 ENCUESTA NACIONAL DEESTABLECIMIENTOSEDUCATIVCS (ENEEDY Informesy bas de daos fen linea | <htt s/ feneed venezuela org/>Corsultadd 1001.22.

1 ANOVA/UCAB/FUNDACION ¢

AJAL: Diagndst Educacién B 1 Venezuela. R al 7 [enlinea] <https://eneed-
enezuela org/wp-content/uploads/VNZ_Educat
> Verénica Millin: Py

ttps://primicia com.

23 Lenin M
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administrativas. Los problemas ya se extienden al segundo piso
de la institucién y ponen en riesgo el area de informatica. Estos
problemas no se han resuelto pese a que desde 2019 una
comision de la Fundacion de Edificaciones y Dotaciones
Educativas (FEDE) dio un diagndstico en el que se establecia
que eranecesario impermeabilizar el techo del plantel 2.

Caso semejante es el de la escuela Inés Labrador de Lara, también
en el municipio tachirense Ferndndez Feo, donde la comunidad
denuncia que ocho de las 21 aulas estan inoperativas por
filtraciones que suponen un riesgo para los estudiantes?s.

Las denuncias registradas incluyen casos en que las escuelasno
tienen ninguin pupitre y los alumnos reciben clases sentados en
el suelo, como en la escuela de la comunidad Santa Rosa de
Araguao (estado Delta Amacuro)?, y la escuelaen Zazarida
(estado Falcén), donde los padres denuncian que losnifios se
ven obligados a hacer sus necesidades “en el monte”?” porque la
escuela no tiene agua ni luz.

La ausencia del servicio de recoleccion de basura en 1os centros
educativos ha generado problemas de saneamiento, como el
caso de la escuela Negra Matea en Ciudad Ojeda, estado Zulia.
Se denuncié que sus instalaciones estaban siendo utilizadas
como basurero por la comunidad, sin que las autoridades
localeshicieran algo al respecto?.

De igual forma se denuncié que la Unidad Educativa Diego de
Ordaz, enPuerto Ordaz (estado Bolivar), se encontraballena de
malezay rodeada de basura por lafalta de mantenimiento y el

24 Ratl Mérquez: Liceo Bolivariano Francisco Tamayo con gri ltraciones. La Nacion [en linea] <https/lanacionweb.com/regional/grietas-y-

ltra ciones-deterioran-liceo-franc scc

25 fdem: O s. LaNacion [enlinea] <https//lanacionweb.comy/regional/ocho-salones-requ iere

en-sus-techos/> Consulta del 2

26 Periodico del Delta: Director de esc arao sup dapara su 1 [en linea]

27 Irene Revilla: Falcor Padre de escu Zazirid tifios hac € de El Pi
ttpsi//elpitazonet/occider e de-escueh-zazarida-los-ninos-hacen-s us-ne cesidad es-en- ek monte/>  Consulta del 10.12.2

4. COL [en linea] <http:

srimera edicioncol.cony ciuda d-ojeda-escuela-negra-matea-paso-ek dia-de- con-ambiental-rodeada-de-basura/> Consulta del10.12.2
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abandono de sus instalaciones por la cuarentena. El centro
educativo se ha convertido enun foco de infeccionesy se ha
llenado de zamuros;labasura incluso llegaa laacera y
obstaculiza el transito de los vecinos?.

Estos casos muestran de forma elocuente que los problemas de
infraestructuray servicios ptblicos amenazan la disponibilidad
del servicio educativo, pues sin condiciones minimas es como si
laescuela no existiera.

La falta de mantenimiento alainfraestructura escolar
constituye una importante violacion del derecho ala educaciéon
de la infancia venezolana. El propio gobierno nacional
reconocid las carencias de infraestructura al incluir este aspecto
en los planes para la vuelta a clases presenciales en el ano
académico 2021-2022, con el tercer vértice llamado “Mi escuela
bella” y cuyo objetivo esla puesta en valor delos espacios
educativos??. Al mismo tiempo, el Ministerio del Poder Popular
para la Educacion (MPPE) anunci6 que se reimpulsaria el plan
“Una gota de amor a mi escuela”?!.

Sin embargo, estos anuncios oficiales no se materializarono lo
hicieron de forma insuficiente. Por ejemplo, en el plan anunciado
por el MPPE se propone rehabilitar solo 798 escuelas anivel
nacional®?, lo cual representaria apenas 2,7% del total de escuelas,
segtn el ultimo dato oficial. Y, tal como se ha evidenciado hasta
ahora, las necesidades en materia de recuperacion de la planta
fisica de los planteles representan al menos 30 veces ese valor.

nuevaprensadigitalcom/npd/c

) MINISTERIO DEL PODER POPULAR DEL PE

social-y-territoriaFrehabilita-

—_
o)
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En la prensa regional se pudo registrar noticias de
rehabilitaciones de escuelas en los estados Anzoategui®?y
Nueva Esparta34. En el estado Aragua se reporto laentrega de
materiales para que las propias escuelas abordaran los trabajos
de rehabilitacién?s. Por ello se considera que el plan oficial de
rehabilitacién de los planteles ha sido insuficiente;
adicionalmente, se registraron denuncias de comunidades
educativas en las que no fue posible el regreso a clases
presenciales por graves problemas en su infraestructura.

En el caso deljardin de infancia Nifio Simén, en el estado
Mérida, 120 alumnos no han podido volver a clases presenciales
porque el techo presenta graves problemas de filtraciones que
han causado alergiasy otros problemas de salud a los nifios.
Diversas instituciones oficiales han hecho inspecciones desde
2018, pero atin no se han realizado las reparaciones3.

En el liceo Simén Bolivar (estado Monagas), luego de un mes
sin servicio de recoleccion de basura -lapso durante el cual la
comunidad comenzd a depositar sus desechos frente al liceo—,
laacumulacion de desechos puso en riesgo tanto la salud de los
estudiantes como la continuidad de las clases presenciales?®”.

En conclusién, aun cuando no se cuenta con informacion oficial
sobre el total de planteles en funcionamiento, las denuncias
durante 2021 muestran un grave panoramaenel que la
disponibilidad del derecho a la educacién esta en riesgo por las
deficiencias de infraestructura del sistema de educacion basica.

abilitaci%C3%B3n-y-embellecimiento-de-es cu das-es-puesto-en-marcha

Ultimas Noticias [en linea ]

1-vuelto-a-clases-por-danos-en-su-prees col Consulta del 080122

e Monagas [en lines

httpy//elorientaldemonagas.comylic eo-simon-bol ivar-convert ido-en- le-basura/> Consulta del 08.01.22

—_
—_
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Accesibilidad del derecho a la Educacion

Para que se garantice el derecho alaeducaciéon no basta con que
el servicio esté disponible, sino que ademasla poblacién en edad
escolar tenga acceso a estos servicios. Un primerindicadorde ello
esla matricula educativa, que presentamos a continuacion:

Grafico N°1

Matricula en el Subsistema de Educacion Basica: 2008-09 al 2020-2021
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De acuerdo con lainformacion oficial,la matricula educativano
ha dejado de crecer desde el afio escolar 2015-2016; sin embargo,
estainformacionpuede resultar engafosaporque estos datos de
matriculaincluyendiversasmodalidades educativas, como las
Misiones, y no solo la escuela basica obligatoria.

No se cuenta con la informaciénoficial de la matricula 2021-2022,
por lo que no se conoce el impacto que afio y medio de educadon a

—_
N
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distancia pudo haber tenido sobrela continuidad de la asistencia
de losninos ala escuela basica y media. Frente a esa ausencia de
informacion oficial, es necesario entonces recurrir a otrasfuentes.

Los datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
(ENCOVI) —elaborada por el Instituto de Investigaciones
Econdmicasy Sociales (IIES) de la Universidad Catélica Andrés
Bello (UCAB)- muestran una caida permanente de la tasa de
escolaridad de la poblacién infantil y juvenil desde 2014.
Mientras en ese afio asistia a la escuela 73% de la poblaciénen
edad escolar, este valor cay6 hasta 65% en 2021. En una
estimacion indirecta realizada por la ENEED, se observa que las
escuelas han perdido 1,21 millones de estudiantes entre 2018 y
2021: 43% de ellos por efecto de 1a migracion, el resto abandoné
sus estudios en este periodo; son 682.000 que se estima
abandonaronlaescuela de acuerdo con este trabajo3s.

Tabla N°2

Tasa de Asistencia Escolar ENCOVI)

Ano Asistencia (%)
2014 73
2015 72
2016 76
2017 71
2018 69
2019-20 70
2021 65

Aun cuando estos primeros datos nos muestran que esta
aumentando la poblacion que no puede acceder a la educaciéon
formal, para evaluar la accesibilidad del derecho a laeducaciéon
no basta con estas cifras generales de matricula. Es necesario
verificar diversos principios establecidos en los estandares
internacionales sobre el derecho ala educacién.

—_
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El principio de no discriminacién establece que no haya
comunidades que encuentren obstaculos especiales para el
acceso a la educacidn. Este es el caso, por ejemplo, de las
comunidades indigenas, que tienden a sufrir con mayor
intensidad los problemas que aquejan al sistema educativo en
su conjunto. Por ejemplo, la falta de servicios ptiblicos como la
luz eléctrica, que afecta a 15.000 estudiantes de La Guajira®. Lo
mismo se denunci6 en el estado Amazonas, donde las
comunidades indigenas debian regresar a clases en escuelas sin
serviciosy sin planes de vacunacion*.

Las comunidades indigenas enfrentan a la vezmltiples
problemas:el desempleo y la desnutricién impactan de manera
especial a estas comunidades y han impulsado ladesercién
escolar*!. La falta de alimento en los hogares es uno de los factores
que mas afectan la asistenciaescolar, como denuncian un grupo de
padres de Delta Amacuro. Muchos de sus hijos no tienen como
desayunar en sus casas y deben esperar hasta mediodia, cuando

—_
S

sirvan el almuerzo en la escuela, paracomer algo. Mucho de ellos
eligennoasistira clase conhambre, resefiaun mediolocal*2.

Ademas de la dificil situacidn econdmicaen estas comunidades, los
problemas endémicos de salud sonotra dificultad para acceder ala
educacion; en ese sentido, laaltaincidencia de paludismoha

NOIDVONdH V1V OHDHIHd

afectado la asistencia de estudiantesy docentes a las escuelas*3.

Las comunidades indigenas cuentan con menos condiciones
que el resto de la poblacién venezolana para retomar las clases

El Pitazo [en linea]
es-de-guajira-no-pueden-r ec bir- clas es-por-falta-de-luz/>  Consulta del 08.1121
i [en linea)

s-in dig enas-de-a mazonas-comenzaron-clas es- en-instalac rv icios-basico s

lar y utricion unidades indigenas de C 1. Correo del Caroni[en

digenas-de-guayana/> Consu

42 TANE TANAE (Asi pasd): “Sin desayuno nc wimo a estudia i 0 en Tucupita [en linea] <httpsy/www.tanetanaecom/sin

desayuno-no-me-animo-a-estudiar-dice-un-nino- en-tucup ita

dina: Estudiant \legria [en linea ]

https://www.radiokeyalegriaroticias.cc cenes-en-pedernaks-no-asisten-a-cla ses- parque-ienen-paludismo/> Cansultadel 08.01.22,
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presenciales. De hecho, denuncian que en realidad no se ha
vuelto a lasaulas de clase en el estado Delta Amacuro44. La
interaccién de multiples vulnerabilidades crea una situacion en
laque, de facto, las comunidadesindigenas se encuentran
discriminadas en su acceso a la educacion.

Pero mas alla de estas comunidades altamente carenciadas, es
menester analizar otros aspectos de la accesibilidad al derecho a
laeducaciéon. En primer lugar, la accesibilidad econdmica de
este derecho. La Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela (CRBV) garantiza el derecho a la educacién publica
gratuita, como forma de evitar que los costos del servicio se
conviertan enbarreras de acceso para la poblacién mas
vulnerable en términos econémicos.

Acceder alaeducacion, sin embargo, supone otros costos.
Aunque la matricula sea gratuita, las familias deben sufragar
cuantiosos gastos en uniformes, atiles escolares y transporte,
para que sus hijos puedan finalmente acudir a las aulas. Ello, en
medio de laaguda crisis econémica que atraviesa el pais, se
traduce en una carga insostenible para muchos venezolanos.
Ademas, entre la poblaciénjovenensituacion de pobreza hay
un costo de oportunidad, puesto que estudiar significa
renunciar a un empleo que pueda traducirse en ingresos
adicionales para sus familias.

Diversos estudios permiten acercarse a la existencia de diferencias
socioecondmicas en el accesoal derecho ala educacién.

En primer lugar, los resultados de la ENCOVI muestran que
mientras entre los seisy los 11 afios casi no hay diferencias, en
lapoblacién en edad de cursar preescolar si se encuentran
diferenciasimportantes: mientras enlos hogares no pobres 74%
de la poblacién entre tresy cinco afios asiste a un centro de

14 TANE TANAE (Asi paso): Aseg ue las clases noson reahmente presencial Tucupita [en linea] <https//www.tanetanaecomyasegura

que-las-dases-no-son-realmente-presen ciales- en-tucupita/> Consulta del 08.11.21
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ensefnanza, este valor cae a 66% en loshogares pobresno
extremosy 54% en los pobres extremos. Lo mismo ocurre conla
poblaciénen edad de cursar educacion media: mientrasla tasa
de asistenciaen hogares no pobres es de 90%, este valor
disminuye a 83% en loshogares con pobreza extrema*.

Las razones de estas diferencias en el acceso sonmdltiplesy
podemosencontrarlas enlas denuncias realizadas por familias
y comunidadesa lolargo de 2021.

Una de lasrazonesprimordialestiene que ver conel costo de los
insumos necesarios para acceder a la escuela. En el actual contexto
inflacionario, se denunci6 quelas familias deben disponer de al
menos 25 ddlares ($25) para lacompra de un uniforme escolar:una
camisa, un pantalén y un par de zapatos negros*¢. De la misma
forma, el precio de los titiles, estimado enal menos $35, significd
una gran preocupacion para las familias. El testimonio de una
madre de cuatro nifios en edad escolar residente en Petare,
municipioSucre del estado Miranda, es muy elocuente:

“Al grande solo voy a comprarle un cuaderno de esos tipo
libretay un ldpiz. El tiene algunas cosas de afios anteriores
que puede utilizar. Los pequefios no. Me crecieron y tengo
que comprar uniformes también. No sé ni de dénde voy a
sacar la plata. Calculo que son como 100 délares por
debajito. Eso no lo gano ni en dos semanas de trabajo”*.

A esos costos que se deben considerar, independientemente del
contexto, se han sumado otros adicionales surgidos por el
modelo de educacién a distancia que se instrumentdaraiz de la
pandemia de Covid-19. Ante la disminucién de los contenidos o
las mayores dificultades para el aprendizaje, muchas familias se

5 UCAB-IIES ENCUESTA NACIONAL DECONDICIONESDE VIDA(ENCOVI} Condicion: 1 de losvarezolans: enfre anerg arcin hunumitaria y pandemin [an lire

ls.comy 5 14c6a Scdadd 27 M0 766 153 ad 6b9e Mf7_Presenta cian%20 ENCOVI%22021%20V1 pdf>Corsultadel 08122

-tendran-que disponer-minimo-de-25-para-adquirir-uniformes-escol
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han visto enlanecesidad de contratar profesores particulares
parasus hijos, ya que no recibian clases y sololes asignaban
guias de estudio. La hora de clase puede costar $54¢; si bien este
no es un gasto obligatorio, que una proporcién de las familias
haya podido compensar por esta vialas carencias de la educacién
a distancia en sus escuelas es un factor adicional que amplifica las
desigualdades entre los nifios de distinto origen socioeconémico.

Otro factor que vulnera el derecho ala educacion por
accesibilidad econémica es la solicitud de aportes econémicos
paralas escuelas, practica que ha aparecido por la ausencia de
inversion publica en dotacién e infraestructura. En el estado
Monagas, por ejemplo, se denuncié que unliceo obligabaalos
padres a comprar pupitres para el regresoa clases presenciales#.

Todos estos factores contribuyen a que las familias en pobreza
extrema terminen sacando a sus hijos del sistema educativo
formal, tal como denuncia la Escuela de Educacion de la
UCAB?* y tambiénlos dirigentes de la Unidad Democratica del
Sector Educativo (UDSE), quienes al evaluar el cierre del afio
2020-2021 concluyeron que 23,7% de los estudiantes
abandonaron las aulas por el Covid-19y la pobreza!.

Ademas de la accesibilidad econdmica, los servicios educativos
deben ser accesibles materialmente. Esto quiere decir que deben
existir centros educativos que permitan el acceso en distintas
localidadesy contar con servicio de transporte para los casos en
que un traslado mayor sea necesario. Otra via de accesibilidad
material puede ser a través de la tecnologia que posibiliteel
acceso a programas de educacion a distancia.

48 Carmen Victoria Inojosa: Familia

rttpsy//cronica.uno/familias-contratan-

19 El Orientalde Monagas

de-la-lovizna-obligan-a-los-representantes-a-comprar-pupitre-para-este-regreso-a-clases/> Cansulta del 10.12.21
50 Crénica Uno: UCAB: La escuela popu tando vacia c condm la pandemia. Crénica Uno [en linea]

ttps://cronica.uno/ucab-la-escuela-popular-esta-quedando-vacia-ante-la-cris is- econo mica-y-la-pandemia/> Consulta del 101221
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Como se ha mencionado, durante lamayor parte de 2020 y 2021 las
escuelas se mantuvieron cerradas por lapandemia y la tinica
posibilidad de acceso era a través del programa “ Cada casa una
escuela”. Sin embargo, para tener acceso material a estosprogramas
formativos las familiasnecesitaban contar con un equipamiento
basico: conexién a internety dispositivos electronicos.

La disponibilidad de estos fue diagnosticada a través de la
ENCOVlIy se encontr6 que para cumplir con estos programas de
educacién a distancia 70% de los hogares venezolanos necesitan
internety 62% necesitan dispositivos de conexién (computadoras
o teléfonos méviles)>2. Ello quiere decir que cerca de tres de cada
cuatro familias carecen del equipamiento que permita el acceso
material alos programas de educacion a distancia para sus hijos.

Esto constituye un fallo grave en el disefio de estas politicas
educativas, ademas de ser una violacion del derecho ala
educacién de la mayoria de la poblacion estudiantil venezolana.

El regreso alas clases presenciales supone un desafio adicional
para el acceso material a la educacion por parte de las familias
venezolanas. Ante el desarrollo por més de cinco afios de una
EHC, con escasez de combustibley dificultades para contar con
dinero efectivo para sufragar los gastos de transporte, volveralas
aulas supone un desafio para alumnosy docentes. En especial
paralos estudiantes de educacion media, cuyas aulas estan mas
concentradas y no disponibles en todas las comunidades.

Al verificar loshallazgos sobre los servicios de transporte
disponibles, se tiene que lamayoria de las comunidades
educativas (personal docente y estudiantes) declaran que no
cuentan con servicio de transporte para llegar alas escuelas:
99,9% y 98,6% respectivamente, segtin la ENEED?>3.
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A esta carencia del servicio publico de transporte escolar se
suman los problemas del transporte ptiblico en general. De
acuerdo con las estimaciones de ENEED, la distancia promedio
de una escuela a la parada mas cercana es de 659,13 metrosy en
14% de las escuelas analizadas, la parada mas cercana se
encuentra a mas de un kilémetro.

Lo anterior muestra que tanto el personal que trabaja alli como
la poblacién estudiantil deben caminar largas distancias para
llegar al centro educativo si no residen enla misma
comunidad?. Si bien 83% de lamuestra entrevistada declara
que asiste a clases caminando (sin usar ningtn tipo de
transporte puiblico), no sabemos con certeza cual esla distancia
que debe caminar en promedio la poblacién estudiantil para
llegar a su centro de ensefianza.

Una de las medidas que histéricamente se tomaba para facilitar
el traslado de la poblacién estudiantil a sus centros de
ensefanza era el pasaje estudiantil, un subsidio al costo del
boleto en el transporte publico convencional dirigido alos
estudiantes de educacion bésica, mediay universitaria.

Junto con el inicio de las clases presenciales, el gobierno
venezolano anuncid que tanto los estudiantes como los
transportistas debian registrarse enla plataforma Patria para
acceder al pasaje estudiantil digital: un Ve-Ticket que permitiria
el pago del transporte a través de un cédigo QR5. En estos
anuncios se afirmé ademas que este subsidio estaria disponible
para toda la poblacién estudiantil, incluyendo a quienes
estudian en establecimientos privados.

udiantes-transportistas-registrarse-plataforma-patria-pasaje-estu diantil-dig ital-g Consulta del 10.022

6 MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE ECONOMIA, FINANZAS Y COMERCIO EXTERIC IPPE

ico y privado [en linea] <httpy//www.m sobierno-bolivariano-garantiza-e

»asaje-estudiantil-para-todo-ek-sistema-de-formacion-publico-y-privad; Consulta del 100222
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Pese a estosanuncios oficiales de reactivacion del pasaje estudiantil a
través del Sistema Patria, 1os transportistas denunciaron desconocer
como funcionariay aseguraron que el gremiono ha tenidoninguna
reunién conlasautoridades para trabajar en su im plementacién?’.
Con el paso de los dias, losgremios denunciaban que el subsidio al
pasaje estudiantil se encontraba paralizado®s.

Estas denuncias demuestran que durante 2021 solo hubo anuncios;
no se implementaron politicas paraaumentar el acceso material para
garantizar el derecho a laeducaciénde la poblacién venezolana.

Aceptabilidad del derecho a la Educacién

Este aspecto del derecho ala educacion establece que la formay
el fondo de la educacion, tanto los programas de estudio como
los métodos pedagdgicos utilizados, han de ser aceptables; es
decir, deben ser pertinentes,adecuados culturalmentey de buena
calidad. No se esta cumpliendo con el derecho ala educacién solo
por mantener las escuelas abiertas y los estudiantes asistiendo.
Hace falta, ademads, que se desarrolle un proceso de aprendizaje
que brinde capacidades y empodere alasnuevas generaciones.

Como se ha visto, lamayoria de las familias venezolanas carece
de las condiciones para acceder a programas de educacion a
distancia a través de internet. Que esta hayasido lavia
privilegiada enlas estrategias de educacion a distancia
constituye una violacion a este principio de aceptabilidad,
puesto que los métodos pedagogicos propuestos en muchos
casos no son pertinentes debido a que gran parte de la
poblacién carece de los medios para acceder a ellos.

57 Joy U.: ;Qué opinan o nsportistas sobre el cobr a través delS El Diario [
ttps://eldiario.com/2021/11/01/transportistas-pasaje-estudiantik-sistema-patria/> Consulta del 10.1221
8 El Universal: Afirman sidio del pasaie est 1 ttiene pausado [en linea] <https//www.ehiniversal com/economia/111468/afirman

que-subsidio-del-pasaje-estudiantils emantiene-pau sado> Consulta del 10.12.21
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En el diagndstico realizado por la ENCOVIsobre las estrategias
de educacion a distancia se encontrd que 45% de las familias
reporta que solo se entregan guiasy otros materiales impresos;
es decir, no hay espacios para la explicacion de los contenidos a
cerca de la mitad de losnifios venezolanos®. Estas estrategias
distan mucho de la calidad que necesitarian los nifios para
mantener el logro educativo esperado para cada edad y nivel.

El diagnostico realizado porla ENEED destaca que 47,54% de la

muestra de estudiantes piensa que ha aprendido menos con la
educacion a distancia. Adicionalmente, se aplicé a estudiantes
de tercer grado una prueba estandarizada “Early Grade Reading
Assessment” (EGRA por sus siglas eninglés) o prueba para la
evaluaciéninicial dela lectura.

Los resultados obtenidos conla aplicacion de esta prueba de
logro educativo revelan grandes deficiencias: el promedio de
aciertos de la prueba es de 57% y hubo alumnos que no
lograron ni una sola respuesta correcta. El indicador resumen
sefala que 48% de la poblacidéninscrita en tercer grado lee con
algin grado de rezago®.

Si el sistema educativo venezolano no puede garantizar
una competencia bésica como es la comprension lectora
para casi la mitad de los nifios que estan concluyendo la
primera etapa de la educacién basica, queda claro que el
servicio educativo ofrecido no es aceptable, pues no
cumple con los estandares minimos indispensables.

Programa Alimentario Escolar (PAE)

De acuerdo conla ENEED, la principal causa de inasistencia
escolar es el hambre: 45,6% de quienes no asisten a la escuela

N
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declaran que es por no contar con alimentos en elhogars!. Es por
ello que un programacomo el PAE es de vital importancia: nosolo
ayuda a combatirla desnutriciénde nifios y jovenes, es ademasla
condicién paraque la poblacionmas vulnerable asista a la escuela.

De acuerdo con los datos oficiales, sonbeneficiarios del PAE
5.357.383 estudiantes en 23.439 planteles®?. Pesea estas cifras que
muestran una altisima cobertura, el convenio conel Programa
Mundial de Alimentos (WEFP por sus siglas eninglés) dela
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) para que este organismo
internacional apoyarala ejecucion del PAE es evidenciade las
dificultades para que el Estado venezolano pueda garantizar
alimentaciénen el sistema ptiblico de ensefnanza.

En julio de 2021 se anuncié el inicio de actividades del
ProgramaMundial de Alimentos conel PAE en el estado
Falcon®? y para esa misma fecha también se encontraron
noticias del inicio de este convenio en el estado Zulia®; sin
embargo, no se cuenta con datos sobre en cudles estados del
pais esta funcionando el PAE y cual es la poblacion beneficiaria.

De acuerdo conla ENEED, 90,2% de las escuelas cuenta con el
PAE. Pero en esta misma encuesta se observé que su
funcionamientono es permanente: solo en 32% de las escuelas
encuestadas el programa funciona diariamente®. Los principales
problemas de funcionamiento que reporta esta encuesta son los
siguientes: falta de suministro de alimentos (90%), falta de
implementos de cocina (46,1%), mal estado de la cocina o
comedor (30,9%), falta de personal o voluntarios (18,3%).

61 Ibidem
62 MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA PLANIFICACION (MPPP): Venezuela encifras [en linea] <http://www.mppp.gob.ve/wp

content/uploads/2021/01/Venez uela -en-cifras-2021-26 -enero-1.pdf> Consulta del 20,0122

3 ONU. PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS:

ttps://es.wfp.org/noticias/wip-inida-programa-de-comidas- esco lares- en-ven ezuela> Consulta del 20.01.22

welnacionalcony  venezuela/programa-mundial-de-alimentos-env io-primer-cargamento-a-venezuela-para-estudiantes.

Consulta del 20.01.22
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La cooperacién de los organismos multilaterales con el sistema
publico de ensefianza no se limita al mencionado convenio con
el Programa Mundial de Alimentos. A través de sus redes
sociales, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidas (OCHA por sus siglasen inglés)
anuncié que durante 2021 se beneficié a 320.000 nifios con
materiales escolaresy a 111.000 con alimentacién®®.

En cualquier caso, 1a poblacion que se estd atendiendo a través
de estas vias parece demasiado pequefia para lasamplias
necesidades de la poblacion estudiantil que hemosido
describiendo a lo largo del presente capitulo.

6 OFICINADE LA ONU PARA LA COORDINACION DE ASUNTOS HUMANITARIOS (OCHA): #RespuestaH.

) [en linea]

2809222144125=20> Consulta del24.01.22

N
(68}

NOIDVONdH V1V OHDHIHd



SITUACION DE LOS DDHH EN VENEZUELA INFORME ANUAL 2021

Condiciones materiales del cuerpo docente

La calidad de la ensefianza que se ofrece a través del sistema de
educacién publicano solo depende de los programas vigentes
sino también de las condiciones de trabajo de la profesion
docente: enla medidaen que se imponen salarios bajos, los
mejores profesionales tenderan a abandonar estos trabajosy, en
casos como el venezolano, la politica que ha sostenido salarios
de miseria constituye una amenaza a la continuidad del servido
en lamedida en que lossalarios ni siquiera alcanzan a cubrir los
costos del traslado hasta el centro educativo, razén por la cual
muchos maestros han emigrado o han decidido dedicarse a
otras ocupaciones para garantizar su subsistencia.

Uno de los principales temas con respecto a las condiciones
laborales del magisterio durante 2021 fue la aprobaciéonen
primera discusién del Proyecto de Ley de Reforma de la Ley del
Ejercicio de la Profesiéon Docente, que habia estado en la
Asamblea Nacional (AN) desde diciembre de 2020.

Mientraslas informaciones oficiales anunciaban que con esta
ley se reivindicarian los derechos del gremio docente®, los
gremios denunciaban al mismo tiempo que dicho proyecto de
ley era contrario a la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana
de Venezuela (CRBV)y alaLey Orgénica de Educacion (LOE),
y que acabaria conla carrera docente.

La preocupacion gremial esta enfocada en la organizaciéon de
llamados a concursos publicos anuales en los municipiosa
través de comités en los que participarian tanto el MPPE como
los Consejos Comunales, y también en que esta ley permitiriala
contratacion como maestros de profesionales no docentes
“mientras su necesidad sea comprobada” 8.

7 Ultimas Notidas: Ap robado informe parala primera discusion del Proyato de Leydd Ejercicio de la Profesion Docente [en linea] <https://ulimasnoticias.camye

discusion-deley -del-gjercicio-de-la-piofesion-docente/> Consulia del 24

ecto Coruyo fen linea ]
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En cuanto a la situacion salarial, durante 2021 correspondiala
aprobacion de una nueva convencién colectiva para el personal
docente, la Tercera Convencién Colectiva Unica y Unitaria (III
CCUU) de los Trabajadoresy Trabajadoras adscritos al MPPE.
El 08.04.21 las nueve Federaciones Nacionales del Magisterio
Venezolano, firmantes dela Il CCUU, consignaron una
propuesta de nuevas condicioneslaborales ante el MPPE, dado
que en 2020 se habia vencido la convencion colectiva.

En esta oportunidad, el gobierno decidiédno suscribir la III CCUU
sino que se suscribieron actas en las cuales cada parte hacia una
propuesta, y se fueron actualizando algunos de los beneficios
contenidosenlaIl CCUU a través de Actas Convenio®’.

En estas negociaciones no particip6 lamayoria de los
representantes del gremio docente, por lo que distintos
dirigentes gremiales denunciaron que solo participaron nueve
de las federaciones existentes”’. Los beneficios que se
actualizaron fueron tinicamente los referidos al ingreso del
personal docente, sin tocar asuntos clave como las cldusulas que
tienen que ver con aspectos pedagdgicos.

A pesar de que estos nuevos acuerdos estaban centrados
exclusivamente en el salario, el aumento aprobado en estas Actas
Convenio sigue siendoinsuficiente para cubrir las necesidades
basicas del gremio docente. Como se muestra en la tabla anexa, el
docente de mayor escalafén tendria un salariobase de apenas $7
mensuales. Si bien se incluyenotros ingresos comoel Bono de
Transporte y Alimentacion (Bs. 46 en octubre de 2021, unos $10
mensuales) y el Bono Complemento Especial de Proteccion'y
Estabilidad Econdémica, equivalente a 80% del salariobase; estos

69 OBSERVATORIO VENEZOLANO DE LIBERTAD SINDICAL (OVLIS): (

org/wp-content/uploads/2021/10/Boletin-3-ACT.-1-OBJ.-1.-OVLIS pdf> Consulta del 24.(

[enlinea] <httpsy/elpitazo.net/gran
srobado-no-se-discut io-con-ek-grem Consulta del 24,0122
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beneficios, que significarianla mayor partedel ingreso mensual
de lamayoria de los docentes, no tienen un caracter salarial”!.

Tabla N°3

Tabulador Salarios Docentes a partir del 1 de octubre de 2021

Categoria Salario Mensual

Académica Bolivar Digjtal Dolares
Bachiller no docente 15,6 3,73
Bachiller docente 17,51 4,19
TS] no docente 19 4,55
Profesional no do@nte 21 5,02
Docente [ 21 5,02
Docente I 22 5,26
Docente TIT 23 5,50
Docente IV 25 5,98
Docente V 27 6,46
Docente VI 31 7,42
Fuente: httpsy/w i 2021/07/acta -estos-fueron-los-acuerdos-entre-cthtml

La situacionlaboral fue de conflicto durante la mayor parte de
2021. No solo por los bajos salarios, también por la migraciéon
de la nédmina al Sistema Patria que fue anunciada en marzo.
Este cambio enla plataforma de pagos generé multiples
denuncias de retrasosy ausencia de pago en diversos estados
del pais. Por ejemplo, se denuncié que esta migracién de
plataforma dejé sin salario al personal de los planteles de la
Asociacién Venezolana de Educacion Catdlica (AVEC)72.

De igual forma, en el estado Barinas se denuncié que el nuevo
sistema habia dejado sin su pago a un grupo de maestros
activosy jubilados dependientes de la gobernacién?3. Casi dos
meses después de esta migracion al Sistema Patria se denuncid
que 600 docentes del estado Carabobo seguian sin recibir su

ttps://primicia com.ve/ guayam uda d/denuncian-que-migra cion-de-nomina-ak-sistema-patria-de

3 La Noticia de Barinas: La profesora Xiomara Murillo junto a la colega Doranny Garcia del Si
que hay retraso en el pago de la quincena a través de enlinea] <httpsy//lanoticiadebarinas.com/locaks/nuc stema-patria

N
(o))

NOIDVONdH V1V OHDHIHd



SITUACION DE LOS DDHH EN VENEZUELA INFORME ANUAL 2021

salario, pese a las diligencias realizadas ante la Secretaria de
Educacién de la gobernacion’.

La situacién de bajos salariosy deterioro general de las
condiciones de trabajo en el sector ptblico aumentala brecha
con respecto a la educacién privada’. Asi, las diferencias de
remuneracion en ambos tipos de centros de ensefanza
constituyen un factor adicional que incrementalas
desigualdades socioecondmicas en el acceso al derecho a la
educacioén, ya que quienes tienen capacidad de pagar por el
servicio podran contar con mejores docentes por el hecho de
poder garantizarles un salario mas digno.

Las irregularidades en materia laboral reportadas durante 2021
no refieren solo al problema de los salarios. Alo largo del afo
se pudieron conocer las siguientes denuncias de suspensién de
salarios o despidos injustificados:

En febrero de 2021 se denunci6 la suspensién de 219 maestros
en 10 municipios del estado Carabobo por sus protestas ante las
condicioneslaborales’s. También en febrero, educadores de
Barinas denunciaron que la Zona Educativa bloquea sueldos de
los docentes por no asistir de forma presencial a las escuelas y
se les pide una “carta de perdén” para volver a recibir su
ingreso”’. En Tachira se denunci6 la suspension del salario de
430 funcionarios que habian protestado por la ausencia de
condiciones para el trabajo a distancia’s.

En Cojedes se reportd la suspensién de pagosa 101 docentes
del municipio Pao de San Juan Bautista, a quienesse les dio un

74 Ruth Lara Castillo: Sindicato dlarios dignos y seguridad laboral docentes en Carabobo. El Pitazo [en linea

locent es-en- carabobo/> Consulta del 24012

ttps: €/2021/07/09/sinvema -u

Consulta del 240122

dobo.  Notitarde [en

tes-carabobo/> Consulta del 24.01.22

iel Monte

httpsy/diariodelosandes.com/site/gilmer-a
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plazo de tres meses para justificar sus presuntas ausencias”. En
Monagas se denuncio el despido injustificado de 60 docentess®.
En Delta Amacuro se registr6 un despido masivo?! que afect6 a
180 personas, a quienes se les habria suspendido el sueldo o
habrian sido despedidas por “abandono del cargo”.

No es de extrafar que en medio de estasprecarias y hostiles
condicioneslaborales, haya sido abundantela conflictividad laboral
en los gremios educativos. Soloenel Dia del Maestro (15de enero) se
registraronmovilizaciones en 10 estados. Adicionalmente, se
registraronotras11 protestas por condicioneslaborales alolargo del
ano en diversas regiones del pais, segtin la revision del monitoreo de
mediosrealizado por el Programa Venezolano de Educacién-Accién
en Derechos Humanos (PROVEA).

En resumen, la situacion laboral de los docentes sigue
agravandose; tanto los bajos salarios como la existencia de
incertidumbre frente a procesos poco transparentes para la
suspension de salarios o los despidos, generan un entorno poco
propicio para laactividad pedagogica.

Conbase enlo anterior, luego de la descripcion de la situacion
durante 2021, se confirma que el derecho a la educacion en
Venezuela ha sido vulnerado de multiples formas. La
disponibilidad de este derecho se encuentra enriesgo porel
precario estado de lainfraestructura, y tanto el acceso
econdémico como material ala educacion presentan multiples
desafios. Todo ello se ha traducido en disminucién de la
escolaridad en nifios y jovenes, que solo puede establecerse a
través de estimaciones académicas, puesto que no se han
publicado los datos oficiales de matricula.

i [en linea]
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Situacion de la educacion universitaria

Todoslosproblemas que sehan analizado en el subsistema de
educaciénbasicatambiénestan presentes en la educacion
universitaria: deterioro de lainfraestructura, caida de los salarios en
términos reales, casi total desaparicién de servicios y providencias
estudiantilescomo transporte, comedory servidosde salud.

Desde el inicio de la pandemia la educacion universitaria
publica también se mantuvo enun esquema de educacién a
distancia, con las dificultades derivadas de la deficiente
conexidn a internet tanto de estudiantes como de docentes.

Un gran problemade la situacién universitaria durante el periodo
fue el ascenso de las amenazas a la autonomia universitaria.

Al igual que en la educacién basica, no existe informacién
oficial sobre la matricula en educacion universitaria en 2021,
por lo que no puede conocerse el impacto de las medidas de
confinamiento y otros aspectos de la crisis sobre la permanencia
de los estudiantes. A continuacion se presentala tendencia de la
matricula hasta 2020:
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Grafico N2

Matricula en el Subsistema de Educacién Superior: 2006 - 2020
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Los datos oficiales muestran una tendencia ligeramente
creciente, hasta alcanzar 3.145.859 estudiantes en 2020. Sin
embargo, de acuerdo con las estimaciones de poblacién del
Centro Latinoamericano de Demografia (Celade)??, en 2020
habiaen Venezuela 3.213.654 personasentre 18 y 24 anos. De
ser ciertala matricula presentada por el gobierno, eso
significaria que casi 100% de losjévenes se encontrarian
inscritosenun centro de educacién universitaria.

Sin embargo, este panoramano coincide con lo que muestran
otras fuentes de informacion. De acuerdo con la ENCOV], la
tasa de asistencia a un centro de ensefianza en la poblacién
entre 18 y 24 afos de edad no llega a30%?#3. Si tomamos como
referencialainformacién de la Encuesta de Hogares por
Muestreo que realiza el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
en 2020 solo 1.674.951 personas mayores de 15 afios se

82 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIEE (CEPAL). CENTRO LATNOAMERIC ANO DE DEMOGRAFIA (CELADE)

fen linen | <httpsy/fwww.cepaLorges/tema sfproyecciones- demogra fica sfestima ciomes- proyecciones-excel> Cansultadel 19.11 21
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declararon estudiantes®, muchas de ellastienen de 15 a 17 afios
y estudian educacion media; asi que la poblacién estudiando en
laeducacion universitaria necesariamente es un nimero menor.

Si comparamos lainformacion oficial conlosresultados de la
Enjuve 2021, encontramos que solo 19% de losjovenes entre 15
y 29 afnos alcanzaron algun grado de educacion superior®>.

Retomando lacifra de estudiantes que presenta la Encuesta de
Hogares por Muestreo, podria argumentarse que alli no se
incluyen las personas que estudian y trabajan, que en dicha
encuesta serian catalogadas como ocupadas. No obstante, la
Enjuve detalla este panorama paralos jévenes: 37% de los
jovenesno trabajanni estudian, 34% solo trabajan, 4% trabajan
y estudiany solo 24% se declaran estudiantes.

En resumen, esta encuesta obtuvo que 821.000 jévenes de 15-19
anos y 880.000 de 20 a 24 afios habian abandonado sus estudios
en losultimos dos anos?. En ese mismo sentido, las cifras
presentadas por la organizacion Aula Abierta muestran una
altisima desercién de la educacion universitaria en el contexto
de pandemia: 41,53% enla Universidad Central de Venezuela
(UCV), 57,96% enla Universidad de Los Andes (ULA) y 80% en
la Universidad de Oriente (UDO)#”.

Por todo lo anterior, se puedeafirmar quela cifra oficial de mas de
tres millones de estudiantes universitarios carece de apoyo con las
cifras provenientes de multiples fuentes, incluyendo las oficiales.

Multiples razones han influido en esta disminucién de los
estudiantes entrela poblaciénjuvenil del pais. La primera de ellas

84 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE): Encuesta de Hogares por Muestreo [en linea

ttp:/[www.inegov.ve/index phpo ption=com_ content& egory &id=103&Itemid=40% Consulta del 19.11.2

85 EL UCABISTA: ENCUESTA NACIONAL SOBRE JUVENTUD (ENJUVE)2021. Pres

ttpsy/elucabista com/wp-content/uploads/2021/10/Presentacion-ENJUVE-11-26-10-2021-DEFINITIV A pdf> Consulta del 191221
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eslaexistencia de una EHC y un empobrecimiento masivo queha
impulsado a muchos jovenes a dejar sus estudios para insertarse en
el mercado de trabajo, mientras otros declaran que no quisieron
seguir (casi unode cada4hombres y una de cada 5 mujeres),lo
que muestra el desalientoy la falta de vinculaciénentreel sistema
educativo y la posibilidad de satisfacer las propias necesidades.
Cercade lamitad de la poblacidnjoven considera que termind sus
estudios al culminar la educacién media®®.

Ademas de los efectos de la situacion econdmica sobre las
condiciones de vida y las expectativas de la poblacionjuvenil,
esta el deterioro de las universidadesy los efectos especificos de
la pandemia sobre la calidad de la ofertay la posibilidad de
estudiar. El deterioro de las universidades publicas esta, en
buena medida, causado por los problemas presupuestarios que
tienen ya una larga historia.

La gravedad dela situacién econdémicano sebasasolo enlos exiguos
presupuestos asignadosa las universidades nacionales, sinoincluso
porque estos pagos se retrasan o no se realizan. Por ejemplo, en el
caso de la UCV, se denuncié queel presupuesto de 2021 fuesolo2%
de lo solicitadoy que en noviembre atinse leadeudaba a esta casade
estudios70% del presupuesto del afio anterior®°.

De acuerdo con las estimaciones de Aula Abierta, en varias
universidades se ha aprobado una porcién cada vez menor del
presupuesto solicitado. Enel caso de laULA, en 2018 se aprob6
26% de lo solicitado y este porcentaje bajo a 2% en 2021%. Este
déficit de recursos se ha traducido enun importante deterioro
de la infraestructura universitaria. Al respecto se ha

alidad yla lbertad académica 2004-2021 [en linea] <httpy//aulaabiertavenezuel org/wp.

)4/Informe-preliminar-Violaciones-a-la-autonomia-financiera-de-las-un iversidades-v enezolanas-y-sus- im plicaciones.

jon-de-calidad-y-la-libertad-academica-2004-2021.pdf> Consulta del 19.12.21
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documentado una serie de denuncias; las mas resaltantes se
enumeran a continuacion:

El ntcleo del municipio Miranda de 1a Universidad Experimental
Rafael Maria Baralt tiene su comedor, laboratorios y canchas
deportivas sin concluir por falta de recursos®!.

En el estado Lara, las asociaciones de profesores de la
Universidad Nacional Experimental Politécnica (Unexpo),
la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador
(UPEL) y la Universidad Centroccidental Lisandro
Alvarado (UCLA) denuncian que las universidades de esa
entidad muestran un deterioro que impide el regreso a
clases presenciales, por lo que entregaron una peticion en
la Inspectoria del Trabajo de dicha entidad®2. Poco mas de
un mes después de esta denuncia se registré la caida de
parte del techo de la sede de la Unexpo en Carora, luego de
que ya habia caido parte de esa estructura en 2020%.

También se registraron denuncias por la situacion de la UDO.
Estudiantes del nucleo de Ciudad Bolivar denunciaronlos
siguientes dafos: aulas inundadas con pozos de agua, bafos
con escombros, autobuses desmantelados y abandonados,
maleza atravesando las paredes de la universidad®.

Los ataques por parte del gobierno nacional hacialas
instituciones de educacion superior no consistieron solo enla
negacion de los recursos necesarios para su funcionamiento.
Adicionalmente durante 2021 se registraron multiples
violaciones ala autonomia universitaria.

osta Oriental del Lago: M o Mir

ca] <https//www.noticiascolcom/2021/01/13/municipio-miranda-en-com pleto-abandono-y-decid ia-se-encu entr er mb-ubicada-¢

os-de-altagracia/> Consulta del 19.1221
92 Maria Jordén: Universida ara se caen apedazs. La prensa de Lara [en linea]
2/universidades-de-lara-se-caen-a-pedazos> Consulta del 191221
leo Carora. El Impulso [en linea] <https://www.elimpulko.co m/2021/03/09/obu

Consulta del 19.1221
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La primeramedida que violentalos preceptos constitucionales
fue laredimension del Sistema Nacional de Ingreso
Universitario, a través del cual se propuso un listado de
carrerasy areas prioritarias vinculadas con los “motores
productivos” de la Agenda Econémica Bolivariana. En ese
listado se excluyeronlas carreras de cienciassocialesy
humanidades y, si bien el ministro indic6 que ellono implica
un cierre de esas carreras, el sector universitario considera esta
medida como un atentado contra lalibertad académica®.

En la primera sesion del CNU del afio se aprobéunnuevo SESA
de las universidades. El ministro César Trémpiz indico que esta
herramienta contribuira a garantizar la pertinencia y calidad de la
formacién integral®¢. Sin embargo, esta medida se implemento sin
los votos de los Rectores de las universidades autonomas?’.

Quizas la vulneraciéon mas grave de la autonomia universitaria
registrada durante 2021 fue la decision de centralizar el pago de
némina del personal de las universidades a través del Sistema
Patriaa partir de marzo, anuncio que se hizo de manera poco
formal através de un canal de lared social Telegram®.

A partir de laimplementacién de estamedida, los gremios
universitarios denunciaron la existencia de irregularidades en
los pagos. En el caso del estado Lara, indicaron que solo en la
UCLA se estaban recibiendo los pagos sin inconvenientes,
mientras que el personal de la UPEL estaba recibiendo sus
quincenas incompletas®®. Enla Universidad de Carabobo (UC)
se denuncié que por mas de mesy medio recibieronlanémina

Carmen Victoria Inojosa: ¢ Qué se sabe e carreras un 57 Crénica Uno [enlinea] <httpsy/cronica.uno/que-se-

abe-del-plan-de-priorizacion-de-carreras-un ive rsitaria

6 SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIONES

http://www.sncgob.ve/noticias/aprob. ue-garantizara-pertinencia-y-calid

97 ODHULA: Re

Consulta del 19.1221

ntent/upl
)8 El Estimulo: Docentes sitario arin atray plataforma Patria [en linea] <httpsy//elestimulo.com/docent es-un iver sitarios- cobraran-a
raves-de-plataforma-patria/> Consulta del 19.12.21

9 Maria Jordén: C ios. La prensa de Lara [en linea

httpsy//www.laprensalara.comve/nota/29907/2021 D4/ continuan-irregularida des-en-pagos-de-trabajadores-universitarios> Consulta del19.12.2
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incompleta!®. La Asociacién de Profesores de la Universidad
Simo6n Bolivar (USB) también denuncio retrasos recurrentes en
el pago de salarios desde lamigracion al nuevo sistema’0'.

Si bienlamigracion de la némina al Sistema Patria se considera
el atentado masimportante por cuanto va contra todo el
sistema de educacion universitariay en un aspecto medular
como es laremuneracion al personal, en 2021 también se
registraron casos de desconocimiento de las autoridades
universitarias o nombramientos de autoridades violentando el
ordenamiento juridico vigente, lo que puede entenderse como
intervenciones alas universidades.

El caso mas grave en ese sentido fue el nombramiento de las
autoridades de 1a USB por parte del CNU, impidiendo que se
celebrara un proceso electoral dentro de la comunidad
universitaria, en violacion tanto de laLey de Universidades
como del reglamento interno de la USB'02.

También se registraron intentos de restringir el funcionamiento
de las universidades privadas, con la aprobacién de medidas
destinadas a controlar el precio de la matricula's.

Otros casos presentadosimplicaron un intento de intervencion
en las universidades mediante la figura de “ Protectores”, que no
esta prevista en ninguna legislacion nacional. El primer caso de
este tipo fue la designacion de un Protector de la UDO,
anunciada por el gobernador del estado Sucre en abril'®4. En el
caso de la UCV fue nombrada Jacqueline Farias como

10-no mina-in completa/> Consu

ea] <https//www.elnacionalcomy/venezu ela/d enuncian

abajadores-de-la-usb/> Consulta del 19.01.22

103 El Pitazo: Gobierno de Maduro uniersidades priva g matricu en linea] bsi felpitazo.net/gran-caracas/gobierno-de

sus-matriculas/> Consulta del 19.01.22

de Protector de la UDO mantiene en alkrta a la comunidad universitaria
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Protectoral%. Frente a todos estos hechos, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) mostro6 su
preocupacion por lasituacion de laautonomia universitariay la
libertad académica en Venezuela!s.

La situaciéon de laUCV es compleja, porque la intervencién
desde el Poder Ejecutivo no se baso solo en el nombramiento de
esta figurailegal; ademas se cre6 una Comision Especial
adscrita a la Vicepresidencia de la Repuiblica para las
reparaciones que requiere el campus. La comision fue
anunciada por Nicolas Maduro y Delcy Rodriguezel 2 de
julio!?? y esta integrada por Néstor Reverol, vicepresidente
sectorial de Obras Ptblicas y Servicios; Carmen Meléndez,
vicepresidenta sectorial parala Seguridad Ciudadana; César
Tréompiz, ministro de Educacion Universitaria; Ernesto Villegas,
ministro parala Cultura; Héctor Rodriguez, gobernador del
estado Miranda; Nahum Fernandez, jefe del Distrito Capital, y
Jacqueline Farias, presidenta de la Mision Venezuela Bellay
quien posteriormente serianombrada Protectora dela UCV.

El nombramiento de estacomision y la asignacion de fondos para
laslabores de acondicionamiento a esta instancia, en lugar de al
presupuesto de funcionamiento de la UCV, es una muestra
adicional de la falta de voluntad del gobiernonacional de permitir
el funcionamiento auténomo de lasuniversidades. Noes por
ausencia de recursos que se ha decididorestringirel presupuesto
del sector universitario; lavoluntad es que no haya instituciones
con capacidad de ejecutar recursos publicos de formaauténoma.

Conrespecto a la ejecucion de estas obras, la organizacion
Todos porla Educacion denuncié que a 50 dias del

)6 CIDH: La CIDH y sus Relatorias E

Venezuela [en linea] <https//www.oas. IDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comu nicado s/

VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLIC
ttp//vicepresidencia.gob.ve/ designada -co mision-espe ia -para-la-recup eracion-de-la-u c Consulta del 19.0122
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nombramiento de la Comisién solose habian realizado
reparaciones superficiales: trabajos de poda en las areas verdes,
limpieza de pasillos, reparacién de un bote de agua e inicio de
lareparacion de canchas deportivas. Denunciaban que las
reparaciones necesarias para el regreso a clases presenciales no
se habianiniciado, destacando que atn varias facultades
seguian sin ningtn bafio operativo'.

Otro aspecto importante de la situacion universitaria en el pais
es el deterioro en las condiciones laborales; especificamente la
exclusion de la FAPUV —principal organizacidon gremial de los
profesores universitarios y otras asociaciones gremiales
universitarias—de las negociaciones colectivas con el gobierno,
hecho que afecta la libertad de asociacion del cuerpo docente.

Tal es el caso de la I, I y III Convencion Colectiva Unica (CCU)
del Sector Universitario y recientemente, de lainstalacién de las
mesas de negociacion delalV Convencién Colectiva. LaIV
CCUse firmé el 28.07.21 con participacion de la Federacion de
Trabajadores Universitarios de Venezuela (FTUV) —
organizacién que solo cuenta con 10.000 miembros afiliados!0*—
y el anuncio se hizo a través de las redes sociales.

Los gremios independientes del sector universitario denunciaron
que los salarios acordados siguen siendoinsuficientes para que
los profesores universitarios puedan satisfacer sus necesidades
basicasy, adicionalmente, que esta Convencion resta
competencias a las universidades autdbnomas, por lo que se
denuncia un avance haciala intervencion en estas instituciones! 0.

com/luegc

109 Aula Abierta: Informe preliming ad d iacion y d

abiertavenez uela.org/wp-content/uploads/2021/12/INFORME-Viok cones-a-la-lib
os-de-la-IVCCU.pdf>  Consulta del 19.012

110 ASOCIACION DE PROFESORES DE LA UNIVERSIDAD DE LOS ANDES (APULA): L

adén  continua [en linea] <httpsy/ca
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Durante el afio también hubo acusaciones de corrupcion,
malversaciony otros ataques a los activos de las instituciones
de educacién superior. En febrero se denuncié latala y
presunta apropiacién indebida por parte de una hacienda, de
una hectarea del terreno del Instituto Pedagogico Rural
“Gervasio Rubio” de 1aUPEL en Rubio, estado Tachirall!.

En Cabimas, estado Zulia, se denuncio el uso de las unidades de
transporte estudiantil de la Universidad Politécnica Territorial
del Zulia (UPTZ) como contratistas para el mantenimiento de los
semaforos durante las semanas de cuarentena radical; mientras
que en las semanas flexibles las unidades no prestaban el servido
de transporte al personal que labora en la institucién. Sefialan
que laempresa contratista es propiedad de un familiar de uno de
los directivos de la institucidn, y que los recursos no benefician a
la comunidad universitaria'2.

“Protectorado rojo-rojito”

El 24.10.21, Nicolas Maduro anuncié la aprobacién de $40
millones paralarecuperacién de los espacios de laUCV.

De acuerdo con lainvestigacion “ Universidades en Rojo”,
realizada por El Pitazo y Connectas, la Misiéon Alma Mater
recibi6 $782 millones durante los gobiernos de Hugo Chavez
y Nicolas Maduro, entre 2008 y 2019, que estarian destinados
a la creacion de nuevas universidades “territoriales” y al
fortalecimiento de otras instituciones de educacién superior.

Estos fondos serian administrados por la Comisién
Presidencial para la Recuperacion de los Espacios y no por las

mantenimiento-a-los-semaforos-de-cabimas/> Consulta del 19.01.22
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autoridades universitarias. Pero solo se atendié a una de las
diez universidadesincluidas en el proyecto.

Los recursos asignados a las reparaciones en laUCV
representan solo 5% del total asignado a la construccion de
nuevas universidades que nunca se construyeron!'3.

Para cerrar, es importante recapitular la gravedad de la
situacién universitaria. La ausencia de recursos ha repercutido
negativamente en lainfraestructura de las universidades
nacionalesy las precarias condicioneslaborales del personal
docente afectan sobre la permanencia del profesorado, sinla
cual no es posible brindar una formacion de calidad.

No se cuenta con cifras oficiales de matricula, pero las
estimaciones realizadas por diversas encuestas muestran una
caida de la asistencia a un centro de ensefianza en la poblacién
juvenil, y las estimaciones de los gremios universitarios indican
una desercion creciente.

Todo el panorama expone una situacidn critica que pone en
riesgo las posibilidades de superacién de losjovenes, pero
también el desarrollo del pais amedianoy largo plazo, porque se
esta perdiendo la capacidad de brindar la formaciéonrequerida
para un crecimiento econdmico diversificado y sostenible.

Violencia e inseguridad

Aun cuando la mayoria de los consultados por 1a ENEED
considera que la escuela es segura (40,3%), el efecto de la
pandemiay el cierre de escuelas ha tenido alto impacto sobre la
seguridad de lainfraestructura.

113 Maria Fernanda Rodriguez: $40 Millones aprol wrala UCV representan 5% de inversion enun esinconclusas. ElPitazo[ en linea

httpsy//elpitazo.nel/gmn-caracas/40-millones-a proba dos-para-la-ucv-representan: 5> de-inversion-en-universida des-inconclusas/>Corsultadel 19.01 22
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Mientraslos centros educativos se mantuvieron cerradosy sin
presencia de su personal aumentaron de forma drastica los
robosy hurtos, aspecto que tiene un efecto adicional sobre el
deterioro de lainfraestructura educativa. Durante 2021 se
registraron eventos de inseguridad tanto en centros de
educacién basica y media, como en universidades.

En el caso del sistema de educacidn basica, Provea pudo registrar
ocho robos en escuelas del pais. Los casos mas emblematicos
incluyeron violencia, como en el caso del colegio San Francisco
Javier, de Punto Fijo (estado Falcén), donde cuatro hombres
armados sometieronalas religiosas que residen en las

instalaciones para robar laptops, teléfonosy dineroen efectivo!4.

En el caso de la educacion superior, el ODH-ULA llevauna
relacién mensual de los incidentes de seguridad registradosen
las universidades auténomas del pais. De enero a junio de 2021
asentaron 92 incidentes de seguridad de distintanaturaleza!'s
en las universidades nacionales.

De acuerdo con el Observatorio Venezolano de Universidades
(OBU), se registraron 240 hechos delictivos contra 11
universidades publicas en 2020 y 2021''¢. Algunos de estos
incidentes incluyeron violencia, como en el caso del asalto de
un grupo de 30 hombres armados alas instalaciones de la
Facultad de Humanidades de 1a Universidad del Zulia (LUZ),
durante el cual tres vigilantes resultaron heridos y uno de ellos
fue lanzado desde un segundo piso''’.

Todos estos incidentes de robos, hurtos y vandalismo sonmuestra
de la fragilidad institucional del sistemaeducativo, que se ha

14 Arletty Ve 2: Cuat nbres asaltaron el Colegio San Francisco Jav PuntoFip. La Mafiana [en linea

httpsy/lamananadigitalcomycuatro-hombres-asaltaron-el-colegio-san-francisco-javier-d e-punto-fijo/> Consulta del 19.0122

15 ODHULA: Reportes sobre situaciin delss universidades venezolanas [en linea] <https//www.uladdhh.org.ve/index.ph p/reportes-mensua les-
tuacion-de-hs-universidades- en-ven ezuela/> Consulta del 19.0122

16 Reymar Reye andemia reportan 240 hechos delictivos contra universidades venezol xto Cocuyo [en linea

an-ocurrido-240-hechos-delict ivos-un iversidad es/>  Consulta del 19.0122

Version Final[en linea ]

e segundo-piso-de-postgradof> Cansulta del19.01.22
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agudizado por lapandemiay las medidas de educacion a distanda
en todoslosniveles. No hay condiciones para el resguardo de la
infraestructura y de los bienes de escuelas, liceos y universidades.

Los bajos salarios no solo afectan a 1os maestros, también a
todoslos funcionarios del MPPE, por lo que seguramente se ha
perdido capacidad de seguimiento y control del sistema de
ensefnanza. Al mismo tiempo, esta creciente inseguridad
tambiénreflejala falta de voluntad de distintas instancias de
gobierno nacional, regional y local para salvaguardary
mantener lainfraestructura educativa.

Todoslosindicadores que se han analizado alo largo del
presente informenos sugieren que garantizarel derechoala
educaciéon de la poblacidn venezolanano es actualmenteuna
prioridad. No se han implementado las politicas necesarias para
mantener lainfraestructura, menos aiin para garantizar el acceso.

Estas vulneraciones del derecho a la educacion tendran
consecuencias importantes en el largo plazo, poniendo en
riesgo incluso las posibilidades de salidas estructurales para la
actual crisisecondmicay social.
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Recomendaciones

Atender con cardcter de urgencia el creciente proceso de
desercion, tanto de estudiantes como de docentes,
garantizando programas de transporte escolar, superando
las deficiencias en el Programa de Alimentacion Escolar,
masificando becas con montos acordes a la realidady
mejorando las condiciones laborales de los docentes
incluyendo salarios dignos, planes de profesionalizaciéony
respeto a las convenciones colectivas.

Las autoridades deben abstenerse de continuar
difundiendo cifras que distorsionanlarealidad del
sistema educativo en todos sus niveles, y publicar las
Memoriay Cuenta para garantizar el acceso a la
informacién publica y la contraloria ciudadana:

Impulsarun plan de construccidn de nuevas escuelasy
mantenimiento adecuado de la infraestructura fisica-ambiental
de las existentes y abstenerse de transferiralacomunidad
educativael costo del mantenimiento de las edificaciones.

Garantizar un plan efectivo y duradero de seguridad de
las instituciones educativas en todos sus niveles.

Respetar la autonomia universitaria y culminarlas
acciones dirigidas aimponer, por viajudicial o
administrativa, los mecanismos de eleccién de autoridades
y lagestion administrativa y académica de las
universidades autonomas del pais. Ademas, asignar un
presupuesto para las universidades que cumpla con las
condiciones establecidas en la Constitucidn, y que permita
el desarrollo pleno delas actividades académicas, de

investigaciony extensidon universitarias.
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Derecho a la educacion
o Segun la Encuesta Nacional

de Establecimientos Educativos,
682.000 nifios abandonaron
la escuela bdsica desde 2018

45,6% de los nifios que

no asisten a la escuela dijeron
que no cuentan con alimentos
en el hogar, segin la Encuesta
Nacional de Establecimientos
Educativos

la Encuesta Nacional sobre la Juventud,
reflejd que 821.000 jovenes de entre
15y 19 afios y 880.000 de 20 a 24 afios
abandonaron la educacién formal

en los Oltimos dos afios

o De acuerdo a AN 13

la informacion oficial, nuevos
en 2021 se planteles a nive
inauguraron apenas nacional

9 z incidentes
de inseguridad

se registraron en las Universidades
durante el primer fimestre de 2021




