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Derechos a la educacién

La educacién es un derecho humano y un deber social fundamental, es democritica,
gratuita y obligatoria. El Estado la asumird como funcion indeclinable y de mdximo
interés en todos sus niveles y modalidades. La educacion es un servicio puiblico y estd
fundamentada en el respeto a todas las corrientes del pensamiento, con la finalidad de
desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su
personalidad en una sociedad democritica [...] Toda persona tiene derecho a una
educacion integral, de calidad, permanente, en igualdad de condiciones y
oportunidades, sin mds limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacion y
aspiraciones. La educacion es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el
nivel medio diversificado. La impartida en las instituciones del Estado es gratuita hasta
el pregrado universitario. A tal fin, el Estado realizard una inversion prioritaria, de
conformidad con las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas |...]

Articulos 102 y 103 de la Constitucion de la i ivariana de

Desde el inicio del estado de alarma decretado en marzo de
2020 con motivo de la pandemia de Covid-19, uno de los
derechos mas afectados en la poblacién venezolana ha sido el
derecho a la educacion. Las escuelas y las universidades
venezolanas se mantuvieron cerradas y sin presencia de
personal minimo por mds de afio y medio.

Al comienzo del periodo escolar 2021-2022 se anuncio el
regreso progresivo a las aulas y en marzo de 2022 se anunci6 el
retorno a actividades presenciales en todos los niveles
educativos, pero la tinica medida concreta que se establecid
para este regreso a la presencialidad fue la recuperacion de la
infraestructura de los planteles’. No se acompafi6 de politicas
destinadas a mitigar el efecto del estudio a distancia.

! Venezolana de Television (VTV): Jefe de Estado anuncia inicio de clases 100% presenciales en
todos los niveles de educacion [en linea] <https://www.vtv.gob.ve/presidente-maduro-
balance-plan-una-gota-de-amor-para-mi-escuela-100-clases/> Consulta del 21.02.23.
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Por el contrario, la resolucién del Ministerio del Poder Popular
para la Educacion (MPPE) publicada el 15 de noviembre en
Gaceta Oficial redujo la jornada escolar al disminuir la hora
académica de 45 a 35 minutos y al asignar un maximo de cinco
horas académicas por turno, lo que significa menos de tres horas
efectivas de clase diarias. Ello se traduce en menos apoyo
académico para los estudiantes mas vulnerables y pone en riesgo
la permanencia del Programa Alimentario Escolar (PAE)?.

Las demandas de gremios y comunidades educativas han
logrado mantener la atencién del gobierno sobre la
infraestructura escolar. De acuerdo con la organizacién Centros
Comunitarios de Aprendizaje (Cecodap), 53% de los planteles
reportan fallas estructurales®.

En junio se anuncid la constitucién de brigadas populares y
militares para la rehabilitacion de la infraestructura de educacion
y salud?, y un mes después se anuncié que habian sido
constituidas 23.832 Brigadas Comunitarias Militares (Bricomil) en
todo el pais. Pese a los multiples anuncios oficiales sobre las
Bricomiles, el Programa Venezolano de Educacion-Accién en
Derechos Humanos (PROVEA) solo pudo registrar reportes de
rehabilitacion en 1.845 escuelas, que representan apenas 6,3% del
total de planteles ptiblicos segtin el tltimo dato oficial (2018).

Transparencia Venezuela dio a conocer una versiéon no
oficial del Presupuesto Nacional 20225. A través de su

2 Reporte Confidencial: Nueva Esparta | Cambio de horario escolar arrastra programa de
alimentacion [en linea] <https://www.reporteconfidencial.info/2022/12/07/nueva-esparta-
cambio-de-horario-escolar-arrastra-programa-de-alimentacion/> Consulta del 19.02.23.

3 Centros Comunitarios de Aprendizaje (CECODARP): Cecodap y ln Agencia PANA presentan
un balance del primer afio en aulas durante la pandemia [en linea]
<https://cecodap.org/estudiar-entre-ruinas-cecodap-presenta-un-balance-del-primer-
ano-en-aulas-durante-la-pandemia/> Consulta del 10.02.23.

* Analitica: Maduro asegura que atenderd problemas de educacion y salud con brigadas populares y
militares [en linea] <https://www.analitica.com/actualidad/actualidad-
nacional/educacion/maduro-asegura-que-atendera-problemas-de-educacion-y-salud-
con-brigadas-populares-y-militares/> Consulta del 19.02.23.

5 Transparencia Venezuela: Nuestro Presupuesto 2022 [en linea]
<https://transparenciave.org/wp-content/uploads/2022/01/Nuestro-Presupuesto-
2022_a.pdf> Consulta del 12.02.23.
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analisis y el de HumVenezuela® se pudo conocer que el
porcentaje del gasto ptblico destinado al sector educativo en
este afio fue 15,3%, lo cual se encuentra por debajo del 20%
recomendado por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Se estima que el gasto anual por alumno en 2022 fue de 234 ddlares
($), lo cual resulta insuficiente para sufragar gastos salariales, de
dotacidn, infraestructura y comedores escolares, entre otros servicios.

Durante el afio nuevamente dejaron de publicarse cifras oficiales
de matricula; pero las estimaciones independientes muestran que
se mantienen los efectos negativos de la Emergencia Humanitaria
Compleja (EHC) sobre la asistencia escolar: la tasa de escolaridad
de 2022, segtin la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
(Encovi), es la mas baja desde 2014; solo 63 de cada 100 personas
entre 3 y 24 afos asistian a un centro de ensenanza.

Las caidas en la asistencia fueron mas acentuadas en la poblacién
en edad preescolar, con una tasa de 56%, y en edad universitaria,
con una tasa de apenas 22%. Las cifras muestran ademas una
gran desigualdad: es en las familias mas pobres donde se acenttia
la exclusién escolar, viéndose las mayores diferencias en la
poblacion preescolar y la poblacion adolescente.

Todos estos indicadores muestran que a medida que se
deteriora el sistema educativo ptblico y se prolonga la crisis
econdémica, aumentan las barreras de acceso econémico al
derecho a la educacién de la poblacién mas vulnerable.

© HumVenezuela es una plataforma independiente de la sociedad civil que proporciona
informacion relevante sobre la Emergencia Humanitaria Compleja (EHC) en Venezuela
para la incidencia en mandatos de asistencia y proteccion de las personas en necesidad por
privacion de derechos, conforme a principios del sistema humanitario y estandares del
derecho internacional [en linea] <https;//humvenezuela.com/acerca/> Consulta del 12.02.23.

7 Ibidem: Boletin N° 4. Educacion Truncada [en linea] <https://humvenezuela.com/reportaje-
educacion-truncada-un-sistema-educativo-desarticulado/> Consulta del 12.02.23.
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A pesar del regreso a clases presenciales en todo el territorio,
durante el afio siguieron presentandose incidentes de seguridad
tanto en la educacién basica como en la universitaria.

PROVEA registrd siete incidentes de seguridad en planteles y el
Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de Los
Andes (ODH-ULA) registré 61 incidentes en las universidades?.
Ello representa una disminucién con respecto a 2021.

Un punto comtn a todo el sistema educativo fue la violaciéon de
los derechos laborales. Los bajos salarios se tradujeron en déficit
de docentes, tanto en educacion basica como en educacién
universitaria. Adicionalmente, PROVEA registré despidos
masivos y suspension de los salarios de al menos 13.382
educadores en cuatro estados del pais. También se conocieron,
en menor medida, casos en universidades. En ambos niveles se
denunciaron retrasos en los pagos desde que las nominas
fueron transferidas a la Plataforma Patria.

En marzo se publico el instructivo titulado “Proceso de Ajuste del
Sistema de Remuneracion de la Administracion Piiblica, Convenciones
Colectivas, Tablas Especiales y Empresas Estratégicas”®, que desconoce
los beneficios establecidos y las escalas salariales vigentes en el
sector publico. El efecto para los trabajadores educativos fue una
disminucién de hasta 40% de sus salarios. La aprobacion de esta
medida generd rechazo y una amplia ola de manifestaciones en las
que estuvieron presentes los gremios educativos.

PROVEA registré 176 protestas relacionadas con demandas del
sector educativo, 81,8% por motivos salariales: 83 protestas de

8 Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de Los Andes (ODH-ULA): Situacion
de las universidades en Venezuela. Reporte mensual, marzo 2022 [en linea]
<https://www.uladdhh.org.ve/wp-content/uploads/2022/04/3.-Reporte-marzo-2022-
SITUACION-DE-LAS-UNIVERSIDADES-EN-VENEZUELA.pdf> Consulta del 10.02.23.

° Programa Venezolano de Educacion-Accion en Derechos Humanos (PROVEA): ;Qué es
el Instructivo ONAPRE?, la impopular medida de Maduro que genera el rechazo de los
trabajadores venezolanos [en linea] <https://provea.org/actualidad/que-es-el-instructivo-
onapre-la-impopular-medida-de-maduro-que-genera-el-rechazo-de-los-trabajadores-
venezolanos/> Consulta del 19.02.23.
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gremios de educacion basica y 61 de gremios universitarios. De
acuerdo con el Observatorio Venezolano de Conflictividad Social
(OVCS), de las 3.185 protestas por motivos laborales registradas
en el afio, 763 (24%) fueron movilizaciones motivadas por la
aprobacién del instructivo de la Oficina Nacional de Presupuesto

(Onapre)™*. De acuerdo con esta misma fuente, el sector educativo

protagonizd 946 de las protestas laborales registradas, lo cual
representa 29,7% de la conflictividad laboral del periodo.

Las protestas de los gremios educativos arreciaron en julio por el
anuncio de que el bono vacacional se pagaria fraccionado en cinco
partes. Finalmente el gobierno nacional tuvo que anunciar que el
bono se pagaria completo, para detener las movilizaciones!'.

Principales medidas adoptadas
por el Estado venezolano

Durante 2022 el sistema educativo publico continué afectado
por la pandemia de Covid-19 que, en el caso venezolano,
significé el funcionamiento de un modelo de educacién a
distancia en parte del afio académico 2019-2020 y todo el 2020-
2021. En octubre de 2021 se anunci6 un regreso paulatino a las
aulas, pero fue en marzo de 2022 cuando Maduro anuncié la
vuelta a clases presenciales en todas las escuelas del pais'?, y en
ese mismo momento se comunicé que habria un plan para
recuperar la planta fisica de las escuelas.

10 Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS): Conflictividad Social en
Venezuela 2022 [en linea] <http://www .observatoriodecontlictos.org.ve/oc/wp-
content/uploads/2023/02/INFORMEOVCS-ANUAL2022.pdf> Consulta del 07.03.23.

11 Crénica Uno: Protestas y reclamos llevan al gobierno a anunciar pago completo de bono
vacacional de educacion [en linea] <https://cronica.uno/protestas-llevan-a-anuncio-de-
pago-completo-de-bono-vacacional/> Consulta del 19.02.23.

12 Analitica: Maduro anuncio el regreso de clases presenciales en todos los niveles [en linea]
<https://www.analitica.com/actualidad/actualidad-nacional/educacion/maduro-
anuncio-el-regreso-de-clases-presenciales-en-todos-los-niveles/> Consulta del 19.02.23.
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En junio se anuncio la constitucion de las Brigadas
Comunitarias Militares para la Educacion y la Salud
(Bricomiles), destinadas a la atencion de los problemas de
infraestructura de educacion y salud®. En julio se anuncié que
habian sido constituidas 23.832 Bricomiles, que representaban
90% de las instituciones educativas registradas, con la
participacion de 186.960 voluntarios's. No se hizo ptblico un
balance general de su actuacidn, solo se hicieron reportes
parciales de algunas regiones como Caracas, en donde se
reporto la rehabilitacion de 1.342 escuelas?.

Esta medida resulta preocupante no solo por la potencial
militarizacién de las escuelas publicas, sino porque un modelo
basado en el trabajo voluntario dificilmente podra contar con
los recursos suficientes para atender los graves problemas de
deterioro de la infraestructura causados por afos de
desinversién y agravados por el cierre de las escuelas durante
la pandemia. Ademas, es evidente la politizacion de estas
brigadas cuando se anuncia que participan en el 1x10, un
operativo de caracter electoral vinculado al oficialismo?®.

El regreso a clases presenciales se realiz6 sin ningtin plan para
nivelar a los estudiantes después de casi dos anos académicos con
educacion a distancia. No se anunciaron programas de orientacién
0 apoyo académico para retomar la rutina escolar o identificar
posibles lagunas de aprendizaje. Por el contrario, el 15.11.22 se
publico en la Gaceta Oficial N®42.505 la resolucion del MPPE en la

13 Idem: Maduro asegura que atenderd problemas de educacion y salud con brigadas populares y
militares [en linea] <https://www.analitica.com/actualidad/actualidad-
nacional/educacion/maduro-asegura-que-atendera-problemas-de-educacion-y-salud-
con-brigadas-populares-y-militares/> Consulta del 19.02.23.

14 Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Movimientos Sociales (MPComunas):
Mis de 23 mil Bricomiles estin constituidas para la atencion de centros educativos [en linea]
<https://www.comunas.gob.ve/2022/07/12/mas-de-23-mil-bricomiles-constituidas-
atencion-centros-educativos/> Consulta del 19.02.23.

15 Ibidem: Bricomiles han recuperado 1.342 escuelas en Caracas [en linea] <https://www
.comunas.gob.ve/2022/09/20/pueblo-gobierno-del-1x10/> Consulta del 19.02.23.

16 Ibidem: Resultado exitoso registran las Bricomiles en el territorio nacional [en linea]
<https://www.comunas.gob.ve/2022/07/12/mas-de-23-mil-bricomiles-constituidas-
atencion-centros-educativos/> Consulta del 19.02.23.
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que se modifica el horario escolar en educacion basica y medial”.
La medida se traduce en una reduccién de la duraciéon de las horas
académicas de 45 a 35 minutos y la reduccion de la jornada escolar
a cinco horas académicas por turno, sin que los considerandos de
la resolucion expliquen por qué las autoridades nacionales han
decidido emprender este cambio.

Esta medida podria tener impacto en diversos aspectos, como el
PAE. La decisién no solo no fue explicada, tampoco fue
discutida ni acordada con los gremios y representantes. Su
efecto mas probable es la disminucién del apoyo institucional
para la poblacién mas vulnerable, aquella que no podra
compensar esta pérdida de jornada escolar con mayor ayuda
familiar para su aprendizaje.

En otras medidas, el Ministerio Puiblico (MP) anuncié que
presentaria un proyecto de ley relativo al acoso escolar's. Este
proyecto fue aprobado en primera discusion en la Asamblea
Nacional (AN) el 21.04.22%. Al respecto, Cecodap advirtio que los
problemas de violencia escolar no se resuelven con la
judicializacién sino con politicas de prevencion que requieren dar
mayor énfasis a la educacién emocional, la resolucién de conflictos
y la atencidn psicosocial, y adicionalmente brindar herramientas a
padres y docentes para abordar los casos de violencia®.

Después de varios afnos en los que se desconocia la Ley de
Presupuesto, en 2022 se pudo conocer la distribucién de los
recursos publicos, aunque de forma no oficial. El analisis

17 Gaceta Oficial N°42.505 del 15.11.22 [en linea] <http://historico.tsj.gob.ve/
gaceta/noviembre/15112022/15112022-6643.pdf#page=4/> Consulta del 19.02.23.

18 Bl Pitazo: Tarek William Saab propone creacion de ley para prevencion de acoso escolar [en linea]
<https://elpitazo.net/gran-caracas/tarek-william-saab-propone-creacion-de-ley-para-
pre\'encion-de—aa>5(>—escolar/> Consulta del 20.10.22.

1> Asamblea Nacional (AN): AN aprueba en primera discusion Ley contra el Acoso Escolar [en
Iinea] <https://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/an-aprueba-en-primera-
discusion-ley-contra-el-acoso-escolar/> Consulta del 19.02.23.

20 Cecodap: La judicializacién, la respuesta del Estado contra el acoso escolar #LineaDeTiempo [en
linea] <https://cecodap.org/la-judicializacion-la-respuesta-del-estado-contra-el-acoso-
escolar-lineadetiempo/> Consulta del 19.02.23.
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realizado por HumVenezuela muestra que el presupuesto
dedicado a la educacion alcanza 15,3% del gasto publico, lo que
se encuentra por debajo del 20% que recomienda la UNESCO?.
Al comparar este presupuesto de 9.564.297.000 bolivares con la
matricula declarada para 2021, resulta que el gasto
presupuestado ascenderia a $234,5 anuales por estudiante?,
monto insuficiente para el pago de salarios a los docentes,
mantenimiento de la infraestructura y financiamiento de
programas como el PAE, entre otros.

En medio de esta insuficiencia de recursos y ante la decision de
no aumentar los salarios del personal educativo, el gobierno
nacional inici6é programas de atencién social a los maestros,
como el Plan Z, orientado a la venta de zapatos a precios
subsidiados® o la atencién en jornadas de salud en distintos
estados del pais, como por ejemplo en el estado Bolivar?.

2l HumVenezuela: Boletin N°4. Educacién Truncada [en linea]
<https://humvenezuela.com/reportaje-educacion-truncada-un-sistema-educativo-
desarticulado/> Consulta del 12.02.23.

22 Calculos propios a partir de la informacion de Transparencia Venezuela y datos de
matricula presentados en el Gréfico 1.

2 Notitarde: Zona Educativa dio inicio al “Plan Z” en Carabobo [en linea]
<https://www.notitarde.com.ve/carabobo/7600/zona-educativa-dio-inicio-al-plan-z-en-
carabobo> Consulta del 19.02.23.

2 Primicia: Zona Educativa dio inicio al “Plan Z" en Carabobo [en linea]
<https://www.notitarde.com.ve/carabobo/7600/zona-educativa-dio-inicio-al-plan-
z-en-carabobo> Consulta del 19.02.23.
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Disponibilidad del Derecho a la Educacién

Se mantuvo durante 2022 la politica de opacidad en las cifras
oficiales sobre el sistema educativo. No se han publicado nuevas
estadisticas sobre el total de planteles de educacion basica y media
que se encuentran en funcionamiento; el tltimo dato oficial es del
ano escolar 2017-2018. En la siguiente tabla se presenta la
informaciéon que se ha podido registrar hasta esa fecha.

Cuadro 1

Venezuela 2008-2021: Total de planteles por ;Dependencia o afio?

Afio Dependencia del Plantel Dependencia del Plantel (%)
Oficial Privada Total Oficial Privada Total
2008-2009 | 23.600 4.808 28.408 83,1 16,9 100,0
2009-2010 | 23.719 4.973 28.692 82,7 17,3 100,0
2010-2011 | 23.906 5.002 28.908 82,7 17,3 100,0
2011-2012 | 24.024 4.921 28.945 83,0 17,0 100,0
2012-2013 | 24.516 5.231 29.747 82,4 17,6 100,0
2013-2014 | 24.537 5.324 29.861 82,2 17,8 100,0
2014-2015 | 24.772 5.315 30.087 82,3 17,7 100,0
2015-2016 | 25.259 5.428 30.687 82,3 17,7 100,0
2016-2017 | 24.411 5.001 29.412 83,0 17,0 100,0
2017-2018 | 24.411 5.001 29.412 83,0 17,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) [en linea]
p: ine.gov. acion/p isti ivas -20172018.pdf>

En una nota de prensa sobre la creacion de las Bricomiles se
sefial6 que existen 26.400 unidades educativas, pero no se
explica si incluye al total de escuelas o solo las del sector
publico?; por lo tanto, es informacién insuficiente para
completar el cuadro 1. Si esta cifra se refiere solo a las escuelas
publicas, significaria un aumento en comparacién con la
informacion de 2018; pero si es el total, supondria una
disminucién de mas de 3.000 escuelas en el pais.

% MPComunas: Mds de 23 mil Bricomiles estin constituidas para la atencion de centros educativos
[en linea] <https://www.comunas.gob.ve/2022/07/12/mas-de-23-mil-bricomiles-
constituidas-atencion-centros-educativos/> Consulta del 19.02.23.
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La ausencia de datos oficiales no permite conocer con exactitud la
disponibilidad del servicio educativo ptiblico. Tampoco hay datos
sobre las condiciones de la infraestructura escolar, ya que no se
dispone de la Memoria y Cuenta del MPPE u otros reportes oficiales.

A partir del monitoreo de medios de PROVEA se pudo conocer
en total 90 denuncias realizadas por comunidades educativas
sobre la infraestructura de sus escuelas. Los problemas mas
graves registrados son la ausencia de servicio eléctrico y agua
potable, contaminacién por aguas negras o basura, filtraciones
y derrumbe de techos, entre otras?.

En la mayor parte de los casos, los problemas de los planteles se
remontan a varios afios, como en el caso de la Escuela Integral
Bolivariana (EIB) Guaicamacuto, en Macuto, estado La Guaira,
donde llevan tres afios sin servicio de agua corriente?’; o la escuela
Maria Antonia Bolivar, en Monay, estado Trujillo, donde denuncian
que llevan mas de un afio con un derrumbe del techo sin reparar?®.

Se registraron al menos dos casos de planteles que siguen
recibiendo estudiantes a pesar de contar con informes oficiales
que certifican que la infraestructura no es apta. En el caso de la
Escuela Basica Miquija, en Puerto Cabello, estado Carabobo.
Una crecida del rio cercano derrumbo el aula de preescolar hace
cinco afios. La situacion fue documentada por el consejo
comunal, y los bomberos del estado Carabobo han declarado
que la infraestructura de la escuela esta inhabilitada por fallas
estructurales. Pese a ello, su representante indica que esta
situacion no ha sido atendida y que los estudiantes contintian
asistiendo a una escuela en condiciones inseguras:

26 Provea: En Apure el derecho a la educacion estd en jaque [en linea] < hitps://pr(\\'ea.urg/
actualidad/en-apure-el-derecho-a-la-educacion-esta-en-jaque/> Consulta del 10.02.23.

?La Verdad de Vargas: Escuelas se caen a pedazos [en linea]
<https://laverdaddevargas.com/?p=237336> Consulta del 10.02.23.

2 Diario de Los Andes: En precarias condiciones se encuentra Escuela Maria Antonia Bolivar de
Monay [en linea] <https://diariodelosandes.com/site/en-precarias-condiciones-se-
encuentra-escuela-maria-antonia-bolivar-de-monay/> Consulta del 10.02.23.
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“Para acd vinieron los bomberos de Puerto Cabello, la
directora de la Zona Educativa de acd del Puerto, de la
Gobernacién vino el encargado de infraestructura, todos
revisaron e hicieron su informe, donde segiin realizarian la
restructuracion de la escuela. Pero atin estamos
esperando”?.

En el caso de la Unidad Educativa Edilberto Sdnchez Caceres,
en Quibor, estado Lara, se cuenta con un informe de Proteccion
Civil que expresa lo siguiente:

“El plantel posee deterioro en la mayoria de las aulas,
paredes fracturadas, pisos fracturados, techos con
filtraciones, causando en la mayoria de las aulas humedad y
socavacién de los pisos. Ademds, posee colapso de cloacas”3.

El monitoreo registrd, ademas, once protestas para exigir la
reparacion de las escuelas en varios estados del pais:
Amazonas, Delta Amacuro, Lara, Mérida, Miranda y
Portuguesa. En algunos casos se reporté el inicio de las
reparaciones a raiz de las protestas ocurridas, como en la

escuela Simén Rodriguez, de Tucupita, estado Delta Amacuro®'.

Este monitoreo de prensa registré denuncias sobre
infraestructura escolar en 18 estados del pais; pero es un
indicador parcial, puesto que no siempre las voces de las
comunidades llegan a la prensa nacional y regional.

Otras fuentes de informacién nos permiten un analisis mas amplio
sobre la situacion de la infraestructura. Las denuncias del gremio
docente son alarmantes: de acuerdo con el Sindicato Venezolano
de Maestros (SVM), en enero de 2022, 75% de las escuelas

2 Notitarde: Escuela de Miquija en olvido [en linea] <https://www notitarde.com.ve
/carabobo/1475/escuela-de-miquija-en-olvido> Consulta del 07.03.23.

30 ElImpulso: #FOTOS La ULE. Edilberto Sinchez Ciceres en Quibor presenta graves darios [en
linea] <https://www.notitarde.com.ve/carabobo/1475/escuela-de-miquija-en-olvido>
Consulta del 07.03.23.

>t Tane Tanae: Inician recuperacion de la escuela donde el personal protestd con cierre de calle [en
linea] <https://www.tanetanae.com/inician-recuperacion-de-la-escuela-donde-el-
personal-protesto-con-cierre-de-calle-video/> Consulta del 07.03.23.
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presentaban problemas diversos de infraestructura que impedian
el regreso a clases presenciales®; y el Colegio Venezolano de
Profesores (CVP) denunciaba en octubre que 80% de los planteles
tenian problemas graves®. Las estimaciones realizadas por
organizaciones de la sociedad civil parecen confirmar estas cifras:
segun el informe de la asociacion civil “Con la Escuela”,
presentado en noviembre, 53% de las escuelas rurales y 44% de las
urbanas tienen problemas de infraestructura. De acuerdo con
Cecodap, 59% de los planteles reportan problemas con su planta
fisica®®. Estos datos no son de extranar, cuando solo 2,29% del
presupuesto del MPPE se dedica a la Fundacién de Edificaciones y
Dotaciones Educativas (FEDE), la institucién encargada del
mantenimiento y dotacion de los planteles3.

A la falta de mantenimiento se suma el efecto de robos, hurtos y
actos vandalicos en los planteles, especialmente durante su cierre
por efectos de la pandemia de Covid-19. Pese a que en 2022 se
llamo a clases presenciales en todo el territorio nacional, estos
eventos de inseguridad siguieron presentandose. PROVEA

750/

32 El Pitazo: Sindicato de Maestros: 75% de los colegios no estin acondicionados para la
presencialidad [en linea] <https://elpitazo.net/gran-caracas/maestros-exigen-implementos-
de-bioseguridad-para-regreso-a-clases> Consulta del 07.03.23.

% Noticiero Digital: 80% de las escuelas tiene fallas de mantenimiento e infraestructura:
Colegio de Profesores de Venezuela [en linea] <https://noticierodigital.com/2022/10/80-
de-las-escuelas-tienen-fallas-de-mantenimiento-e-infraestructura-colegio-de-
profesores-de-venezuela/> Consulta del 10.02.23. .

3 Punto de Corte: Con la escuela: Situacion escolar venezolana [en linea] <https://puntodecorte
_net/con-la-escuela-situacion-escolar-venezolana-2022-2023/> Consulta del 10.02.23.

% CECODAP: Cecodap y la Agencia PANA presentan un balance del primer afio
en aulas durante la pandemia [en linea] <https://cecodap.org/estudiar-entre-
ruinas-cecodap-presenta-un-balance-del-primer-ano-en-aulas-durante-la-
pandemia/> Consulta del 10.02.23.

* HumVenezuela: Educacion truncada. Un sistema educativo desarticulado [en linea]
<https://humvenezuela.com/reportaje-educacion-truncada-un-sistema-educativo-
desarticulado/> Consulta del 10.02.23.
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contabiliz6 siete denuncias de esta naturaleza en los estados
Bolivar®:%, Barinas®, Carabobo*’, Lara*' y Nueva Esparta®.

A partir del monitoreo de medios, PROVEA identific 28
noticias en la prensa nacional y en los portales de distintos
entes publicos con anuncios sobre reinauguraciones y entrega
de escuelas rehabilitadas. En estos reportes se suman 1.845
escuelas rehabilitadas durante 2022. Ello representa 6,3% del
total de planteles publicos reportados en el tltimo dato oficial
sobre el total de 2018, por lo que los logros de esta iniciativa
estan muy por debajo de las necesidades existentes. A
continuacion, en el Cuadro 3 se presenta el total de escuelas
rehabilitadas por entidad federal.

% Nueva Prensa de Guayana: En crisis espacios del Complejo Educativo Los Caribes [en linea]
<https://soynuevaprensadigital.com/npd/en-crisis-espacios-del-complejo-educativo-los-
caribes/> Consulta del 10.02.23.

3 Ibidem: UEN Ramon Isidro Montes se encuentra en situacion precaria [en linea]
<https://soynuevaprensadi i;ital.com/npd/ucn—ramon—isidro—montcs—sc—cnwmtra—cn—
situacion-precaria/> Consulta del 10.02.23.

% La Noticia de Barinas: 450 hectdreas de la Escuela Agrondmica Salesiana en Barinas han sido
invadidas [en linea] <https://lanoticiadebarinas.com/locales/450-hectareas-escuela-
agronomica-salesiana-barinas-invadidas/> Consulta del 10.02.23.

0 Notitarde: Exigen atencion en el CEI de nifios especiales de Santa Cruz [en linea]
<https://www notitarde.com.ve/carabobo/6143/exigen-atencion-en-el-cei-de-ninos-
especiales-de-santa-cruz> Consulta del 10.02.23.

" La Prensa de Lara: Profesores del liceo San Francisco Javier exigen mejoras [en linea]
<https://www laprensalara.com.ve/nota/45015/2022/04/profesores-del-liceo-san-
francisco-javier-exigen-mejoras> Consulta del 10.02.23.

2 Sol de Margarita: Protestan por tercer robo en una semana en escuela Antonio Maria Martinez
en Conejeros [en linea] <https://elsoldemargarita.com.ve/posts/post/id:244247/Protestan-
por-tercer-robo-en-una-semana-en-escuela-Antonio-Mar%C3%ADa-
Mart%C3%ADnez-en-Conejeros-> Consulta del 10.02.23.
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Cuadro 2

Venezuela 2022: Reporte de escuelas rehabilitadas por entidad federal

Entidad Planteles rehabilitados
federal Casos Porcentaje
Anzoategui 1 0,1
Apure 7 04
Barinas 35 19
Bolivar 2 0,1
Carabobo 17 09
Delta Amacuro 32 1,7
Distrito Capital 1.342 72,7
Falcon 1 0,1
Lara 296 16,0
Meérida 62 34
Nueva Esparta 1 0,1
Tachira 33 18
Trujillo 2 0,1
Zulia 14 0,8
Total 1.845 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en el monitoreo de PROVEA.

En estos resultados llama la atencién que se registraron escuelas
rehabilitadas en 14 de los 23 estados del pais y con una marcada
concentracion en el Distrito Capital, donde se concentra 72,7%
de los reportes. Ello parece demostrar que estos operativos
estarian mas orientados a dar visibilidad a la accién
gubernamental que a atender las carencias estructurales del
sistema educativo publico.
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Accesibilidad del Derecho a la Educacion

Para que se garantice el derecho a la educacion no basta con
que el servicio esté disponible, sino que ademas la poblacién en
edad escolar tenga acceso a estos servicios. Un primer indicador
de ello es la matricula educativa:

Grafico 1%

Venezuela 2008/09-2021/22: Matricula en el Subsistema de Educacion Basica
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Fuente: Notas de prensa oficiales (varios aios)

Desde hace varios afios la politica oficial ha sido presentar los
datos de matricula sumando todos los niveles y modalidades,
incluyendo los programas de formacién del Instituto Nacional de
Capacitacion y Educacion Socialista (INCES) y las misiones

3 La matricula de los tres tiltimos afios escolares se anuncié en discursos o notas de prensa:
2021-2022 Acto de Graduacion de bachilleres en el Teatro Teresa Carrerio el 22.07.22.
Primicia: Mis de 324 bachilleres se graduaron en el pais [en linea]

<https: ”pnmma com.ve/nacion/mas-de-324-mil-bachilleres-se-graduaron-en-el- pms/ ';
2020-2021 V1 Activos 8.763.066 estudiantes en todos sus niveles Hlmm/ldﬂm s a traveés de la
educacion a distancia [en lineal <https// www.vtv.gob.v e/estudiantes-ano-escolar-niveles-
modalidades/> Consultas del 18.02.21.
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educativas. En la matricula anunciada para 2021-2022 solo se
conoce este total; no se publicé un desglose entre los distintos
niveles educativos. Ello impide conocer las necesidades de los
distintos grupos de poblacién y el disefio de politicas pertinentes
para la inclusién. En el caso de la matricula educativa 2022-2023,
el anuncio de la ministra Yelitze Santaella al inicio del afio escolar
es aun mas vago: no dio cifras exactas, afirmando que “[...] mds
de 8 millones de estudiantes se reincorporarian a las aulas y dando
niimeros de la misma naturaleza para los distintos niveles”*.

Llama la atenciéon que las estadisticas oficiales sigan
presentando una tendencia creciente cuando las distintas
fuentes alternativas reflejan un panorama muy diferente. A
continuacion, la informacién publicada por la Encuesta de
Condiciones de Vida (Encovi) de 2022%, segtin la cual la
poblacién estudiantil es de 7.051.074 personas, muy por debajo
de la cifra oficial y donde ademas se observa que la tasa de
asistencia escolar de la poblacion de 3 a 24 afos esta cayendo y
en este ultimo afio el valor esta 10 puntos por debajo del
registrado en 2014.

4 VTV: Mis de 8 millones de estudiantes retornan a clases para periodo escolar 2022-23 [en linea]

<https://www.vtv.gob.ve/mas-millones-estudiantes-retornan-clases/> Consulta del 12.02.23.

# Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI): Asistencia escolar: en este tiltimo afio el valor
estd 10 puntos por debajo del registrado en 2014 [en linea]
<https://www.proyectoencovi.com/encovi-2022> Consulta del 02.01.23.
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Cuadro 3

Venezuela 2014-2022: Tasa de Asistencia Escolar

en la Poblacion de 3 a 24 afios

Ano Asistencia (%)

2014 73

2015 72

2016 76

2017 71

2018 69
2019-20 70

2021 65

2022 63

Fuente: Encovi 2022

Esa tasa se refiere a una poblacién muy amplia; es preciso el andlisis
por grupos de edad. Informacién que se presenta en el Cuadro 4.

Cuadro 4

Venezuela 2018-2022: Tasa de Asistencia Escolar por Grupos de Edad

Grupos de Edad
Ao escolar 3-5 afos 6-11 afios 12-17 afos
2018 69 97 85
2019-20 70 97 85
2021 61 95 84
2022 56 93 80
Variacion
20182022 188 A1 59

Fuente: Encovi 2022

Aunque se registran caidas en las edades que corresponden a la
educacion basica y la educacion media, las tasas de asistencia no
han bajado de 90% y 80%, respectivamente. Sin embargo, en la
edad preescolar la caida ha sido de 19% en los tltimos cuatro
anos; en 2022 solo 56% de los nifios menores de cinco afios asisten
a un centro de enseflanza. Esta caida del acceso a la educacion en
este grupo de edad tiene consecuencias importantes para su
desarrollo, tal como lo afirma el informe de la Relatora Especial
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sobre el Derecho a la Educacion?, puesto que la educacién inicial
tiene efectos positivos sobre el desarrollo infantil y la salud, por
lo que es considerada una de las politicas ptblicas con mayor
efecto para disminuir las desigualdades. Y, si bien en la
Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela (CRBV)
se consagra el derecho a la educacién desde el preescolar, no ha
habido esfuerzos por garantizar la disponibilidad y el acceso a
estos servicios en la poblacién mas vulnerable.

Varios factores pueden estar afectando la asistencia escolar de
la poblacién infantil y juvenil. Uno de ellos es la disponibilidad
y adecuacion de la infraestructura; sin embargo, no se puede
estimar cuadnto ha sido este impacto, pero estas variaciones de
la asistencia escolar tienen también una fuerte relaciéon con
otros aspectos de la accesibilidad al derecho a la educacién,
especialmente la accesibilidad econdmica.

Si bien en la legislacion venezolana se garantiza una educacion
publica gratuita, acceder a la educacién supone otros costos:
uniformes, ttiles escolares y transporte son necesarios para que
la poblacion estudiantil pueda acceder a una escuela.

Al respecto son muy reveladoras las cifras que presenta la Encovi,
de asistencia escolar segtin condicién de pobreza. (Cuadro 6)

Cuadro 6

Venezuela 2022: Tasa de Asistencia por Pobreza Multidimensional segiin Grupos de Edad

Grupos de edad Condicién de Pobreza Diferencia
No pobre Pobre (%)

3-5 afos 68 51 333

6-11 afios 100 90 11,1

12-17 afos 94 72 30,6

18-24 afios 28 16 75,0

Fuente: Encovi 2022

 A/77/324: Informe de la Relatora Especial sobre el derecho a la educacion, 2 de
septiembre de 2022. [en linea] <https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-
reports/a77324-early-childhood-care-and-education> Consulta del 10.11.22.
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En todos los grupos de edad se observa como las condiciones
socioeconomicas de las familias impactan la asistencia escolar.
Es en la educacién preescolar y la educacién superior donde las
tasas son menores y, a la vez, mayor es la diferencia en el acceso
de acuerdo con la condiciéon de pobreza: mientras en la
poblacién de 6 a 11 afios la diferencia es de 11,1%, en los
menores de cinco anos aumenta a 33,3% y en los mayores de 18
alcanza 75%. Estas disparidades en el acceso se basan en el
costo de los insumos necesarios para asistir a un centro de
ensefianza, pero también al costo que significa no generar
ingresos para sus familias y ello podria explicar, sobre todo, la
baja tasa de asistencia de los mayores de 18 afos.

En el caso del costo de los uniformes y utiles, padres y
representantes denuncian que la adquisicién de los
implementos necesarios para la vuelta a clases se encontraba
entre 100% y 200% dolares, lo cual representa un costo
prohibitivo para la mayoria de los venezolanos. Frente a estas
dificultades, las familias deben buscar estrategias, como sefiala
la sefiora Graciela Flores, de Puerto Ordaz (estado Bolivar):

“En uniformes, siendo conservadores y buscando ofertas,
debes gastar por lo menos 50 ddlares. En el caso del morral,
que ya tenia uno, se termind de dafiar y ahora estoy
buscando reunir unos 30 délares porque estin de ese precio
en adelante. El y su hermano se tendrdn que turnar el
morral, porque el hermano tiene clases en las tardes en la
universidad y el otro en las mafianas en el liceo. En el caso

7 El Tiempo: Padres estiman que deben gastar alrededor de $100 en uniformes escolares [en linea]
<https://eltiempove.com/padres-estiman-que-deben-gastar-alrededor-de-100-en-
uniformes-escolares/> Consulta del 12.02.23.

48 El Periddico de Monagas: Utiles i uniformes escolares les costardn a los padres mis de 200 ddlares
[en linea] <https://elperiodicodemonagas.com.ve/monagas/maturin/utiles-y-uniformes-
escolares-les-costaran-a-los-padres-mas-de-200-dolares/> Consulta del 12.02.23.
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de los titiles escolares también estaban compartiendo algunas
cosas, yo compré cosas esenciales”+.

Adicionalmente a esta crisis econdmica, la precariedad del
transporte publico y la escasez de gasolina suponen un costo
adicional para el traslado de los nifios hasta los centros de
ensefianza. En ciudades como Puerto Ordaz un transporte
privado puede costar hasta $35 a la semana®; mientras que en
zonas rurales y remotas de Zulia se reporta que los estudiantes
pueden pasar hasta tres horas esperando una “cola” para llegar
a su plantel®’; o en el caso de Delta Amacuro, nifios y nifias
pueden pasar hasta hora y media caminando para ir a estudiar
en una comunidad que denuncia tener mads de tres afios sin
transporte’2.

Mientras estas dificultades vulneran el acceso material al
derecho a la educacion, sigue sin haber politicas para
atenderlas. En el caso del pasaje estudiantil, que se anuncié en
2021 que seria implementado a través del Sistema Patria, segun
reportes, esto no se aplicé durante 20225,

Uno de los principios que debe guiar la accesibilidad del
derecho a la educacion es el de no discriminacion.

# Correo del Caront: Retorno a clases presenciales implicé gastos de mds de 100 dolares semanales para
padres y representantes [en linea] <https://correodelcaroni.com/sociedad/educacion/retorno-a-
clases-presenciales-implico-gastos-de-mas-de-100-dolares-semanales-para-padres-y-
representantes/> Consulta del 12.02.23.

%0 Retorno a clases presenciales implico gastos de mas de 100 ddlares semanales para padres y
representantes [en linea] https:/correodelcaroni.com/sociedad/educacion/retorno-a-clases-
presenciales-implico-gastos-de-mas-de-100-dolares-semanales-para-padres-y-
representantes/ Consulta del 12.02.23.

51 Somos Noticia COL: Zulia | En gandola o camiones: nifios de Valmore Rodriguez obligados a
pedir “la cola” para llegar a sus escuelas +VIDEQ [en linea] <https://somosnoticiascol.com
/politica/zulia-en-gandola-o-camiones-ninos-de-valmore-rodriguez-obligados-a-pedir-
la-cola-para-llegar-a-sus-escuelas-video/57328/> Consulta del 12.02.23.

52 Tane Tanae: Niitos sin transporte caminan 25 minutos para asistir a clases [en linea]
<https:// wm'\«ctanetanae.com/njnos-sin—tramp(>rte-camirmn—25-minut()s—para-asistir-a-
clases/> Consulta del 12.02.23.

53 Noticias Todos Ahora: Pasaje estudiantil en Venezuela: ;mito o realidad? [en linea]
<https://www.todosahora.com/noticias-de-venezuela/pasaje-estudiantil-en-venezuela-
mito-o-realidad/> Consulta del 12.02.23.
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El Gréfico 2 muestra que, pese a la EHC, no se ha registrado una
discriminacién por sexo en el acceso a la escuela publica; de hecho,
la tasa de asistencia escolar de las nifias y jovenes se ha mantenido
por encima de los nifios para todo el periodo y para ambos sexos se
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observa la misma tendencia de caida de la asistencia.

Grafico 2

Venezuela 2014-2022: Tasa de Asistencia Escolar por Sexo
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Fuente: ENCOVI 2022,

Para un analisis mas exhaustivo de las diferencias en la
asistencia escolar por sexo, el Grafico 3 presenta las tasas de
asistencia por sexo y grupos de edad en 2021 y 2022.
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Grafico 3

Venezuela 2021-2022: Tasa de Asistencia Escolar por Sexo y Grupos de Edad
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Fuente: ENCOVI 2022.

Podemos observar que las diferencias de asistencia escolar por sexo
a favor de las nifas aumentaron en el tltimo afio. En el caso de la
poblacién en edad de asistir a la escuela basica, en 2021 casi no se
registraban diferencias; pero eso cambi6 en 2022 y se acercé mas al
patrén del resto de los grupos de edad, aumentando la brecha a
favor de las nifias y jovenes. Son los varones quienes estan
sufriendo mayor exclusion escolar por efecto del aumento de las
desigualdades econémicas en el tltimo afio.

El principio de no discriminacion no solo se refiere a las
diferencias de asistencia por sexo, también a otros grupos
vulnerables o con necesidades especiales.

Con respecto al acceso a la educacion en los pueblos indigenas,
no se evidencid una politica especifica para estas comunidades
que padecen, igual que el resto del pais, los problemas de
infraestructura, transporte y bajos salarios de los docentes, con
el agravante que significa su ubicacién en zonas aisladas y en el
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contexto de fronteras. No hay una politica para la produccion
de estadisticas relativas al derecho a la educacion en esta
poblacion especialmente vulnerable, por lo que no hay un
diagnostico claro sobre su situaciéon. La principal iniciativa
durante 2022 fue el Proyecto de Ley de Educacién Propia, que
se discutié en la Comision de Pueblos Indigenas pero que no
llego a presentarse en el pleno de la AN,

Encovi 2022 present6 por primera vez informacién sobre las
desigualdades que sufre la poblacién afrodescendiente y encontrd
que si hay fuertes discrepancias en la asistencia escolar de la
poblaciéon mayor de 12 afios de raza negra’’, aunque estas pueden
deberse a la mayor incidencia de pobreza en estas comunidades.

En el caso de la poblacién infantil con necesidades especiales se
encontrd un panorama desigual. Mientras en algunas regiones
como Caracas persisten instituciones dedicadas a atender
estudiantes con discapacidad, el deterioro de la infraestructura, la
disminucién del personal y de los recursos dificulta que se pueda
brindar la atencién que esta poblacion necesita®. En otras
regiones del pais la situacion es atin mas grave, puesto que ya no
se cuenta con instituciones especializadas®, por lo que el balance
global es que existe una discriminacién de facto de la poblacion
con discapacidad para acceder al derecho a la educacion.

% AN: Comisién de Pueblos Indigenas promueve Ley de Educacion propia [en linea]
<https://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/comision-de-pueblos-indigenas-
promueve-ley-de-educacion-propia> Consulta del 01.03.23.

55 ENCOVI: Discrepancias en asistencia escolar de la poblacion mayor de 12 afios de raza negra [en
Iinea] <https://www.proyectoencovi.com/encovi-2022> Consulta del 02.01.23.

% Croénica Uno: Nifios con condiciones especiales sin garantias para regresar a clases presenciales
[en linea] <https://cronica.uno/condiciones-del-retorno-a-clases-discriminan-a-personas-
con-discapacidad/> Consulta del 13.02.23.

57 La Verdad: Familias de nifios con necesidades especiales viven un drama en la region [en linea]
<https://www laverdad.com/zulia/191110-familias-de-ninos-con-necesidades-especiales-
viven-un-drama-en-la-region.html> Consulta del 13.02.23.
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Aceptabilidad del Derecho a la Educacion

Este aspecto del derecho a la educacién establece que la forma y el
fondo de la educacion, tanto los programas de estudio como los
métodos pedagdgicos utilizados, han de ser aceptables; es decir,
deben ser pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad.

Al respecto es importante recordar que gremios y familias han
alertado el retraso en el aprendizaje durante el prolongado
periodo de educacién a distancia y por el regreso a clases
presenciales sin que se hayan establecido politicas de nivelacion.
El Estado venezolano no tiene un sistema de seguimiento y
evaluacion de la calidad académica y el aprendizaje, asi que solo
se cuenta con los resultados del Sistema de Evaluacién de
Conocimientos en Linea (SECEL) de la UCAB?%, que aplicé mas
de 16.000 pruebas en las areas de matematica y habilidad verbal a
la poblacién de 50 planteles en 18 estados del pais.

Todas las pruebas estaban ajustadas de acuerdo con el programa
oficial de cada nivel. En el caso del area de habilidad verbal, se
disenaron tres grandes secciones: comprension lectora, gramatica
y ortografia y produccién de textos. En el caso de matematicas, el
foco estaba en la capacidad de resolver problemas. Los hallazgos
son preocupantes: 67,70% de los estudiantes fue reprobado en
matematicas, y en habilidad verbal también la mayoria de los
estudiantes reprobd: 60,98%. Estos resultados variaban segtin el
nivel: en el caso de matematicas, el porcentaje de reprobados mas
alto se encontro entre los estudiantes de 3er afio de educacién
media, donde alcanzé 83%.

Al comparar estos resultados con un informe semejante
publicado en 2020, se corrobora el deterioro por efecto de la
pandemia: el promedio de rendimiento bajoé en ambas areas,

58 UCAB: Secretariado de Investigacion: Resultados SECEL 2022: Rendimiento de los
estudiantes de bachillerato sigue deteriordndose [en linea]
<https://investigacion.ucab.edu.ve/2022/11/17/resultados-secel-2022-rendimiento-de-los-
estudiantes-de-bachillerato-sigue-deteriorandose//> Consulta del 13.02.23.
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pero la caida fue mayor en el area de habilidad verbal, en la que
el promedio paso6 de 12,71 a 9,34 sobre 20. En la web del
proyecto SECEL se encuentran disponibles no solo los
resultados de las distintas rondas de medicién, sino también los
modelos de pruebas utilizados en esta investigacion®.

La pérdida de docentes calificados es uno de los factores que
puede estar causando estos resultados, situaciéon ante la cual el
gobierno nacional no ha tomado medidas sustantivas, como ya
se explicara mas adelante. Frente a esta falta de personal se ha
tomado la medida de volver a contratar personal jubilado que,
de acuerdo con Cecodap, podria estar presente en 63% de los
centros educativos®. Y también se denuncia la contratacion de
poblaciéon egresada de Chamba Juvenil®. Ademas de no contar
con docentes capacitados, la imposibilidad de renovar equipos
tecnoldgicos o dotar bibliotecas y laboratorios es otro factor que
impacta negativamente el logro educativo.

Programa Alimentario Escolar

El PAE es un aspecto importante de la politica educativa
porque puede servir como estimulo para que las familias mas
vulnerables mantengan a sus nifios y nifas en la escuela. Pero,
adicionalmente, este servicio de alimentacién puede servir de
base para la lucha contra la desnutricion infantil e incluso
aumentar el rendimiento escolar de la poblacién en condiciones
socioecondmicas mas adversas. Como se puede observar en el
cuadro 7, la cobertura del PAE aumento en 2022. La fuerte caida

* Tbidem.

%0 Cecodap: Cecodap y la Agencia PANA presentan un balance del primer afio en aulas durante la
pandemia [en linea] <hltps://cec«)dapx>rg/esludiarfentrefrL1inasfcect>dap—presemafunf
balance-del-primer-ano-en-aulas-durante-la-pandemia/> Consulta del 13.02.23.

61 Crénica Uno: Escuelas se bandean con jubilados y egresados de Chamba Juvenil por déficit de
maestros [en linea] <https://cronica.uno/escuelas-se-bandean-con-jubilados-y-egresados-
de-chamba-juvenil-por-deficit-de-maestros/> Consulta del 13.02.23.
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reportada en la edicion de 2019/2020 es producto del cierre de
las escuelas en el contexto de pandemia.

Cuadro 7

Venezuela 2019-2022: Poblacion Escolarizada segun Reporte de Funcionamiento del

PAE

N Funcionamiento del PAE
Ano -
Si No Total
2019-20 65 35 100
2021 19 81 100
2022 67 33 100

Fuente: Encovi 2022

Al igual que con otros aspectos de la politica educativa, no hay
un reporte oficial del niimero de planteles y de estudiantes que
han sido atendidos por el PAE.

PROVEA registr6 reportes de funcionamiento en tres estados
del pais: 30.000 estudiantes atendidos en seis municipios de
Mérida®, 205 planteles atendidos en Nueva Esparta® y 221
escuelas atendidas en Barinas®. De acuerdo con el presupuesto
no oficial, el porcentaje dedicado a la Corporacién Nacional de
Alimentacién Escolar fue solo 1,89%%; ello explicaria las
denuncias sobre su funcionamiento irregular o que ha dejado

2 VTV: PAE distribuye alimentos a escuelas de Mérida para atender cerca de 30 mil estudiantes [en
linea] <htlps://\\'\\'\\'.\'l\'.gob,\'c/pac—di.slribu»\'eﬂlimcntosfcxuclasfmcridafmtudianlus,’>
Consulta del 13.02.23.

3 Ultimas Noticias: 205 /7/11/1 teles en Nueva Esparta atendidos con pi mn/m/mdwn/iz/u'rt!m‘mz [en
linea] <https://ultimasnoticias.com.ve/noticias/nueva-esparta/205-planteles-en-nueva-
esparta-atendidos-con-programa-de-alimentacion/> Consulta del 13.02.23.

 Idem: 205 planteles en Nueva Esparta atendidos con programa de alimentacion.
Programa Mundial de Alimentos entregara canastas en 221 escuelas en Barinas [en
hnm] <https://ultimasnoticias.com. \c/notluas pulso/programa-mundial-de-alimentos-
entregara-canastas-en-221-escuelas-en-barinas/> Consulta del 13.02.23.

5 HumVenezuela: Educacion truncada. Un sistema educativo desarticulado [en lineal
<https://humvenezuela.com/reportaje-educacion-truncada-un-sistema-educativo-
desarticulado/> Consulta del 13.02.23.
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de funcionar en algunas localidades, como los dos casos
registrados en el estado Trujillo®7.

La implantacién de un nuevo horario escolar en noviembre de
2022 podria impactar este programa. Primero, implicaria la
finalizacion de las Escuelas Bolivarianas, en las que se contaba
con un turno integral y se incluia la alimentacion de los nifios®.
Segundo, la disminucién de la jornada escolar causara que la
poblacién estudiantil no esté en los planteles a mediodia, razén
por la cual no podrian recibir alli el almuerzo®.

La medida de cambio en el horario escolar fue aprobada a fines
de 2022 y atin se desconoce su grado de aplicacion y el efecto
sobre el conjunto de los servicios escolares. Es un elemento
central para hacer seguimiento.

Condiciones materiales del Cuerpo Docente

2022 fue un afio caracterizado por intensas protestas laborales, en
las que el sector educacion tuvo una amplia participacion. En
marzo el MPPE publicé las nuevas tablas salariales donde se
reconocia un aumento importante con respecto a las tablas de
20217 (ver Cuadro 8), en las cuales el salario de los docentes al
momento de su publicacién (octubre de 2021) variaba entre $3,7
para la categoria académica mas baja y $7,4 mensuales para un

% Diario de Los Andes: No funciona en la Unidad Educativa Diego Bustillos de Betijoque el PAE
[en linea] <https://diariodelosandes.com/site/no-funciona-en-la-unidad-educativa-diego-
bustillos-de-betijoque-el-pae/> Consulta del 13.02.23.

7 Idem: Sin PAE y sin autoridad civil parroquia Antonio Nicolds Briceiio de Carvajal [en linea]

<https://diariodelosandes.comy/site/sin-pae-y-sin-autoridad-civil-parroquia-antonio-

nicolas-briceno-de-carvajal/> Consulta del 13.02.23.

El Pitazo: Tichira | Docentes cuestionan nuevo horario: medida que acaba con el PAE [en linea]

<https://elpitazo.net/los-andes/tachira-docentes-cuestionan-nuevo-horario-medida-que-

acaba—mn—el—pae/> Consulta del 30.11.22.

% Reporte Confidencial: Nueva Esparta | Cambio de horario escolar arrastra programa de

alimentacion [en linea] <https://www.reporteconfidencial.info/2022/ l2/077nue\'afespartaf

cambio-de-horario-escolar-arrastra-programa-de-alimentacion/> Consulta del 19.02.23.

El Impulso: Ministerio de Educacién actualizo las tablas salariales de los docentes [en linea]

<https://www.elimpulso.com/2022/03/23/ministerio-de-educacion-actualizo-las-tablas-

salariales-de-los-docentes-23mar/> Consulta del 19.02.23.
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Docente VI, la categoria mas alta. Los salarios establecidos en
marzo de 2022 partian desde $60,5 al mes, lo que supone que la
nueva tabla multiplicaba por 16 los salarios que estaban vigentes.

Cuadro 8

2: Tabulador Salarios Docentes a partir del 23 de marzo

Categoria Salario mensual

académica Bolivar digital Dolares
Bachiller no docente 264,69 60,58
Bachiller docente 287,44 65,78
TSU docente/no docente 307,61 70,40
Profesional no docente 329,85 75,49
Docente I 329,85 75,49
Docente II 342,43 78,37
Docente III 359,28 82,22
Docente IV 377,94 86,49
Docente V 404,92 92,67
Docente VI 450,7 103,15

Fuente: hitps//www.elimpul

de-educacion-actual

Jas tablas-salariales-de-los-d 23mar/

Sin embargo, en ese mismo mes fue aprobado por la Oficina
Nacional de Presupuesto (Onapre) el instructivo titulado
“Proceso de Ajuste del Sistema de Remuneracién de la
Administracién Piiblica, Convenciones Colectivas, Tablas Especiales y
Empresas Estratégicas””!, que desconoce los beneficios
establecidos y las escalas salariales vigentes en el sector publico.
El efecto para los trabajadores educativos fue una disminucion
de hasta 40% de sus salarios.

PROVEA registrd 176 protestas en 2022 relacionadas con
demandas del sector educativo, 81,8% por motivos salariales: 83
protestas de gremios de educacion basica y 61 de gremios
universitarios. De acuerdo con el Observatorio Venezolano de
Conflictividad Social (OVCS), de las 3.185 protestas por motivos

"' PROVEA: ;Qué es el Instructivo ONAPRE?, la impopular medida de Maduro que genera el
rechazo de los trabajadores venezolanos [en linea] <https://provea.org/actualidad/que-es-el-
instructivo-onapre-la-impopular-medida-de-maduro-que-genera-el-rechazo-de-los-
trabajadores-venezolanos/> Consulta del 19.02.23.
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laborales registradas, 763 (24%) fueron motivadas por la
aprobacién del instructivo Onapre’. De acuerdo con esta
misma fuente, el sector educativo protagonizé 946 de las
protestas laborales registradas en 2022, lo cual representa 29,7%
de la conflictividad laboral de 2022.

Las protestas de los gremios educativos arreciaron en julio por el
anuncio de que el bono vacacional se pagaria fraccionado en cinco
partes. Finalmente, el gobierno nacional tuvo que anunciar que
dicho bono se pagaria completo para detener las movilizaciones”.

Los bajos salarios de los docentes de educacion basica no solo
causaron amplias protestas; también generaron renuncias
masivas, de acuerdo con las denuncias de gremios y
académicos: segtn la organizacion Fundaredes, han renunciado
50% de los docentes de las escuelas ptblicas™, informacion que
se confirma con las multiples denuncias de déficit de docentes
en Lara”™7¢, Anzoategui” y Barinas”.

Para los docentes que contintian en el ejercicio de su profesion,
la supervivencia esta asociada con lograr tener otras fuentes de
ingreso. De acuerdo con el mas reciente informe de la

72 OVCS: Conflictividad Social en Venezuela 2022 [en linea]
<http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-
content/uploads/2023/02/INFORMEOVCS-ANUAL2022.pdf > Consulta del 07.03.23.

73 Crénica Uno: Protestas y reclamos llevan al gobierno a anunciar pago completo de bono
vacacional de educacion, la impopular medida de Maduro que genera el rechazo de los
trabajadores venezolanos [en linea] <https://cronica.uno/protestas-llevan-a-anuncio-de-
pago-completo-de-bono-vacacional/> Consulta del 19.02.23.

74 El Nacional: Renuncias de docentes en escuelas puiblicas venezolanas alcanza 50% [en linea]
<https://www.elnacional.com/venezuela/renuncias-de-docentes-en-escuelas-publicas-
venezolanas-alcanza-50/> Consulta del 20.10.22.

75 La Prensa de Lara: Déficit de docentes en Lara se acentiia en “las tres Marias” [en linea]
<https://www.elnacional.com/venezuela/renuncias-de-docentes-en-escuelas-publicas-
venezolanas-alcanza-50/> Consulta del 20.02.23.

76 Ibidem: Cecodap rechaza que centros educativos cubran déficit de docentes con personal jubilado
[en linea] <https://www .laprensalara.com.ve/nota/49088/2022/07/cecodap-rechaza-que-
centros-educativos-cubran-deficit-de-docentes-con-personal-jubilado> Consulta del
20.02.23.

77 El Tiempo: Bajos salarios han agravado el déficit de docentes en Anzodtegui [en linea]
<https:ﬁeltiemp()ve.mm/baj(7s—salari()s—han—agravad()-el—deﬁcit-de—d()centes—en—
anzoategui/> Consulta del 20.02.23.

78 La Noticia de Barinas: Mds de 700 maestros estadales se han ido del pais [en linea]
<https://lanoticiadebarinas.com/locales/mas-de-mil-700-maestros-estadales-se-han-ido-
del-pais/> Consulta del 17.10.22.
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Asociaciéon Con la Escuela, 49% de los docentes entrevistados
contaban con al menos un trabajo adicional para obtener
ingresos”, aunque el fendmeno es menos frecuente en las areas
rurales, donde hay menores oportunidades de empleo.

Frente a este déficit de docentes, la ministra de Educacion, Yelizte
Santaella, anuncié que docentes jubilados pueden volver a ser
contratados®, lo cual viola el derecho de estos profesionales a
retirarse luego de haber cumplido con sus cotizaciones.

Activistas gremiales denuncian que se ha desarrollado
paulatinamente un fenémeno de desprofesionalizacién de los
docentes; disminucion de los profesores especialistas, sobre todo
en las areas cientificas. Esta escasez de especialistas la estimaban
en 57%. En cuanto a la plantilla general de docentes, denuncian
que han registrado un aumento de profesores que no son
graduados y que estan bajo la figura de profesores interinos®.

También se ha registrado el apoyo de madres de las
comunidades como docentes, para mantener las escuelas en
funcionamiento. En escuelas privadas subvencionadas, esta
participacion podria alcanzar 10% del personal®2.

Adicional a esta situacion de alta precariedad, hubo despidos
masivos y otras violaciones a las condiciones laborales del
sector educativo. En el estado Lara se denuncié la suspension
del salario a 120 obreros educacionales®, y en Trujillo también

79 Con la Escuela: Red de Observadores Escolares: Quinto Informe [en linea]
<https://www.conlaescuela.com/red-de-observadores-escolares> Consulta del 20.02.23.

8 El Pitazo: Ministra de Educacion venezolana: “Docentes jubilados pueden volver a ser
contratados” [en linea] <https://elpitazo.net/gran-caracas/ministra-de-educacion-
venezolana-docentes-jubilados-pueden-volver-a-ser-contratados/> Consulta del
26.07.22.

81 El Informador: “Con déficit de 57% de docentes especializados iniciard el afio escolar 2022-2023"
[en linea] <https://www.elinformadorve.com/05/09/2022/venezuela/con-deficit-de-57-de-
docentes-especializados-iniciara-el-ano-escolar-2022-2023//> Consulta del 20.02.23.

82 Universidad Monte Avila (UMA): Madres “docentes” evidencian precariedad de la educacion
primaria [en linea] <https://uma.edu.ve/periodico/2022/04/25/docentes-madres-primaria-
educacion/> Consulta del 20.02.23.

8 El Impulso: Sindicato de Obreros Educacionales denuncia la suspension arbitraria del salario de
120 trabajadores [en linea] <https://www.elimpulso.com/2022/05/30/sindicato-de-obreros-
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se denunci¢ la suspension del salario a 11.637 trabajadores,
incluyendo maestros, personal administrativo y obreros®. Se
denunci6 el despido de 425 maestros estadales en el estado
Carabobo® y mas de 2.000 trabajadores educacionales de ese
estado introdujeron un recurso en la Inspectoria del Trabajo®.
Fueron despedidos 1.200 maestros en Barinas y el caso fue
presentado ante la Fiscalia®.

Por tltimo, también se registraron movimientos inconsultos de las
ndéminas de docentes adscritas a las gobernaciones y que fueron
transferidas al MPPE. Se registraron casos de este tipo en el estado
Anzoategui, donde los docentes recolectaron firmas para rechazar
el cambio de la némina®. En el estado Portuguesa los docentes
protestaron por los movimientos de némina®’; la medida fue
rechazada también por los docentes del estado Apure®.

Estas condiciones de trabajo que violan los derechos laborales del
personal docente afectan principalmente a las mujeres, quienes
tradicionalmente han constituido la mayoria de este gremio; sin
embargo, no fue posible encontrar estadisticas (oficiales o de

educacionales-denuncia-la-suspension-arbitraria-del-salario-de-120-trabajadores-
30may/> Consulta del 20.02.23.

8¢ Diario de Los Andes: Gobernador condena al hambre a 11.637 trabajadores del MPPE [en
Iinea] <https://diariodelosandes.com/gobernador-condena-al-hambre-a-11-637-
trabajadores-del-mppe/> Consulta del 20.02.23.

8 La Calle: Despidieron a 425 docentes estadales en Carabobo [en linea]
<https://lacalle.com.ve/regional/despidieron-a-425-docentes-estadales-en-carabobo/>
Consulta del 20.02.23.

8 Ibidem: Mds de dos mil trabajadores educacionales introdujeron recurso ante Inspectoria en
Valencia por suspension de salario [en linea] <https://lacalle.com.ve/regional/mas-de-dos-
mil-trabajadores-educacionales-introdujeron-recurso-ante-inspectoria-en-valencia-por-
suspension-de-salario/> Consulta del 20.02.23.

% La Noticia de Barinas: Caso de los 1.200 maestros excluidos del sistema educativo fue planteado
ante Fiscalia [en linea] <https://lanoticiadebarinas.com/locales/caso-de-los-1200-maestros-
excluidos-del-sistema-educativo-fue-planteado-ante-fiscalia/> Consulta del 20.02.23.

88 El Tiempo: Sinvema recogid mis de 400 firmas para rechazar migracion de personal de educacion
[en linea] <https://eltiempove.com/sinvema-recogio-mas-de-400-firmas-para-rechazar-
migracion-de-personal-de-educacion/> Consulta del 27.10.22.

8 El Pitazo: Docentes suman dos dias en protesta contra movimientos inconsultos de némina [en
Iinea] <https://elpitazo.net/los-llanos/portuguesa-docentes-suman-dos-dias-en-protesta-
contra-movimientos-inconsultos-de-nomina/> Consulta del 27.10.22.

% Radio Fe y Alegria Noticias: Apure: Docentes dependientes de ln Gobernacion no aceptan
cambio de némina [en linea] <https://www.radiofeyalegrianoticias.com/apure-docentes-

dependientes-de-la-gobernacion-no-aceptan-cambio-de-nomina/> Consulta del 27.10.22.
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otras fuentes) sobre la distribucién del personal docente por sexo,
para abordar el presente analisis con perspectiva de género.

En resumidas cuentas, el panorama del derecho a la educacién
para nifos, nifias y adolescentes (NNA) venezolanos no ha sido
alentador en 2022: esta poblacién especialmente vulnerable debe
enfrentar un sistema escolar con problemas de infraestructura,
con déficit de docentes calificados, contando con poco apoyo
para uniformes y utiles, transporte escolar y alimentacion en las
escuelas. Este escenario genera multiples dificultades para el
acceso a la educacion de la poblacién mas vulnerable, lo cual se
ha traducido en disminucién de la asistencia escolar y aumento
de las desigualdades socioeconémicas.

Situacion de la Educacion Universitaria

Del 18 al 20 de mayo de 2022 se celebré en Barcelona, Esparia, la
Tercera Conferencia Mundial de Educacion Superior de la
UNESCO. El gobierno venezolano asistio y present6 un Informe
de Pais titulado: “La Repuiblica Bolivariana de Venezuela construye
la educacién universitaria con calidad y eficiencia”®'. Este
documento se centrd en la presentacion de orientaciones
programaticas y hay pocas cifras concretas del estado del
subsistema de educacién superior, a pesar de la opacidad
informativa generada por la no presentacion de Memorias y
Cuentas y otros datos relativos a la ejecucion de las politicas en
materia de educacién superior.

Las preocupaciones de esta conferencia sobre el papel de la
educacion superior en el desarrollo y la equidad, los retos de las

°I Ministerio del Poder Popular para Educacion Universitaria, Ciencia y Tecnologia
(Mppeuct): La Reptiblica Bolivariana de Venezuela construye la educacion universitaria
con calidad y eficiencia. Informe de Pais para la IIl Conferencia Mundial de Educacion
Superior de la UNESCO [en linea]
<https://whec2022.net/resources/Country%20report%20-%20Venezuela%20ES.pdf/>
Consulta del 30.01.23.
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nuevas tecnologias, entre otros aspectos, estan muy lejos de las
inquietudes de la Universidad venezolana, centrada en su
supervivencia luego de ocho afios de crisis en el marco de una EHC.

En esta III Conferencia Mundial participaron delegados de 139
paises y alli se enfatizo6 la importancia de la educacién superior
como parte fundamental del derecho humano a la educacion.
En el documento de cierre de este evento, la Subdirectora
General de Educacion de la UNESCO propuso la
transformacion de la educacién superior tomando como marco
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la iniciativa “Futuros
por la Educacién” . La transformacién propuesta debe basarse en
tres principios: la inclusién y la diversidad; la proteccién de la
libertad académica; la integridad y la ética, y el compromiso
con la sostenibilidad y la responsabilidad social. En el evento
también se incluyé una discusion sobre el papel de las
universidades frente al reto de la sostenibilidad y cémo la
transdisciplinariedad y la flexibilidad pueden promover
avances en este sentido®2.

Todos los problemas presentes en el subsistema de educacion
basica también se encuentran en la educaciéon universitaria:
deterioro de la infraestructura, caida de los salarios en términos
reales, casi total desaparicion de servicios a los estudiantes y
otros. Durante 2022 la educacion superior también empez6 la
vuelta a actividades presenciales, aunque con limitaciones por
la falta de servicios en los campus.

Al igual que en la educacion basica, no existe informacion
oficial sobre la matricula en educaciéon universitaria en 2022. En
el Informe Anual de PROVEA de 2021 y anteriores, se habian
reconstruido las estadisticas sobre matricula a partir de
declaraciones o notas de prensa; sin embargo, una matricula

2 PROVEA: UNESCO: La Conferencia Mundial de Educacién Superior de la UNESCO hace un
llamamiento a la transformacion [en linea] <https://provea.org/wp-
content/uploads/2021/05/06-Educacion.pdf> Consulta del 30.01.23.
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con tendencia al alza contrastaba con lo obtenido a partir de
fuentes alternativas. En el Informe de Pais presentado a la
UNESCO se registra un panorama distinto de la matricula.

Grafico 3

Venezuela 2008-2018: Matricula en el Subsistema de Educacién Superior
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Fuente: Informe de Pais, IIl Conferencia Mundial de Educacién Superior

Si bien estos datos solo llegan hasta 2018, es importante
presentarlos por el cambio en la tendencia. En primer lugar
destaca el descenso en el nimero de estudiantes, que llega a su
minimo en 2017 con poco mas de un millén y medio. En
segundo lugar resalta la diferencia con los datos de matricula
presentados por las autoridades: en 2018 la diferencia con los
datos que habian sido registrados por Provea® alcanza a
1.187.363 estudiantes, como se muestra en el Cuadro 9.

3 PROVEA: Situacion de los Derechos Humanos en Venezuela. Informe Anual 2021. Capitulo
Derecho a la Educacion [en linea] <https://provea.org/wp-content/uploads/2021/05/06-
Educacion.pdf> Consulta del 15.01.23.
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Cuadro 9

Venezuela 2008-2020: Comparacion de Datos Oficiales de Matricula Universitaria con

Informe Unesco

Afio Matricula Universitaria Diferencia
1A 2021 UNESCO
2008 2.001.568 2.165.997 -164.429
2009 2.016.756 2.078.568 -61.812
2010 1.852.130 2.230.023 -377.893
2011 1.687.504 2.103.555 -416.051
2012 2.503.296 2.187.469 315.827
2013 2.629.312 2.096.475 532.837
2014 2.620.013 1.934.904 685.109
2015 2.622.013 1.824.284 797.729
2016 2.829.520 1.571.121 1.258.399
2017 2.850.000 1.539.404 1.310.596
2018 2.853.520 1.666.157 1.187.363
2019 2.829.520 - -
2020 3.145.869 - -

Fuente: Informe Anual Provea 2021 e Informe de Pais UNESCO.

El patrén de las diferencias entre ambas fuentes es irregular: en
los afios iniciales de la serie, el Informe de Pais presentado a la

UNESCO registra una matricula mayor a la que habia sido
publicada en los informes de PROVEA, mientras que a partir de
2012 la informacién se encuentra por debajo de la presentada por
otras fuentes oficiales. Pese a las dudas sobre la veracidad de
ambos datos, se confirma la caida de la matricula en términos
generales por los resultados de la ENCOVT: 1a tasa de asistencia
escolar de la poblacion entre 18 y 24 afnos cay6 de 30% en 2018 a
22% en 2022, lo que significa una disminucion de 26,7%°.

Multiples razones han influido en esta reduccion de los
estudiantes entre la poblacion juvenil del pais. El primero de

ellos es la existencia de una Emergencia Humanitaria Compleja
(EHC) y un empobrecimiento masivo que ha impulsado a
muchos jovenes a dejar sus estudios para insertarse el mercado

* Encovi: Tasa de asistencia escolar [en linea] <https://www.proyectoencovi.com/encovi-
2022> Consulta del 02.01.23.
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de trabajo, mientras otros declaran que no quisieron seguir (casi
1 de cada 4 jovenes hombres y 1 de cada 5 mujeres), lo que
muestra el desaliento y la falta de vinculacién entre el sistema
educativo y la posibilidad de satisfacer las propias necesidades.
Un tercio de los jovenes entrevistados por la ENCOVI dice que
su motivo para no asistir a un centro de ensefnanza es haber
terminado sus estudios (32% de los hombres jovenes y 38% de
las mujeres)® lo cual indica que hay una amplia poblacién que
ni siquiera se plantea continuar estudios universitarios.

Pero ademas de los efectos de la situacion econémica sobre las
condiciones de vida y las expectativas de la poblacion juvenil,
estd el deterioro de las universidades y los efectos especificos de
la pandemia sobre la calidad de la oferta y la posibilidad de
estudiar. No se pudo obtener informacién oficial o estudios de
organizaciones de la sociedad civil que hayan documentado la
situacion de la desercién estudiantil y el grado de
cumplimiento de las clases presenciales en las distintas
universidades, asi que el presente analisis debe basarse
exclusivamente en el monitoreo de prensa.

Las denuncias registradas son variadas. En primer lugar, la
poblacion joven que desea continuar sus estudios universitarios
reclama que el sistema de asignacion de cupos no refleja sus
preferencias o las opciones que han marcado en la
preinscripcion®. En el caso del estado Bolivar se denunci6 que un
error de la Oficina de Planificacién del Sector Universitario
(OPSU) dejo fuera del sistema a mas de 160 jovenes”. La otra cara

% Jdem.

% El Pitazo: Opsu | Las cinco principales denuncias de los bachilleres sobre la asignacion de cupos
[en linea] <https://elpitazo.net/gran-caracas/opsu-las-cinco-principales-denuncias-de-los-
bachilleres-sobre-el-proceso-de-seleccion/> Consulta del 16.01.23.

7 Crénica Uno: Error de la Opsu en asignacion de cupos en la UDO deja en un limbo a bachilleres
de Bolivar [en linea] <https://cronica.uno/error-de-la-opsu-deja-en-un-limbo-a-bachilleres-
en-bolivar/> Consulta del 16.01.23.
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de la moneda son aquellos jovenes bachilleres que posponen la
continuacién de sus estudios por la situaciéon econémica®.

La crisis econdmica también afecta a los estudiantes, quienes
denuncian que las becas son tan bajas que no son una ayuda
real®”. En este sentido, el Observatorio de Universidades
encontro6 que 56% de los estudiantes y profesores del area de
salud van caminando a su lugar de trabajo'®. Por tltimo, se
registraron denuncias sobre la desercion estudiantil en las
universidades: la Confederacién de Estudiantes de Venezuela
denunci6é que mas de 50% de los inscritos no concluye sus
estudios!”; en el caso de la Universidad de Los Andes (ULA) se
estimo que 30.000 estudiantes han abandonado la universidad
en los ultimos diez afios'®.

En cuanto al rendimiento académico, no hay estudios sobre el
aprendizaje semejantes a los que se han presentado sobre el
subsistema de educacién basica. Las denuncias registradas
sobre este tema durante 2022 incluyen a la Universidad Central
de Venezuela (UCV), donde se denuncia que el modelo de
educacion a distancia se ha traducido en retrasos en los
estudios para muchos ucevistas'®’; y en la Universidad
Territorial Deltaica se denunci6 el bajo rendimiento de los

% El Nacional: Opsu | Las cinco principales denuncias de los bachilleres sobre ln asignacion de
cupos [en linea] <https://www.elnacional.com/venezuela/denuncian-que-estudiantes-
universitarios-regresaran-a-clases-con-una-beca-que-no-alcanza-para-nada/> Consulta
del 16.01.23.

9% Crénica Uno: Bachilleres posponen su suefio universitario por la precaria situacion econdmica [en
linea] <https://cronica.uno/bachilleres-posponen-su-sueno-universitario-por-la-precaria-
situacion-economica/> Consulta del 16.01.23.

100 El Impulso: OBU: 56% de los estudiantes y profesionales de la salud se trasladan caminando
hacia sus lugares de trabajo [en linea] <https://www.elimpulso.com/2022/07/04/obu-56-de-
los-estudiantes-y-profesionales-de-la-salud-se-trasladan-caminando-hacia-sus-lugares-
de-trabajo/> Consulta del 16.01.23.

101 Cactus 24: Advierten que mis de 50% de los estudiantes no termina la universidad [en linea]
<https://cactus24.com.ve/2022/11/01/advierten-que-mas-de-50-de-los-estudiantes-no-
termina-la-universidad/> Consulta del 16.01.23.

192 Diario Frontera: Mds de 30.000 estudiantes han desertado de las aulas en la Universidad de Los
Andes durante los tiltimos 10 afios [en linea] <https://cactus24.com.ve/2022/11/01/advierten-
que-mas-de-50-de-los-estudiantes-no-termina-la-universidad/> Consulta del 16.01.23.

103 Crénica Uno: Estudiantes de la UCV se retrasan al cursar la carrera en linea [en linea]
<https://cronica.uno/estudiantes-de-la-ucv-se-retrasan-al-cursar-la-carrera-en-linea/>
Consulta del 16.01.23.

W
N

NOIDVDONAd V1V OHOH¥dd



SITUACION DE LOS DDHH EN VENEZUELA INFORME ANUAL 2022

bachilleres en el drea de matematica y se plantea que es
producto de fallas de la formacién en bachillerato!®.

Los presupuestos de las universidades publicas se han disefiado
con déficit; el ejecutivo nacional no asigna los recursos que las
universidades necesitan para su funcionamiento. La
investigacion recientemente publicada por Aula Abierta encontré
que el déficit presupuestario en la UCV y La Universidad del
Zulia (LUZ) ha estado por encima de 97% en 2021 y 2022,
mientras que en la Universidad de Oriente (UDO) el maximo
déficit ha sido 77%!%. En el mismo estudio, Aula Abierta analiza
de forma detallada no solo el presupuesto asignado, sino también
la recepcion de los recursos por parte de la ULA.

Hasta fines de julio solo se habia recibido hasta 10% del
presupuesto anual en el Rectorado y otras dependencias
centrales, mientras que ntcleos foraneos o los servicios
estudiantiles solo habian recibido 0,21% de lo asignado. Del
conjunto del presupuesto de la ULA, en julio se habia recibido
1%1%. El deterioro de las universidades publicas esta en buena
medida causado por estas restricciones presupuestarias.

En 2022 las Academias Nacionales también denunciaron que el
presupuesto asignado es insuficiente para prestar un servicio de
calidad y mantener los servicios estudiantiles!?”.

Como se puede comprobar con estos datos, la politica
presupuestaria esta abiertamente orientada a minimizar los
recursos de las universidades ptblicas, con lo cual es imposible

104 TaneTanae: Bachilleres de la UTD van ’fﬁzm/us”m matematicas, /(zﬁl//(z estaria en liceos [en
linea] <https://www.tanetanae.com/bachilleres-de-la-utd-van-fatales-en-matematicas-la-
falla-estaria-en-liceos/> Consulta del 16.01.23.

195 Aula Abierta: Intervencionismo del Poder Ejecutivo sobre las Universidades Piiblicas
Venezolanas [en linea] <https://aulaabiertavenezuela.org/wp-
content/uploads/2022/12/INTERVENCIONISMO-DEL-PODER-EJECUTIVO-EN-LAS-
UNIVERSIDADES-PUBLICAS-VENEZOLANAS. pdf> Consulta del 21.02.23.

106 Jdem.

17 La Verdad: Academias denuncian que bajo presupuesto afecta a universidades [en linea]
<http://www laverdad.com/zulia/190788-academias-denuncian-que-bajo-presupuesto-
afecta-a-universidades.html> Consulta del 16.01.23.
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que estas puedan desempefiar su rol de formacion, de
investigacion y de innovacion tecnoldgica, todos ellos
imprescindibles no solo para la formacién de la juventud sino
para el desarrollo del pais.

El efecto de esta asfixia presupuestaria se siente en servicios
clave para la actividad académica. Un estudio realizado por
Aula Abierta comprueba que de las 143 bibliotecas existentes en
cuatro universidades nacionales, 113 se encontraban
inoperativas y sin recursos tecnologicos suficientes para ofrecer
sus servicios a distancia'®.

Este déficit de recursos se ha traducido en un importante deterioro
de la infraestructura universitaria. Al respecto PROVEA registrd
tres denuncias durante 2022: en el estado Bolivar se denunci6 que
la sede Atlantico de la Universidad Experimental de Guayana
(UNEG) se encuentra abandonada y fue desmantelada por la
delincuencia durante la pandemia'®; en Ciudad Ojeda (estado
Zulia) se denuncio6 que la sede de la Universidad Nacional
Experimental Rafael Maria Baralt tiene problemas de servicio
eléctrico y de ventilacién en las aulas de clase!'?, y en el estado Lara
se denunci6 que la Universidad Centro Occidental Lisandro
Alvarado (UCLA) carece del servicio de comedor y que el parque
automotor se encuentra inutilizable!!!.

A esta situacion se suman las denuncias de inseguridad en los
campus universitarios del pais. El ODH-ULA registr6 en sus
boletines mensuales 61 incidentes de seguridad en las

19 Aula Abierta: Situacion de las bibliotecas en las universidades piiblicas venezolanas [en linea]
<https://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2022/08/A.A.-Situacion-de-las-
bibliotecas-en-las-universidades-publicas-venezolanas.pdf> Consulta del 20.01.23.

19 Primicia: UNEG Atldntico se encuentra abandonada [en linea]
<https://primicia.com.ve/guayana/ciudad/uneg-atlantico-se-encuentra-abandonada/>
Consulta del 21.02.23.

110 Primera Edicién COL: Sede UNERMB Ciudad Ojeda urgida de atencion [en linea]
<https://primeraedicioncol.com/sede-unermb-ciudad-ojeda-urgida-de-atencion/>
Consulta del 21.02.23.

111 E] Informador: “Comedores de ln UCLA estin cerrados y el parque automotor se convirtio en
chatarra” [en linea] <https://www.elinformadorve.com/lara/comedores-de-la-ucla-estan-
cerrados-y-el-parque-automotor-se-convirtio-en-chatarra/> Consulta del 21.02.23.
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universidades ptiblicas durante 2022'%2, lo cual representa una
disminucién de al menos 30% con respecto al afio anterior.

Los ataques por parte del gobierno nacional hacia las instituciones de
educacién superior no consistieron solo en la negacién de los
recursos necesarios para su funcionamiento. De hecho, la
insuficiencia de recursos financieros ha obligado a las universidades
arecurrir a las autoridades locales y regionales para reparaciones de
infraestructura que no son posibles de forma auténoma con sus
magros presupuestos. Una investigacion realizada por Aula Abierta
denuncia varios casos ocurridos en 2022113:

e Nucleo La Liria de la ULA, que qued0 sin servicio de
agua corriente en marzo, lo cual afect6 a cuatro
facultades y tuvo que recurrir a las autoridades locales
para poder hacer la reparacién correspondiente,

e Recuperacién de los espacios de la Facultad de
Medicina de la ULA.

e  Rehabilitacion del Rectorado de la UCLA por parte de
la Gobernacion del estado Lara.

e Asfaltado de la entrada principal del Decanato de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales (FACES)
de la UCLA por parte de la Alcaldia de Iribarren.

e UDO Nucleo Nueva Esparta ha recibido donaciones
de 11 alcaldias y de la Gobernacion del estado para
reposicién de insumos basicos.

e  Lapresidenta de la Misién Venezuela Bella, Jacqueline
Farias, acordd con las gobernaciones de Anzoategui, Sucre y

112 ODH-ULA: Situacion de las universidades en Venezuela. Reporte mensual: diciembre 2022 [en
Iinea] <https://www.uladdhh.org.ve/index.php/informes-2/> Consulta del 21.02.23.

113 Aula Abierta: Intervencionismo del Poder Ejecutivo sobre las Universidades Piiblicas
Venezolanas [en linea] <https://aulaabiertavenezuela.org/wp-
content/uploads/2022/12/INTERVENCIONISMO-DEL-PODER-EJECUTIVO-EN-LAS-
UNIVERSIDADES-PUBLICAS-VENEZOLANAS.pdf> Consulta del 21.02.23.
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Monagas un plan para la recuperacion de las instalaciones
de la USO. Lo mas grave en este caso es que las
negociaciones no incluyen a las autoridades universitarias.

e LUZlogré un acuerdo interinstitucional con el
gobierno nacional para rehabilitar la sede de la
Facultad Experimental de Ciencias, que se encuentra
sin cableado eléctrico desde 2019.

e  Gobernacion y alcaldias han apoyado rehabilitacion de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de LUZ.

La situacion salarial de los docentes de educacion superior es
también precaria y fueron igualmente afectados por el
instructivo Onapre que ya ha sido mencionado.

De acuerdo con el Centro de Derechos Humanos de la ULA, el
salario mas alto de un profesor universitario ascendia a $64 al
mes en abril de 202214, Jo cual no solo es insuficiente sino que
ademas limita en gran medida el acceso a la salud a los
profesores universitarios. Imposibilitados de pagar consultas o
seguros médicos privados, esta poblacion solo tiene acceso a los
servicios de salud que ofrecen las propias universidades. En el
caso de la ULA, tanto el seguro universitario como su centro de
salud CAMIULA estan sin condiciones para atender a la
comunidad universitaria!’>. En resumen, gremios denuncian que
el salario de los profesores universitarios se devalu6 99% en los

114 ODH-ULA y Epikeia Observatorio Universitario de DDHH: Salud y Proteccion Social del
Personal Universitario [en linea] <https://www.uladdhh.org.ve/wp-content/uploads/
2022/11/4.-reporte-SALUD-Y-PROTECCION-SOCIAL.pdf> Consulta del 21.02.23.

115 Idem.
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altimos 23 afios''®, y una de las consecuencias de esta precariedad

es un creciente déficit de docentes en el sector universitario17.118,

Los salarios no solo son bajos, tampoco es estable el mecanismo
de pago desde que la némina universitaria fue transferida a la
Plataforma Patria en 2021. Asi lo denunci6 la Asociacién de
Profesores de la Universidad de Carabobo que llevaban tres
meses sin cobrar por retrasos atribuibles a la Oficina de
Planificacién del Sector Universitario (OPSU)!°. De igual forma,
PROVEA registr6 denuncias de suspension de salarios por parte
de la Asociacion de Profesores de la UCLA. En un primer reporte
en febrero se hablaba de 38 profesores con sus salarios
suspendidos'? y la cifra aumenté a 50 en los meses posteriores'?..

Todos estos elementos impulsaron las movilizaciones de los
gremios universitarios. El monitoreo de PROVEA registré 69
protestas de este gremio, 61 de ellas por reivindicaciones
salariales y otras seis exigiendo un presupuesto justo. En estas
protestas llama la atencion que la movilizacién no se concentrd
en las grandes universidades auténomas, sino que incluyo
también las universidades pequenas, experimentales y de zonas
remotas del pais. En ese sentido, se registraron siete
movilizaciones en la Universidad Nacional Experimental de los
Llanos Occidentales Exequiel Zamora (UNELLEZ) en Barinas,

116 El Impulso: Salario de los profesores universitarios se ha devaluado cerca del 99% en 23 afios [en
Iinea] <https://www.elimpulso.com/2022/02/15/salario-de-los-profesores-universitarios-
se-ha-devaluado-cerca-del-99-en-23-anos-15feb/> Consulta del 21.02.23.

117'El Tiempo: Bajos salarios han agravado el déficit de docentes en Anzodtegui [en linea]
<https://eltiempove.com/bajos-salarios-han-agravado-el-deficit-de-docentes-en-
anzoategui/> Consulta del 21.02.23.

118 Diario Frontera: Déficit profesoral también afecta a ln FACIJUP [en linea]
<https:/fronteradigital.com.ve/entrada/35510> Consulta del 21.02.23.

119 La Calle: APUC denuncia que empleados tienen 3 meses sin cobrar por culpa de la Opsu [en
linea] <https://lacalle.com.ve/regional/apuc-denuncia-que-empleados-tienen-3-meses-
sin-cobrar-por-detencion-arbitraria-de-dinero-por-parte-de-la-opsu/> Consulta del
21.02.23.

120 El Impulso: Apucla denuncia suspension de salarios a 38 profesores [en linea]
<https://www.elimpulso.com/2022/02/16/video-apucla-denuncia-suspension-de-
salarios-a-38-profesores-16feb/> Consulta del 21.02.23,

121 Ibidem: Asi afecta la suspension del salario a los 50 profesores de la UCLA [en linea]
<https://www.elimpulso.com/2022/05/18/video-asi-afecta-la-suspension-del-salario-a-
los-50-profesores-de-la-ucla-18may/> Consulta del 21.02.23.

S
N

NOIDVDONAd V1V OHOH¥dd



SITUACION DE LOS DDHH EN VENEZUELA INFORME ANUAL 2022

una en Guanare, una protesta en la Universidad Territorial
Deltaica Francisco Tamayo (UTDFT) en Tucupita!? y una en el
ntcleo del estado Sucre de la Universidad Pedagogica
Experimental Libertador (UPEL)!?. En el caso de la Universidad
Nacional Experimental de Guayana (UNEG), la Asociacién de
Profesores protestd en marzo'** y luego en mayo se mantuvo en
paro por el cambio de sus condiciones salariales'?, y protestaron
nuevamente en diciembre por los bajos salarios!?°.

Adicional a estas movilizaciones, varias universidades y
autoridades rectorales presentaron en julio al Tribunal
Supremo de Justicia (TS]) un recurso de nulidad frente al
Instructivo Onapre. El 3 de septiembre se dictaminé que el
recurso era inadmisible y adicionalmente incluyé una multa a
la ULA, la UPEL y las rectoras Cecilia Garcia Arocha (UCV) y
Jessy Divo (Universidad de Carabobo)'?. Este fallo se podria
considerar como la mayor represalia de 2022 contra las
exigencias de la comunidad universitaria.

Todos los indicadores que se han analizado a lo largo del
presente informe nos sugieren que garantizar el derecho a la
educacion de la poblacién venezolana no es actualmente una
prioridad para el Estado venezolano. Tanto en el subsistema de

122 Tane Tanae: Trabajadores de lan UTD andan calientes por “sueldos miserables” [en linea]
<https://www.tanetanae.com/trabajadores-de-la-utd-andan-calientes-por-sueldos-
miserables/> Consulta del 21.02.23.

123 E] Pitazo: Profesores del Pedagdgico de Cartipano paralizan clases por falta de pago [en linea]
<https://elpitazo.net/oriente/profesores-del-pedagogico-de-carupano-paralizan-clases-
por-falta-de-pago/> Consulta del 21.02.23.

124 Primicia: Profesores de ln UNEG protestaron por la aprobacion de nuevas tablas salariales [en
linea] <https://primicia.com.ve/guayana/ciudad/profesores-de-la-uneg-protestaron-por-
la-aprobacion-de-nuevas-tablas-salariales/> Consulta del 21.02.23.

125 Correo del Caroni: Asociacién de Profesores de la UNEG mantiene paro y protesta para exigir
restitucion de beneficios salariales [en linea] <https://correodelcaroni.com/laboral-
economia/asociacion-de-profesores-de-la-uneg-mantiene-paro-y-protesta-para-exigir-
restitucion-de-beneficios-salariales/> Consulta del 21.02.23.

126 Primicia: Profesores de la Uneg protestaron por bajos salarios [en linea]
<https://primicia.com.ve/trabajo/profesores-de-la-uneg-protestaron-por-bajos-salarios/>
Consulta del 21.02.23.

127 El Nacional: TS] multé a varias universidades por demandar a la Onapre [en linea]
<https://www.elnacional.com/venezuela/tsj-multo-a-varias-universidades-por-
demandar-a-la-onapre/> Consulta del 21.02.23.
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educacion basica como en el subsistema de educacion superior
se registran vulneraciones importantes producto de largos afios
de desinversién, mas los efectos de una politica laboral de
destruccion de los salarios. No se han implementado las
politicas necesarias para garantizar el acceso de las poblaciones
mas vulnerables y ello ha aumentado la desigualdad después
de la prolongada crisis econdmica y social que ha significado la
EHC. Estas vulneraciones del derecho a la educacion no solo
tienen impacto hoy sino que tendran consecuencias importantes
en el largo plazo, poniendo en riesgo las posibilidades de
desarrollo personal y autonomia de los nifios y jovenes
provenientes de los entornos mas vulnerables y, precisamente a
causa de esas brechas, también disminuira el capital educativo
de la poblacién venezolana en su conjunto, limitando asi las
opciones de desarrollo en el mediano y largo plazo.
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