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SITUACION DE LOS DDHH EN VENEZUELA INFORME ANUAL 2024

Derecho a la alimentacion

Derecho a la alimentacién EI Estado promoverd la agricultura sustentable como base
estratégica del desarrollo rural integral, y en consecuencia garantizard la sequridad
alimentaria de la poblacion; entendida como la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos en el dmbito nacional y el acceso oportuno y permanente a estos por parte

del puiblico consumidor. La seguridad alimentaria se alcanzard desarrollando y
privilegiando la produccion agropecuaria interna, entendiéndose como tal la
proveniente de las actividades agricolas, pecuaria, pesquera y acuicola. La
produccion de alimentos es de interés nacional y fundamental al desarrollo
econdmico y social de la Nacion. A tales fines, el Estado dictard las medidas de orden
financiero, comercial, transferencia tecnoldgica, tenencia de la tierra,
infraestructura, capacitacion de mano de obra y otras que fueran necesarias para
alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento. Ademds, promoverd las acciones
en el marco de la economia nacional e internacional para compensar las desventajas
propias de la actividad agricola. El Estado protegerd los asentamientos y
comunidades de pescadores o pescadoras artesanales, asi como sus caladeros de pesca
en aguas continentales y los proximos a la linea de costa definidos en la ley.

Articulo 305 de la Constitucion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela

Este informe pretende analizar la situacion del derecho
humano a la alimentacién en Venezuela, partiendo del
panorama de la seguridad alimentaria y nutricional y su
relacién con parametros de la garantia de este derecho a la
poblacion.

Los datos incluidos en este documento son cuantitativos y
cualitativos, correspondientes al afio 2024 o los tltimos
publicados en 2023, con predominio de fuente no oficial que
incluye estudios y documentos publicados por la Academia,
organizaciones gremiales, sociedad civil, organizaciones
internacionales y agencias de las Naciones Unidas,
considerando indicadores claves para caracterizar la seguridad
alimentaria y emitir juicios al respecto.

Este andlisis se hace con enfoque en derechos humanos
siguiendo los parametros establecidos para evaluar el
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SITUACION DE LOS DDHH EN VENEZUELA INFORME ANUAL 2024

cumplimento de garantias, proteccidn y realizacion de este
derecho a la poblacioén, asi como los desafios para el logro de
una alimentacion y nutriciéon adecuadas por la poblacion,
considerando que

“Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le
asegure la posibilidad de gozar del mds alto nivel de desarrollo fisico,
emocional e intelectual” (CRBV, art. 12, pdrrafo 1°)

La seguridad alimentaria existe

“cuando todas las personas tienen en todo momento acceso
fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto
a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”

Por tanto, una persona padece inseguridad alimentaria
cuando carece de acceso regular a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para un crecimiento y desarrollo
normales y para llevar una vida activa y saludable. Esto
puede deberse a la falta de disponibilidad de alimentos y a
la falta de recursos para obtenerlos?.

La seguridad alimentaria y el derecho a la alimentacién son
dos componentes sobre los cuales se basan los acuerdos
internacionales mas importantes de las Naciones Unidas:

“El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo
hombre, mujer o nifio, ya sea solo 0 en comtin con otros, tiene acceso

anizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés): Ci

acidn (1999) [en linea] <hitps://www.fao.org/4/x20515/x2051s00 htm™ Consulta del 20.01.25,
2 FAO: Hambre e inseguridad alimentaria [en linea]
hitpsy/www.fao.org/hunger/es/#~text=Una%20persona%20padece?:20inseguridad%:20alimentaria falta%20de%20recursos%

20para?20obtenerlos™ Consulta del 20.01.25.
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fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a
medios para obtenerla”.

“El derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y
libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero, a una —
alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente,
que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a que
pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica,
individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna™.

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en
2023 una de cada 11 personas podria haber padecido de hambre
y 28,9% de inseguridad alimentaria moderada o severa. Segin
este organismo, a pesar del crecimiento de muchos paises,
siguen persistiendo el hambre, la inseguridad alimentaria y la
malnutricién en todas sus formas, afectando a grupos
poblacionales mas vulnerables, como zonas rurales, mujeres,
jovenes y poblacién indigena, poniendo en riesgo el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Proponen la
financiacion e inclusion financiera, asi como el compromiso
politico sistematico de los paises, para garantizar el derecho a la
alimentacion de las generaciones actuales y futuras®. Esta es
parte central del derecho a la alimentacién y los ODS.

w

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH): Folletc
G "

0 N°16 (Rev. 1);

fe Deredhos Econdmicos, S [en linea] <httpsy//www.ohchr.org/es/publications/fact-sheets/fact-sheet-no-16-

rev-1-committee-economic-social-and-cultural-rights™ Consulta del 20.01.25.

Ibidem.

5 FAO: Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en el mundo.
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Economia venezolana se caracterizo por el crecimiento
de la produccidn petrolera e incremento de los niveles
de inflacién, incluyendo la alimentaria

La produccién petrolera crecié 17,6%, alcanzando 921.000
barriles por dia de crudo, aunque es una cifra inferior a la registrada
a principios de siglo, de 2,89 millones de barriles por dia®.

En materia de inflacidn, existen varias fuentes que tienen
estimaciones sobre este fendmeno. El Observatorio Venezolano
de Finanzas (OVF) reporto6 una inflaciéon de 12,5% en
noviembre, un incremento en comparacion con 9% registrado
en octubre. La tasa anualizada se ubicd en 67% y la acumulada
alcanzd 60%. En diciembre, la inflacién habria cerrado en 14,8%
mensual, 85% interanual y 85% acumulada, con un incremento
en alimentos de 16,4%”.

El Observatorio de Gasto Publico de Cedice Libertad, al
cierre del afno, estimo la inflacion en ddlares en 11,47% mensual
y 19,52% interanual. El consumo promedio de la cesta bésica
fue de $662,79, con una variacion de 14,68%?8.

El Consejo Nacional del Comercio y los Servicios
(Consecomercio) estimo el cierre de la inflacion en alrededor de 40%,
cifra muy inferior a la de 2023, de 190%?°. Inflacién anualizada'®.

Si bien no hay datos oficiales, todas las fuentes coinciden en que,
pese a las mejorias con respecto a 2023, la inflacion sigue castigando
a la poblacion, especialmente la inflacién de alimentos. De acuerdo
con las cifras del Banco Mundial, Venezuela sigue estando entre los

6 Confederacién de Asociaciones de Productores Agropecuarios de Venezuela (Fedeagro): Dic-Ene 2024. Op. cit

7 Ibidem.

8 Cedice Libertad: Obs {blico: Infl ¢, 2024 [en linea]

124/> Consulta del 20.01.25.

hitpsy/cedice.org ve/ogp/reportefinflaciometro-ampliado-30-diciembre

9 Finanzas Digjtal: Estimaciones de Consecomercio apuntan a que la inflacion culminaré el afio en tomo a 40% [en linea]

https:/finanzasdigital.com/incertidumbre-economica-venezuela-2025/~ Consulta del 10.12.24

10 Fedeagro: Dic-Ene 2024. Op. cit
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paises con mayor inflacién de alimentos en el mundo, con inflacién
alimentaria por encima de 30% hasta agosto de 2024 y con cifras algo
menores en septiembre y octubre, que es la tltima informacion
disponible en dicha fuente!™.

Pobreza continta en niveles muy elevados en sus diversas
dimensiones, con impacto negativo en la alimentacion

Segtin el informe de la ONU, 53% de la poblacién venezolana
vive en extrema pobreza, mientras que 82% se encuentra en
situacién de pobreza. Entre las medidas de afrontamiento para
sobrevivir destaca el uso de ahorros para adquirir alimentos, y 46%
de la poblacién se ve obligada a consumir alimentos de baja calidad
o en mal estado'?. El Relator Especial sobre el Derecho a la
Alimentacién, Michael Fakhri, mostrd su preocupacion al respecto,
especialmente por nifios, mujeres, ancianos, estudiantes, personas
con discapacidad, afrodescendientes y pueblos indigenas, invitando
ala revisién y levantamiento de las sanciones sectoriales impuestas a
Venezuela y a la creacion de programas de proteccion para la
poblacién y prestar servicios puiblicos basicos que mejoren la calidad
de vida, previniendo a la vez la migracion a causa de la inseguridad
alimentaria, la malnutricién y medios de subsistencia'®.

En relacién con las condiciones de vida de las personas en
Venezuela, la organizacion HumVenezuela identifico 65,2% de la
poblacién con pobreza multidimensional en 2024; 46,3% con
necesidades en estado critico y 17,2% con necesidades en estado
severo, siendo inferior que el afio anterior en los dos primeros
casos, pero cuatro puntos porcentuales superior, en el caso de
necesidades en estado severo. Lo anterior quiere decir que, aun

11 Banco Mundial: Foo e [en linea] <https://thedocs.worldbank.org/en/doc/40ebbf38f5a6b68bfcl1e5273e1405d4-

0090012022/related/Food-Security-Update-114-March-14-2025.pdf> Consulta del 08.04.25.

12 ElImpulso: Informe dela ONU re

hitps:/www.elimpulso.com/2024/12/05/informe-de-la-onu-revela-cifras-alarmantes-de-pobreza-y-desnutricion-en-venezuela-
5dic/” Consulta del 08.04.25.

13 Naciones Unidas: Venezuela: Experto de la ONU hace un llamado en favor de los Derechos Humanos, no de la caridad, para
acabar con el hambre y la malnutricién [en linea] <httpsy/www.chchr.org/es/press releases/2024/02/venezuela-un-expert-calls-

human-rights-not-charity-end-hunger-and™ Consulta del 08.04.25
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cuando haya bajado levemente la incidencia de pobreza, ha
aumentado la severidad de las privaciones de quienes siguen
estando en esta condicién. La pobreza general se ubico en 86,9% y
la extrema en 70,6%. La media del ingreso mensual en los hogares
fue $169,6 y la del ingreso diario $5,7, ambas incrementan en
relacion a 2023, con $67 y $2,3, respectivamente’.

Este mismo reporte sefiala que las principales fuentes de
ingreso fueron las ganancias propias (53,4%) y las
remuneraciones (49,1%), seguidas de bonos/ayuda (40%),
pensiones (23%) y remesas (12,9%). Destaca la reduccién de la
fuente de ingresos a cargo del Estado en relacién con el afio
anterior, de 15,1 puntos porcentuales en bonos/ayuda y 7,8
puntos porcentuales en pensiones!®.

Fenomeno de la migracion sigue en ascenso, asi como la
movilizacion interna por causas asociadas a la pobreza

Segun cifras oficiales emitidas por los respectivos gobiernos
de acogida, a noviembre se estimé que eran 7.891.241 los
venezolanos refugiados y migrantes en el mundo. 6,71 millones
se encuentran en América Latina y el Caribe, principalmente en
Colombia (2,81 millones) y Perti (1,66 millones). La cifra general
representa un incremento de 42.268 personas mas que en 20231°.

En este mismo orden, HumVenezuela estimo 1,2 millones de
personas desplazadas dentro del pais, 4,8 millones con intencién de
migrar, de las cuales 76,4% desea hacerlo a otros paises”.

14 HumVenezuela: Informe 2024 de seguimiento a la Emergencia Humanitaria Compleja en Venezuela. (No disponible en medios

digitales).
15 Ibidem

16 Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V): F

en linea] <https://www.rdv.info/es/document/r4v-america-latina-y-el-caribe-refug

on-noviembre-3~ Consulta del 08.04.25.

17 HumVenezuela: Op. cit
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La principal causa del desplazamiento de los venezolanos ha
sido el deterioro de sus medios de vida, especialmente de aquellos
que viven en condiciones de extrema vulnerabilidad. En este sentido,
Céritas Venezuela report6 en marzo que los medios de vida de 86%
de los hogares entrevistados estaban bajo tension y afrontando la
crisis con estrategias de empobrecimiento; 74% tuvo que liquidar sus
medios de vida para poder comer o ha deteriorado el bienestar de su
familia, y 25% esta usando estrategias de colapso y autoliquidacion.
A pesar de esto, el indice de afrontamiento de medios de vida pas6
de 14,3 a 10,4 entre 2023 y 2024. Entre los medios de vida mas
frecuentes, en orden de importancia, se encuentran: terminarse los
ahorros, endeudarse, desmembramiento del hogar y pensar migrar,
vender enseres y bienes productivos, incurrir en actividades
inseguras y retirar a los nifios de la escuela’®.

Servicios publicos siguen siendo foco de atencion
debido a su deterioro sostenido en los ultimos afios

El derecho a la alimentacién esta vinculado con otros derechos.
Uno de ellos, el agua, por ser indispensable para el logro de la
seguridad alimentaria y nutricional, especialmente el agua segura.
No solo por su uso en la produccién y preparacion, sino también por
la importancia que tiene para la higiene y saneamiento, también
clave en la prevencién de la desnutricién infantil.

En Venezuela la crisis de los servicios publicos se ha
agudizado, siendo el agua uno de los servicios mas afectados,
considerando que las fallas continuas son las mas frecuentes.
Esto segun el reporte de HumVenezuela, donde también se
sefala que las fuentes alternativas de agua para los hogares son
la compra de botellones (51%), uso de tomas publicas (18,6%),
pagar camiones cisterna (15,1%). Entre las estrategias utilizadas
ante la privacién de agua estan su reutilizacion (47,5%) y
racionar los liquidos (30,4%). En relacion con la calidad, 48% de

18 Caritas Venezuela: Sis

https://Céritasvenezuela.org/sama
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los hogares reporta sefiales de contaminacion del agua por
color, 22,9% por olor y 22,7% por sabor!®.

Otros servicios basicos, vitales para la seguridad alimentaria
y la nutricién, son la electricidad, el gas doméstico, el
saneamiento y el transporte. Los hallazgos mas relevantes sobre
estos servicios dan cuenta de que las fallas eléctricas, en su
forma moderada, ocurren en 60% de los hogares. En materia de
saneamiento, los hogares disponen de instalaciones sanitarias
adecuadas, con poceta conectada a cloacas (83,7%), pero carecen
de insumos basicos para la higiene como productos para
limpieza (23,8%), jabdn para lavar ropa (11,7%), envases para
transportar agua (24,7%) y champu (18,5%).

De los hogares entrevistados, 20,2% no tuvo acceso a
transporte publico y 55,9% tuvo que caminar con frecuencia
ante la falta de este servicio®.

19 HumVenezuela: Op. cit

20 Ibidem
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Disponibilidad alimentaria presenté diversos
escenarios en materia de produccidn, eventos negativos
con la importacién y muy pocos hallazgos sobre el
comportamiento de la exportacion

Dentro de los elementos contemplados en el derecho a la
alimentacion, en materia de disponibilidad destaca que los
alimentos deben estar disponibles, ser accesibles y adecuados.
Esto se logra a través del cultivo, la ganaderia, la pesca, la caza
o la recolecciéon. Asi, la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV) destaca en el articulo 305 lo
siguiente: “La produccién de alimentos es de interés nacional y
fundamental para el desarrollo econdémico y social de la Nacion”?!.

A pesar de esto, la produccién de alimentos se ha visto
comprometida en los tltimos afios debido a factores resultantes
de la crisis estructural del sector agroalimentario. Las
estimaciones de la Confederacién de Asociaciones de
Productores Agropecuarios de Venezuela (Fedeagro) sobre la
produccién de alimentos de origen vegetal de 2023 en
comparacion con 2007, destaca que el balance es negativo, con
una caida de la produccion de mas de 30%, a excepcion de la
produccién de papa. Al comparar la produccién entre 2022 y
2023 se observa un incremento en siete de diez rubros
(pimenton, cebolla, tomate, papa, ajonjoli, café y cafia de
azucar), siendo negativo el balance para otros cultivos basicos
como el maiz, el arroz y la naranja?.

21 Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela (CRBV): Ar en linea]

https://www.leyes.io/constitucion/constitucion-de-la-republica-bolive de-venezuela-articulo-305~ Consulta del 16.02.25.

Produccién en t
Produccion en t

22 Fedeagro: Estimaciones

ladas [en linea] <https//fedeagro.org/estimaciones/ Consulta del 16.02.25,
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Cuadro 1

Venezuela 2022-2023:

Estimaciones de la produccién de alimentos, en toneladas

Rubro 2022 2023 2(1)3;3172‘(‘];‘; )
Maiz 1.090.000 1.033.000 5.2
Arroz 425.000 262.000 38,4
Naranja 5.600 3.500 37,5
Pimentén 17.000 21.000 235
Cebolla 62.000 88.200 23
Tomate 60.000 82.500 37,5
Papa 216.000 246.000 13,9
Ajonjoli 5.200 12.500 140,4
Café 30.268 41216 36,2
Carfia de Azucar 2.810.000 3.554.000 26,5

Fuente: Fedeagro (2024)

La misma Federacién sefala que la superficie para

produccion de vegetales se redujo en 43% al cierre del afio,
pasando de 2 millones de hectdreas a 1.140.000. Esto se atribuye
a limitaciones en el acceso al financiamiento, comercializacion,
combustible, servicios publicos, vialidad agricola, inseguridad y
alta carga impositiva®. Los productores enfrentan riesgos a la
hora de comercializar su produccién, como el caso del maiz,
arroz y el café, debido a la imposicion de precios inferiores a los
afos anteriores y por debajo del costo de la produccién,
afectando asi la productividad econdmica y la rentabilidad de

los agricultores?.

23 Ibidem.

24 Ibidem: IP.

diciembre-2024/> Consulta del 1

le diciembre [en linea] <https://fedeagro.org/boletin-ipaf-n-338-lera-quincena
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En el afio se reportd un incremento de la produccion de
rubros clave como el maiz, con un crecimiento de 40%; del
arroz 26%, cafia de azticar 20% y café 25%. También aumenté
la produccién de hortalizas, a excepcion de la naranja, el
frijol, el sorgo y las oleaginosas. Se reportaron logros en la
soberania alimentaria interna para el maiz (80%) y el arroz
(72%)%, aunque a pesar de esto se mantienen eventos
adversos que afectan la produccién, como el caso del azucar,
debido al cierre de 11 centrales azucareros de los 16
existentes; la disminucion de 50% en la produccién de cacao,
con mantenimiento de la exportacion. Especificamente, en el
oriente del pais la produccién bajé de 10 millones de kilos a
7-8 kg, debido a la adversidad climatica y fitosanitaria, y a la
falta de financiamiento?.

El rubro de las hortalizas registré un descenso en el precio
cancelado al productor, en los casos de papa, cebolla, tomate,
pimenton, repollo, apio y brécoli, ocasionando pérdida de cosechas,
como en el caso de Bocono (estado Trujillo), donde los productores
dejan sus productos a orillas de la carretera para que las personas los
tomen. También, la migracion de los productores a otros rubros,
como el caso del café, en esta misma entidad?”.

En una encuesta realizada por Fedeagro en su asamblea
anual, en la que se consulto a los productores que forman parte
de esa asociacidn, destaca lo siguiente:

En materia de produccién animal destacan el
fortalecimiento de la produccién pesquera y acuicola
nacional, y la diversificacién de las exportaciones gracias a la
articulacion de iniciativas publico-privadas. Un caso
relevante es la produccion de sardina. También se reporta el

25 Ibidem.

26 Fedeagro: IPAF En Line

8. Primera qu

febrero-2024/> Consulta del 16.02.25.

febrero [en linea] <https://fedeagro.org/boletin-ipaf-n-318-lera-quincena-

27 Ibidem: Boletin 339. Segunda quincena de diciembre 2024-Enero 2025 [en linea] <https://fedeagro.org/boletin-ipaf-n-339-2da-

quincena-diciembre-2024-enero-2025/~ Consulta del 16.02.25
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incremento de 20,83% en la produccién nacional de carne,

alcanzando 290 mil toneladas.

Cuadro2.
Venezuela 2022-2023: Balance de la produccion de alimentos de productores adscritos a
Fedeagro
Porcentaje Porcentaje
Items Respuestas de Items Respuestas de
Encuestados Encuestados
Rubromés | \j.q, 69% Faltade 31%
cultivado financiamiento
Razé
Magnitud de Iaacz:l):l o Precios no
la produccion Menor 69% . 28%
del cultivo sembrara | rentables
menos
Menor Falta de
369 219
renidmiento & combustible *
Causas de la . Fuente de
disminucié Desabastecimien fi iami | Autofinanciami
1Isminucion to de 24%) nanciami 38%
dela combustible ento para | ento
produccion la
Falta de proxima Programas de
209 219
financiamiento & siembra produccion o
Precio de Estatus de
No cubrid 1 1
colocacion de O cubrio 108 43% a Sigue igual 56%
la cosecha costos seguridad
personal
Amenazas
Costo de I
:05 d(t)xccei(); Mayor 50% ala Ha disminuido 58%
P propiedad
Intencion
Componente | b istible 28% de si 50%
del costo con cambiar
mayor de rubro
i t
fneremento Mano de obra 21% Rubros Soya 33%
alternativ
Disponibilidad os alos Sistemas
de No 58% que Agrosilvopasto 24%
combustible cambiaria | riles
Expectativas Sembrar mas 45% Hortalizas 17%
de siembra
para el Sembrar menos 38% Rubros Frutales 17%
principal que,
Sembrar I
rubro r:r: mrar s 17% considera, | Cacao 15%
1Smo deben
Razon por la . apoyarse
E tativas d
cual sembrara xpectativas de 39% Café 15%

maés

mejores precios

Fuente: Fedeagro (2024)
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Importacion de alimentos

En esta materia destaca la dificultad de acceso debido a la
retencién de productos en aduana, especificamente de 14.500
toneladas de fertilizantes, 15.500 toneladas de trigo, 30.000
toneladas de soya, 32.430 toneladas de harina de trigo y 12.655
toneladas de azucar?.

En el caso del aztcar, a pesar de los acuerdos para el control
de la importacion de este rubro, se afectd la comercializacion de
la produccién interna que cubriria 60% de la demanda en 2024,
cuando a la vez estarian llegando al pais 120 mil toneladas de
azucar sin pago de aranceles. Asi mismo, la importacion fue
uno de los factores que afectd la comercializacion de maiz,
arroz y leguminosas, con mas de 900 mil toneladas de maiz en
manos de los productores, debido al incremento de la
importacion de mas de 850 mil toneladas de maiz amarillo y
270 mil de maiz blanco, ademas de 360 mil toneladas de arroz,
485 mil toneladas de soya (harina y frijol), 22 mil toneladas de
caraotas y 14 mil toneladas de arvejas. En este sentido, cabe
destacar que el gasto en importaciones que realiza el Estado
implica el sacrificio de 600 mil puestos de trabajo?. Para el trigo
la importacion fue favorable, especialmente en Sucre, donde se
destaca la recepcién de 17.500 toneladas provenientes de
Estados Unidos.

Otro fendmeno que vale destacar es la importacion
fraudulenta, que redujo la produccién avicola, y el contrabando
de huevos desde Colombia, que afectd la produccion y
comercializaciéon de este alimento en el estado Tachira, debido a
la baja competitividad de la produccién nacional en el
mercado®.

28 Op. cit
29 Op. cit

30 Op. cit
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Exportacién de alimentos

Entre las experiencias positivas se encuentra la exportacion
de 70 toneladas de café desde el estado Lara hacia Estados
Unidos, lo cual es atribuido a la alianza ptblica-privada®. Asi
mismo, se estimé una exportacion de 100 mil toneladas de
camarones. A esto se suma el anuncio de un plan con un nuevo
modelo econdémico centrado en la exportacién de alimentos
sanos y soberanos a través de la Misiéon Agro Venezuela, con
especial énfasis en la inocuidad de los alimentos32.

En relacién con el sector industrial, en el marco del derecho
a la alimentacidn, se exhorta a los paises a disponer de
incentivos para que la industria alimentaria reformule sus
productos y mejore su calidad nutricional. En Venezuela, el
sector industrial carece de incentivos por parte del Estado; en
2023 la produccién cay6 4,3% debido al bajo consumo y la
“asfixia tributaria”. A pesar de esto, algunos rubros muestran
mejoras, como el aceite, con un crecimiento de 60% del
envasado, respaldado por areas suficientes de cultivo.

Entre las principales dificultades para la produccién de
alimentos en Venezuela durante 2024 se tienen:

Condiciones climdticas

Destacan La Nifa y El Nifio, un fenémeno que afecta la
calidad de vida de los seres humanos, de la naturaleza y de
todas las demas especies vivientes, comprometiendo la
posibilidad de satisfacer el derecho a la alimentacién adecuada.
Segun reportes del Agro, estos disminuyeron su intensidad, lo
cual permitié contar con humedad y sequedad, tanto en la fase
de preparacion de la tierra como en la de siembra.

31 Op. cit

32 Op. cit
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Bajo acceso a combustible

La escasez de combustible nacional y el sobreprecio del
importado fueron unas de las principales limitantes para la
produccién de alimentos, especialmente en el segundo semestre
de 2024, afectando la siembra del ciclo norte-verano 2024-25 y la
recoleccion de la cosecha del invierno?®. El sector azucarero es
uno de los afectados, por paralizacién de los nticleos o
prestadores de servicio. El costo por hectarea puede alcanzar
los US$70 en la siembra convencional. Ante esto, se implementd
el plan de saturacién de diesel por parte del Ministerio de
Agricultura y Tierras y Petréleos de Venezuela, dirigido al
sector agricola y pecuario del llano, siendo priorizados los
estados Barinas y Portuguesa3.

Inseguridad

Varias modalidades de inseguridad se registraron en 2024,
entre ellas el “terrorismo” (caso Fundo Rumania), los intentos de
invasion por parte de las estructuras de gobierno local (caso
galpon de caficultores de la antigua Pacca Araure, en el estado
Portuguesa)®. Sin seguridad, los productores no tienen
estimulo para invertir en la ampliacién de la superficie
cultivada o en una mayor produccién pecuaria.

Bajo acceso al financiamiento

La cartera crediticia para la produccién agricola es diez veces
inferior al ideal, establecido entre 12 y 14% del PIB. Como
consecuencia, se sefialan modalidades de financiamiento que atentan
contra la estabilidad del productor, tales como financiamiento en
forma de insumos y efectivo a cambio de 100% de la produccion,
llevado a cabo por organizaciones denominadas “barncos de segundo

33Op.cit
34 Op. it

35 Op. cit
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nivel”. Contrario a esto, el ministro de Agricultura Productivay
Tierras sefiala un crecimiento del sector agroalimentario superior a
los mil millones de financiamiento en la bolsa agricola. En este
sentido, el gobierno nacional ofrecié la ampliacién de créditos al
sector campesino y comunal, en el marco del plan “7
Transformaciones”%. También la Bolsa de Productos e Insumos
Agropecuarios de Venezuela (Bolpriaven) propuso la participacién
de inversionistas para fortalecer la agricultura de contrato®.

Sobrecarga de impuestos

La extension de la exoneracion al impuesto sobre la renta al
productor rural se vio comprometida por decision del Ejecutivo
Nacional. Esto afectaria la capacidad de reinversion en las
fincas para incrementar la produccién, considerando que la
carga tributaria incluye 10 impuestos indirectos. Esta
exoneracion tuvo vigencia desde el afio 2000, con el fin de
mantener activo el gremio productor y favorecer la produccion
nacional. Por esta razén el gremio agricola mantiene la solicitud
de esta exoneracion, necesaria para incentivar la produccién
nacional.

En materia de politicas publicas, la respuesta del Estado se
ha centrado en la Gran Misién Agro Venezuela, que se
mantiene vigente bajo el eslogan “Alimentos de los venezolanos,
para los venezolanos”, a la cual se adjudica el crecimiento de la
agricultura en los ultimos cuatro afios®.

36( ip cit.
37 Op. cit.

38 Vision Agropecuaria: Exoneracion de Impues

hitpsy/visionagropecuaria.com.ve/exoneracion-de-mpuesto-sobre-la-renta-en-el-agro-venezolano/” Consulta del 16.02.25,

39 Venezolana de Television (VTV): Revol

[enlinea]

hitpsy/www.vtv.gob.ve/impulsan-nuevo-modelo-economico-exportacion-alimentos/> Consulta del 16,0225,
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Acceso econdmico a los alimentos esta marcado por el bajo
poder adquisitivo de los hogares a la canasta alimentaria

En el marco del derecho a la alimentacion, “la accesibilidad a
los alimentos, requiere que esté garantizado el acceso econdmico y
fisico a la alimentacién”, tal como se establece en la Observacion
General 12 sobre el Derecho a la Alimentacién. El acceso a los
alimentos contempla los aspectos de cantidad y calidad, es
decir, que cubran las necesidades caldricas y nutricionales de la
poblacién y que ademas cuenten con la calidad nutricional que
facilite la prevencion del déficit nutricional relacionado con
condiciones de salud adversas, como las de infecciones
recurrentes, trastornos cardiometabolicos, anemia y otras
deficiencias de micronutrientes. Ademas de esto, la calidad
también se refiere a la inocuidad de los alimentos, que se
garantiza a través de la proteccion de estos de contaminantes
que pongan en riesgo la salud y vida de las personas.

Del mismo modo, el acceso a los alimentos se mide a través del
poder adquisitivo de los hogares para la adquisicion de una lista de
alimentos basicos y diversos, enmarcados en la denominada
“Canasta Alimentaria”, asi como los recursos para cubrir otras
necesidades basicas. Asi, en Venezuela, a pesar de la ausencia de
datos oficiales sobre el costo de la canasta alimentaria, se dispone de
varias iniciativas que documentan las condiciones del mercado
alimentario, como el Centro de Documentacion y Analisis Social de
la Federacién Venezolana de Maestros (Cendas-FVM), que cada mes
monitorea los indicadores del mercado alimentario relacionados con
el costo de alimentos.

Segtin este ente, en 2024 el costo de la Canasta Alimentaria
Familiar (CAF) represent entre 44 y 47% del costo de la Canasta
Basica Familiar (CBF) y registr6 un incremento de la variacion
intermensual, en seis meses del afio, entre 0,5 y 2,5%, con
disminucion importante entre octubre y noviembre de -8,6%. La
variacion interanual fue mayor en febrero, con 13,8% y menor en
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diciembre, con -6,3%. Contrario a lo establecido sobre el uso del costo
de la canasta como referente para establecer el salario minimo en un
pais, este fue insuficiente en el afio, con un poder adquisitivo de
entre 0,5y 0,6% del valor de la canasta alimentaria®.

Cuadro 3.

Venezuela enero-diciembre 2024: costo de la Canasta
Alimentaria Familiar

S S =1 ] —_
£ 2| fte %«,-gﬂé E 1 a| £o8
O 5|Cfz|Saiss|§5 | €2 | .2| 3is
o= | e85| E5E8Y| BE 8s | SE|gB55E
g S3E | BEE| ECESE| 58| 58 | SE|gSsE
= £2E | £58| S=5E0| SES| SE | GE|SSTE
Enero 1131,94 | 535,23 47,3 0,6 9,9 3,38 0,6
Febrero 1173,55 | 548,65 46,8 2,5 13,8 3,42 0,6
Marzo 1176,5 | 554,26 47,1 1 8,5 3,39 0,6
Abril 1172,33 | 552,29 47,1 -0,4 4,9 3,32 0,6
Mayo 1163,12 | 547,13 47,0 -0,9 4,6 3,26 0,6
Junio 1160,38 | 550,39 47,4 0,6 7,7 3,23 0,6
Julio 1146,23 | 542,94 47,4 1,4 81 |314| 06
Agosto 1173,34 | 539,16 46,0 -0,7 9,8 3,07 0,6
Septiembre | 1153,44 | 531,57 46,1 -1,4 7,3 2,98 0,6
Octubre 1166,49 | 539,79 46,3 15 9,4 2,95 0,5
Noviembre | 1116,79 | 493,28 44,2 -8,6 -5,5 2,6 0,5
Diciembre 1106,46 | 498,47 45,1 1,1 -6,3 2,36 0,5
Promedio |, ;-3 35 | 536,10

Fuente: Cendas-FVM*!

Si bien existen programas compensatorios, como bonos y
otras estrategias utilizadas para incrementar el ingreso familiar
de la poblacion, la mediana de este alcanzo $169,6%, con el cual
se lograba acceso a un tercio de la CAF. Esto cobra relevancia al
considerar que también es importante el acceso a una dieta

10 Centro de Documentacion y Analisis Social de la Federacion Venezolana de Maestros (Cendas-FVM): Canast,

Fa nea| “https:/fvmaestros.org/canasta-alimentaria-familiar-enero-2024/> Consulta del 16.02.25.
11 Ibidem

12 HumVenezuela: Op. cit
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saludable, definida como “dieta integrada por diversos alimentos
disponibles localmente que satisfacen las necesidades energéticas y
nutricionales”. Los tltimos datos publicados por las agencias de
las Naciones Unidas en 2022 revelan que, a nivel mundial, el
costo de una dieta saludable era de 3,96 ddlares de paridad de
poder adquisitivo (d6lares PPA) por persona al dia®, cifra
extremadamente elevada en relacién con el poder adquisitivo
de los hogares en Venezuela.

El hambre

“es una sensacion fisica incémoda o dolorosa, causada por un
consumo insuficiente de energia alimentaria. Se vuelve cronica
cuando la persona no consume una cantidad suficiente de calorias
(energia alimentaria) de forma regular, para llevar una vida normal,
activa y saludable”™4,

En la agenda 2030 de las Naciones Unidas, el segundo
objetivo de los ODS se refiere a “erradicar el hambre, lograr la
seguridad alimentaria, mejorar la nutricion y promover la agricultura
sostenible”. El indicador 2.1.1 se refiere a

“la proporcidn de la poblacién cuyo consumo habitual de
alimentos es insuficiente para cubrir sus necesidades caldricas, para
llevar una vida normal, activa y sana”;

denominado también Indice de Prevalencia de
Subalimentacidén, que permite hacer seguimiento a este ODS
con el fin de medir el logro de la meta de hambre cero y acceso
a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente®.

43 FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF: El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2024: Financiacion para
acabar con el hambre, la inseguridad alimentaria y la mahutricion en todas sus formas. Roma, FAO [en linea]
https://doi.org/10.4060/cd1254es™ Consulta del 16.02.25.
44 FAO: Hami

hitps://www.fao.org/hungerfes/#:~text=Una%20persona%20padece%20inseguridad%20alimentaria,falta%20de%20recursos%

20para?20obtenerlos™ Consulta del 16.02.25.

45 fdem: Por ODS [en linea] <httpsy//www.fao.org/sustainable-development-goals-data-

portal/data/indicators/2.1.1-prevalence-of-undemourishment/es> Consulta del 160225,
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El Indice de Prevalencia de Subalimentacién (IPS) indica
que la proporcién de poblacion en situacion de hambre
aumento entre el trienio 2004-2006 y el trienio 2021-2023,
pasando de 7,8% a 17,6%, respectivamente. A pesar de que el
IPS de este ultimo trienio es significativamente alto, es menor
que los trienios que le preceden. Asi, de tener IPS cercano a los
de América Latina y América del Sur en 2004-2006, pasoé a ser el
mas alto de la regioén y del nivel mundial en 2021-2023. En
relacién con la cantidad de personas subalimentadas,
representa 19,5% del total registrado en América del Sur,
equivalente a cinco millones de personas subalimentadas*.

Cuadro 4.

Indice de Prevalencia de Subalimentacién
(o de Hambre)

5 « 5 «
2% ¥ E3 25 3 E3
SEE c8ge SEE c8gg
_ P R=R= Q== bE-E=R]
STE gs5s | £T% gems
5 = SLaT ] - SEL8Z
EEFS | SRES | EEGE | ZRES
2004 -2006 | 2004-2006 2021-2023 2021-2023
Mundo 12,2 788,3 9,1 722
América 89 49,7 6,2 438
Latina
América del 84 314 52 25,6
Sur
Venezuela 7,8 2,1 17,6 5

Fuente: FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF (2024)
La inseguridad alimentaria aguda se puede experimentar en

diferentes grados de severidad, siendo

e Leve, cuando hay acceso adecuado a los alimentos el dia
de hoy, pero acceso incierto en el futuro.

16 FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF: Op. cit
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e Moderada, cuando la calidad y la variedad de los
alimentos estan en riego y cuando hay reduccién de la
cantidad de alimentos y se saltan comidas.

e Severa, cuando las personas pasan un dia o mas sin
alimentarse.

HumVenezuela estimo que en el sector alimentacion 63,9%
de la poblacién se encontraba en necesidades, 12,3% con
necesidades en estado critico y 10,5% en estado severo, siendo
inferior que en 2023 en los dos primeros casos, pero superior en
el caso de necesidades en estado severo, siendo este, a la vez,
superior en relacion a los ultimos cinco afios?.

Segun estimaciones de HumVenezuela, la inseguridad
alimentaria sigue siendo una condicién que afecta a una
importante proporcion de la poblacién venezolana. Las cifras
reflejan que 82,3% de las personas no tienen suficientes
alimentos, 61,7% redujeron el consumo de comidas, 50,5%
agotaron sus medios de vida para poder comer, 43,3% se
encontraban en inseguridad alimentaria, 32,8% de estas en su
forma moderada y 10,5% severa. Comparando con 2023, la
inseguridad alimentaria disminuy6 en 1,9 puntos porcentuales
y su forma severa aumentd un punto porcentual.

Las principales fuentes de abastecimiento de alimentos
fueron: abastos (62,7%), CLAP (54,5%), mercados abiertos
(53,9%) y puestos ambulantes (32,1%). Las formas
predominantes de abastecimiento son la compra (98,2%) y el
crédito (20,6%). Sobre el gasto en alimentos, 70,22%
destinaron la mitad o mds de sus ingresos a alimentos,
comprometiendo sus otras necesidades basicas. Aunque en
82,3% de los hogares la cantidad de alimentos fue
insuficiente, escasa o muy escasa, utilizando estrategias de

17 HumVenezuela: Op. cit

48 Tbidem,
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sobrevivencia como comprar alimentos mas baratos (67,9%),
reducir el tamafio de las porciones de comida (32,8%) y
permanecer con hambre (10,5%)%.

En el marco del derecho a la alimentacion se cometen
errores como el confundir el derecho a la alimentacion con el
derecho a ser alimentados, suponiendo que la garantia de este
derecho implica la distribucién gratuita de alimentos a quienes
lo necesitan por parte del gobierno, lo cual es inviable para un
pais y genera dependencia en la poblacién. Por esto es
importante aclarar que el derecho a la alimentacién implica
alimentarse en condiciones de dignidad®.

En este sentido, las iniciativas para facilitar el acceso a los
alimentos se han centrado en el programa de subsidio
alimentario a través de los Comités Locales de Abastecimiento
y Producciéon (CLAP) que, a pesar de los retos que enfrentan en
materia de calidad, cantidad y logistica, entre otros, siguen
siendo en muchos casos la principal fuente de alimentos en
hogares que viven en situacion de pobreza extrema.

Los CLAP fueron creados a principios de 2016 por el
gobierno venezolano como un mecanismo para la distribucion
de alimentos subsidiados en el marco de una grave crisis
econdmica. Estan conformados por miembros de
organizaciones comunitarias y politicas relacionadas con el
gobierno, ademas de gozar de caracter constitucional. En el
Plan de la Patria 2019-2025 se planted como uno de los “Frentes
de Batalla”, parte de la “Dimensién Democrditica Econdmica” para
atender a seis millones de venezolanos con planes
complementarios, como Feria del Campo Soberano, Plan
Agricultura, Feria del Pescado, Bono CLAP. El fortalecimiento
de los CLAP esta contemplado en este Plan de la Patria dentro
del objetivo

49 Tbidem

50 Naciones Unidas. Derechos Humanos: Op. cit
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“Fortalecer los mecanismos de saldo politico organizativo del
Poder Popular, en la defensa y ofensiva sobre la guerra econdmica,
en particular en la construccion de nuevos sistemas de logistica,
distribucion y produccién”,

a través de procesos de organizacion popular, procesos
de logistica para la atencion de la poblacién de manera
oportuna, regular y suficiente, generar las capacidades de
almacenamiento, produccion y distribuciéon en los barrios y
comunidades y experiencias socioproductivas, asi como la
agricultura urbana, articulandolas con las cadenas
productivas existentes®!.

Tendencia de la desnutricion aguda es hacia cifras mas
bajas que en afos anteriores

La nutricién es una de las dimensiones de la seguridad
alimentaria que cobra relevancia en la salud de las personas,
especialmente en aquellas que se encuentran en una etapa de
la vida con mayor vulnerabilidad, ya sea fisioldgica,
econdmica, social o cultural. Entre estas estan los nifios y
nifias, adolescentes, mujeres embarazadas y en lactancia,
adultos mayores, personas con enfermedades croénicas,
personas que viven en pobreza o en zonas rurales, etnias
indigenas y aquellas bajo tutela del Estado, como las
personas hospitalizadas, escolarizadas, privadas de libertad,
con discapacidad, victimas de emergencias naturales,
econdémicas o conflicto armado, entre otras.

Desde el punto de vista epidemioloégico y con miras al
desarrollo, se ha fijado una serie de indicadores para
monitorear el estado nutricional de la poblacién materna e
infantil, asi como de otros grupos. De estos indicadores, siete

51 Ministerio del Poder Popular de Planificacion (MPPP): Plar

5 [en linea] <https://mppp.gob.ve/wp-

content/uploads/2023/03/Plan-Patria-2019-2025-1.pdf> Consulta del 10.04.25
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son clave para evaluar la tendencia de las metas mundiales en
materia de nutricion.

La prevalencia de emaciacion se refiere a los nifios y
nifias menores de cinco afos con peso bajo para la talla,
relacionado con inseguridad alimentaria aguda y
alteraciones de la salud, principalmente. En relacion con este
indicador, Venezuela no reporté datos en 2022 al sistema de
seguimiento de las metas mundiales en nutricién aunque,
como se indica més adelante, en ausencia de data oficial,
algunos entes ofrecen informacién al respecto.

El indicador de retraso en talla o de crecimiento ofrece
informacion sobre el estado nutricional en el mediano y largo
plazo, relacionado con inseguridad alimentaria crénica,
desnutricién aguda en infecciones a repeticion, déficit de
nutrientes vitales para el crecimiento y desarrollo y condiciones
de saneamiento inadecuadas. Un déficit en talla conduce al nifio
a una vida poco productiva, debido al deterioro de sus
condiciones cognitivas, que afectan su rendimiento escolar en la
etapa temprana de su vida y su productividad laboral en la
edad adulta, lo cual, a su vez, incide directamente en la
productividad de un pais. Segun el reporte sobre la seguridad
alimentaria y nutricional en el mundo, este indicador estuvo en
10,5%, muy cercano a las cifras registradas en América Latina y
América del Sur.

En relacién con el sobrepeso en nifios y nifias, otra cara de la
malnutricién, 6,9% de este grupo poblacional presentd esta
condicion, cifra inferior a la de América Latina y América del
Sur. En el adulto la prevalencia es mas alta, alcanzando a 22,7%
de la poblacion, cifra cercana a la reportada en 2012 por el
Instituto Nacional de Nutricién (INN): alrededor de 25,43% en
poblacion de 15 a 40 afios®2. También, proyecciones hechas por

52 Anales Venezolanos de Nutricion: La ¢ i1 1y obes la [en linea]

https://www.analesdenutricion.org.ve/ediciones/2014/1/art-12/> Consulta del 10.04.25
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un ente internacional estiman que en 2025 54% de los adultos
vive con sobrepeso y 24% con obesidad, y que para 2030,
10,52% tendran sobrepeso u obesidad®.

La prevalencia de anemia en la mujer embarazada es
producto de una alimentacién inadecuada antes y durante esta
etapa, y causa de bajo peso al nacer, mortalidad neonatal y
mortalidad materna, principalmente. La cifra de 24,2%
registrada en Venezuela es superior a la de América Latina y el
Caribe (ALC) y América del Sur en siete puntos porcentuales, lo
cual indica un reto en materia de seguridad alimentaria y salud.
Las principales causas de esta condicién podrian atenuarse con
politicas alimentarias que garanticen el acceso a alimentos
nutritivos y condiciones higiénicas y de saneamiento
adecuadas, entre otros. Un ejemplo de esto es la norma de
cumplimiento obligatorio de fortificacion de alimentos claves
para la poblacién vulnerable, como el caso de la harina de maiz
precocida, vigente en Venezuela desde los afos 90, creada para
combatir la anemia y la deficiencia de hierro. El monitoreo de
esta politica serfa clave para garantizar un aporte adicional a la
dieta, de hierro, vitamina A y vitaminas del complejo B. La
misma recomendacion aplica para otros alimentos fortificados
en el pais.

La lactancia materna es un derecho universal de madres y
bebés, por lo cual se debe proteger, promover y apoyar. A pesar
de que en Venezuela existe una ley para

“proteger y apoyar la lactancia materna, como el medio ideal
para la adecuada alimentacion de los nifios y nifias, a los fines de
garantizar su vida, salud y desarrollo integral”,

desde 2022 no se reportan los resultados sobre este indicador. En
2020, cifras emanadas por el INN revelaban avances significativos en

53 World Obesity Federation: World Obesity Atlas 2025 [en linea] <https://data.worldobesity.org/publications/world-obesity-atlas-

2025-v6.pdf~ Consulta del 10.04.25
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esta practica, con una prevalencia de 76,6%. Esto se ha atribuido a
programas como “Parto Humanizado”, que contempla la promocién
de la lactancia materna.

La prevalencia de bajo peso al nacer es cercana a los valores
registrados en ALC y América del Sur, pero no deja de ser
importante considerando que esta es una de las principales
causas de mortalidad infantil y neonatal, y que prevalencias
mayores a 6% son inaceptables.

Cuadro 5.

América Latina y Venezuela: Tendencia de las siete metas
mundiales en materia de Nutricion

> o 3 x 88
;i8] = eS|
=] 8 st U E = o
=g s S w =ir=} [ 5
R=E1 goe i=k] s &5 cE S
Voo cuEE. [T s U VE S . [
Tgog TEeg [T T—=g TSy [TEC- 8 T
Sc8 SEEE | =95, |=58s|s8 |sE68 |8
G858 25 g gogd CoEE| 25y C85cg Sl
so2e | 50%0 | §82¢ GESE| §ES| 582 s
L3ER [Z5>0 | ZRER |3E8g. | ZEE 88 Hw ors
ST oo S ° 9 g S D w0 e S2c™  Teod| SES g < ©
2882 | 220 | 2589 |3358| 552 580% z 2
p= = 0= [=}
£5E6 |£5E8 |£8E5 |£8R%|£55 L8868 |&&
2022 2022 2022 2022 | 2019 2022 2020
América
. 1,4 11,5 8,6 29,9 17,2 43,1 9,6
Latina
América
1,4 9 9,7 28,6 17,3 47,1 8,8
del Sur
No No
Venezuela 10,5 6,9 22,7 | 24,2 9,3
Reporta Reporta

Fuente: FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF (2024)%

En este mismo orden, el MPPAL informé que el indice de
vulnerabilidad nutricional cerré este afio en 4,6%, es decir,
dentro de un nivel aceptable, segtin las pautas internacionales.
Los datos provienen del programa de atencion a la
vulnerabilidad nutricional a nivel parroquial, dirigido a la
poblacién con mayor vulnerabilidad. El programa consiste en el

54 VTV: Revolucior

6% [en linea <https://www.vtv.gob.ve/prevalencia-de-la-

lactancia-maternz venezuela-e 766/ Consulta del 10.04.25.

55 FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF: Op. cit
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suministro de suplementos nutricionales, alimentacion
complementaria a través de alimentos subsidiados, cuyo
monitoreo se hace desde la plataforma “CEAS-Patria” (Control
de Entrega de Alimentos Subsidiados).

La meta de este programa es lograr 0% de vulnerabilidad
nutricional, a través del Gobierno Comunal y con la
colaboracion de las empresas socialistas®. Vale destacar que
este y otros programas de subsidio son monitoreados desde el
Centro de Comando, Control y Comunicaciones de la Misién
Alimentacion, en materia de supervisién y administracion™. La
Corporacién Unica de Servicios Productivos y Alimentarios
C.A. (Cuspal)®® cumple un papel fundamental de coordinacién
de la produccién, comercializacion y distribucion de
alimentacion, a través de la coordinacién de empresas adscritas
a este ente®.

A nivel local, la realidad en materia nutricional es diferente.
Segun Cdritas de Venezuela, la desnutricion ocupé el segundo
lugar dentro de los

“primeros 20 diagndsticos en atenciones a la morbilidad, con
951 casos, equivalentes a 6,06%, con énfasis en los nifios y nifias
menores de dos arios”.

A la vez, las enfermedades carenciales (anemia clinica mas
desnutricién) ocuparon el tercer lugar de las referidas por las
personas que asisten a las jornadas de salud en parroquias
eclesiales de Venezuela; luego del grupo infectocontagiosas y
respiratorias, con 9,71%, equivalente a 1.515 casos

56 Ministerio del Poder Popular para la Alimentacién (Minppal): E

04,6% a 0% [en linea] <https://www.cuspal gob.ve/estados-mayores-de-alimentacion-fortalecen-

estrategias-pay a-vulnerabilidad-nutricional-de-46-a-0/4> Consulta del 10.04.25.

57 Minppal: Lideres y

hitps://www.cuspal.gob.ve/lideres-y-lideresas-zulianos-de-la-mision-alimentacion-se-comprometen-a-profundizar-los-

mecanismos-de-distribucion/> Consulta del 10.04.25.

58 Creada en 2016, con una vision estratégica de Gran Mision Abastecimiento Soberano.

59 Minppal: La Corporacién Unica de Servicios Productivos uspal C.A.) [en linea] <https://www.cuspal.gob.ve/quienes-

somos/” Consulta del 10.04.25.
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diagnosticados entre julio y septiembre de 2023. De estas, 5% de
los diagnosticos corresponden a varones y 3% a nifias,
adolescentes y mujeres. 92% corresponde a menores de 12 afios
y 8,8 a menores de un afio®. También, 535 personas fueron
diagnosticadas con anemia (3,41%)°!.

Ademas la organizacién Caritas Venezuela, a través del
programa SAMAN, presente en 15 ciudades de 13 estados del
pais, a nivel de 13 parroquias eclesiales, recopilé informacion
sobre seguridad alimentaria y hambre en 1.231 hogares y
evaluo el estado nutricional de 2.839 nifios y nifias menores de 5
afos, con los siguientes resultados®:

e 80% de los hogares entrevistados registr6 un patrén de
frecuencia de consumo semanal en el rango “minimo
aceptable” (61 puntos) y 20% de estos tienen un consumo
“limitado o pobre”. Este valor es mayor con respecto al afio
anterior (58,3 puntos) y es menor en los hogares solo con
una mujer.

e En el patron de consumo predominan los almidones y
tubérculos, azticares y grasas en mas de 86% de los
hogares. El consumo de los otros grupos se ubica por
debajo de 70%, siendo menor para leguminosas y granos.
La frecuencia de consumo es desigual, segun
vulnerabilidad del hogar y region, y es mas bajo en los
estados Amazonas, Cojedes, Apure y Portuguesa.

e Entre las estrategias de sobrevivencia practicadas en mas
de 60% de los hogares entrevistados estan la reduccion del
numero de comidas por dia, pedir alimentos, comer menos
y sacrificar el consumo de un miembro para que otros

tela. No 17.

UPPpXz0S0kfqRICvI8hLIcJriniH8/view~ Consulta del 10.04.2:

fe C

60 Caritas Venezuela: F

E

sle.comfile/d/1VD)

fen linea] <https://drive g¢

61 Idem

62 Idem: Sistema de Informacién en Seguridad Alimentaria, Nutricién y Salud de Caritas de Venezuela. Boletin abril 2024 [en linea]

https://Céritasvenezuela.org/saman-y-sisal/~ Consulta del 10.04.25.
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coman; y 40% consume alimentos poco preferidos. El
indice pasé de 25 puntos en 2023 a 15,6 en 2024.

67% de las didcesis analizadas presentan un nivel de
prevalencia de desnutricién aguda, moderada y severa
superior a los limites de una alerta sanitaria (10%), que
alcanza el umbral de una crisis sanitaria. Las didcesis mas
afectadas son las de las ciudades de Acarigua (24,3%) y
Cartipano (18,2%), con cifras compatibles con una situacion
de emergencia, seguidas por Machiques (14%), que califica
con el umbral de severidad de crisis. La prevalencia de
desnutricién aguda es 6,8%, 0,6 puntos porcentuales menos
que en 2023, ambos en el nivel de alarma.

En todas las didcesis la prevalencia de retardo de
crecimiento o desnutricion crénica es compatible con una
situacion de salud publica de gravedad media a alta,
mayor a 10%. Las didcesis mas afectadas son Machiques,
Maracaibo, Puerto Ayacucho, Los Teques y Mérida, con
cifras superiores a 30%, indicativo de una situacién de
emergencia.
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Grupos diferenciados

“Todos los seres humanos, independientemente de su raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otro orden, origen
nacional o social, posesiones, nacimiento u otra condicion, tienen
derecho a la alimentacion adecuada y el derecho de vivir libres del
hambre”®3,

A pesar de esto, muchas personas quedan excluidas de las
politicas ptiblicas orientadas a garantizar este derecho, razén
por la cual se hace especial mencién en este informe; entre ellas
los adultos mayores, poblacién rural, hospitales, escolares,
indigenas y la poblacién mas afectada por la Emergencia
Humanitaria Compleja (EHC).

Michael Fakhri, Relator Especial de la ONU sobre el derecho
a la alimentacién, en su visita a Venezuela en 2024,

“expreso su especial preocupacién por el grado de
hambre y malnutriciéon que afecta a nifios, mujeres, ancianos,
estudiantes, personas con discapacidad, afrodescendientes y
pueblos indigenas” .

Adultos mayores

En 2023, segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
la poblacién mayor de 65 afios representaba 8,8% de 28.838.499
habitantes. En este grupo de edad, el enfoque de la seguridad
social es el punto de partida para la construccion de politicas,
planes y programas con enfoque en la calidad de vida 'y
envejecimiento exitoso. En Venezuela la principal estrategia de
seguridad social para este grupo, consiste en pensiones,

63 ONU. Derechos Humanos: El d fa. Foll

hitps;//www.ohchr.org/es/publications/fact-sheets/fact-sheet-no-34

N

I en linea]

5.

ght-adequate-food™ Consulta del 10.04
64 ONU: Venezuela: Experto de la ONU hace un llamado en favor de los Derechos Humanos, no de la caridad, para acabar con el
hambre yla malnutricién [en linea] <https://www.ohchr.orgles/press-releases/2024/02/venezuela-un-expert-calls-human-rights-

not-charity-end-hunger> Consulta del 10.04.25.
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contributivas y no contributivas®, que se han incrementado en
cantidad de personas atendidas, aunque atin tienen retos
significativos para lograr el impacto esperado. Entre 2015 y
2023 la cantidad de personas pensionadas increment6 60%, con
un promedio de 4.208.833, 14,6% de la poblacion total. A pesar
de esto, la transferencia que reciben en forma de pension o
bonos no cubre sus necesidades basicas, razén por la cual la
situacion precaria que viven los venezolanos afecta de manera
significativa a adultos mayores, jubilados y pensionados:

“su vida transcurre, en su mayoria, entre afioranza,
tristeza, pobreza, desesperanza y miedo, debido a privaciones
como el acceso a alimentos, servicios bdsicos en salud,
medicamentos, entre otros; derivados del bajo desempeiio
institucional, en materia de proteccion social .

Poblacion rural

Segun los lineamientos del derecho a la alimentacidn, el
Estado deberia garantizar el acceso fisico y econémico a los
alimentos a las personas que viven en zonas remotas, a través
de politicas de mejoras de la infraestructura vial, de tal manera
que puedan tener acceso a los mercados a través del transporte
publico®. En Venezuela se ha llevado a cabo una iniciativa que
hace seguimiento a las condiciones socioalimentarias de la
poblacién rural, vinculada a la produccion de alimentos. Los
altimos datos de esta revelan que en agosto de 2023 el consumo
general disminuy6 en 68% de las comunidades monitoreadas,
siendo el rubro de alimentos el de mayor impacto, con

65 Programa Venezolano de Educacién-Accién en Derechos Humanos (PROVEA): Vi

de-adultos-mayores/~ Consulta

nayores [en linea] <httpsy/provea.org/actualidad venezuela-en-deuda-con-la-proteccion-social«
del 100425,
66 Op. cit

67 PROVEA: Folleto. Derecho a la Alimentacion.
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disminucién de 22%. En relacion con los resultados obtenidos
en marzo, los hallazgos son los siguientes®:

Cuadro 6.
Venezuela 2023: Indicadores de consumo en poblados

vinculados a la produccion de alimentos en zonas rurales

Porcentaje de Poblados | Porcentaje de Poblados
Grupos de i .
. con disminucién del con incremento del
alimentos
consumo consumo
Carnes 76% 6%
Lacteos 47% 12%
Aves y huevos 27% 31%
Grasas 35% 5%
Azucar 30% 6%
Trigo 22% 22%
Arroz 12% 21%
Granos ' 5% 2%
(Leguminosas)
Maiz 5% 29%

Fuente: Red Agroalimentaria de Venezuela (agosto 2023)

Tal como se evidencia en esta tabla, los grupos con mayor
disminucidén son el de carnes, lacteos, grasas y azucares, y los
que incrementan son arroz, granos y maiz, lo cual evidencia un
patron de consumo poco diverso, con predominio de cereales y
proteinas de baja calidad (granos). El consumo de frutas segtin
porcentaje de poblados es platano y cambur (23%), seguidos de
mango, lechosa, aguacate (13%), melon, patilla, pifia y naranja
(2-6%). En el grupo de las hortalizas, son cebolla y tomate
(26%), ajo, pimenton y zanahoria (13%) y berenjena, pepino,
repollo y lechuga (2-4%).%

68 Red Agroalimentaria de Venezuela: Resultados de Encuesta Socio Alimentaria en materia de consumo (agosto 2023). Documento

facilitado porla Red

69 Idem
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Hospitales

Segun la Encuesta Nacional de Hospitales (ENH), 11% de
los centros de salud reportan que el servicio de nutriciéon no
esta operativo; 74% de los servicios que estan operativos
ofrecen a sus pacientes menos de una comida al dia, y 82% no
se adapta a las necesidades nutricionales segtin patologia. En el
caso de los hospitales con servicio pediatrico, 47% reporta no
tener disponibles féormulas lacteas ningtin dia de la semana y
solo 21% presta este servicio toda la semana”.

Alimentacion escolar

Las fallas del Programa de Alimentacién Escolar (PAE)
incluyen la ausencia del servicio en los planteles escolares, el
suministro irregular, y cantidad y calidad inadecuadas. Segtin
HumVenezuela, 70% de los nifios de 3 a 17 afios no recibieron
atencién a través de este programa, 18,8% lo recibieron de
manera irregular y 16,5% lo recibieron con cantidad y calidad
inadecuadas’.

Poblacién Indigena

A pesar de contar con un marco constitucional orientado en
promover su desarrollo a través de politicas ptblicas adaptadas
a sus necesidades y cultura, la poblacion indigena se ve inmersa
en la misma crisis que aqueja a todos los venezolanos, en
especial por estar mas expuesta a mayores riesgos, como el
asociado a su ubicacién geografica en territorios fronterizos,
donde predominan los conflictos armados y las actividades
extractivas y depredadoras.

70 Encuesta Nacional de Hospitales: Servicic I1. Diciembre, 2024 [en linea]

www.encuestanacionaldehospitales.com™ Consulta del 10.04.25.

71 HumVenezuela: Op. cit
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Se sefiala que han sido excluidos del sistema de atencidn,
proteccion y seguridad social, privandolos de atencion en materia de
salud, alimentaciéon y educacion, lo cual ha inducido la migracién
hacia zonas mineras en busca de recursos para su sustento. A la vez,
la practica de la mineria ha generado estragos en esta poblacién,
incluyendo contaminacién del agua, propagacion de enfermedades
transmisibles y malaria, y otros riesgos de indole social como el
trabajo forzado, prostitucion y violencia”.

Atencion de la Emergencia Humanitaria en Venezuela
continuia vigente en el marco del Plan de Respuesta
Humanitaria

La Oficina de la ONU para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarios (OCHA) sigue presentado evidencias sobre las
necesidades humanitarias en Venezuela y, con el fin de atenuar el
sufrimiento de las personas con mayor vulnerabilidad, mantiene
vigente el Plan de Respuesta Humanitaria, cuyo logro, a octubre de
2024, fue de 2,6 millones de personas atendidas, equivalentes a 51%
de la meta, de las cuales 85.110 corresponden al sector Nutricién y
610.000 a Seguridad Alimentaria”. El tltimo informe de la
plataforma “Financial Tracking Service” reporta que fueron
recaudados $172,7 millones, lo cual representa 28% del total
requerido (US$617.0 millones)’™.

De los seis afios de vigencia del Plan de Respuesta Humanitaria
en Venezuela, en 2023 se logrd la mejor recaudacion, con 56%,
seguido de 2021 (40%) y 2022 (36%). En 2024 la cifra fue 28%, inferior
alade 2019 (35%), cuando se inicia la respuesta humanitaria en
Venezuela™. Esto evidencia que, a pesar de los esfuerzos de este

72 IWGIA: E
venezuelahtml

otros” Consulta del 10.04.25.

gles/venezuela/5491-mi-2024-

a [en linea] “https://iwgia

text=Adem%C3%A1s%20de%20sus%20propias%20luchas precarios %:2C%20inseguridad %2C%20entre%20

73 OCHA: A«

4 [en linea] <https://response reliefweb.int/es/venezuela/informe-de-

situacion/actualizacion-de-la-situacion-septiembre-octubre-2024> Consulta del 11.03.25.
74 Financial Tracking Service: Venez

Consulta del 11.03.25.

tria 2024 [en linea] <https//fts.unocha.org/plans/1158/summary

75 Ibidem: [en linea] <https://fts.unocha.org/countries/242/summary/2025~ Consulta del 11.03.25,
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plan, los recursos no han sido suficientes para atender la meta
establecida en el plan 2024, de 5.1 millones de personas, de las 7.6
millones en necesidad’.

Para 2025 se planea incrementar los esfuerzos en la atenciéon
de necesidades criticas, fortalecer la entrega de servicios
basicos, soporte de medios de vida y resiliencia comunitaria, y
atender riesgos de proteccién y violencia basada en género”. Es
importante destacar que este plan se ejecuta en alianza con las
autoridades nacionales, regionales y locales, asi como con las
organizaciones nacionales e internacionales y la comunidad
organizada’®.

Alimentacién y nutricién en el Plan de la Patria 2025-2030

Las acciones propuestas en el nuevo “Plan de la Patria de la
7T” 2025-2031 para atender la alimentacion y nutricion de la
poblacién mas desfavorecida, estan en el marco de la “Cuarta
transformacién: Social” y orientadas a fortalecer el PAE y
garantizar la nutricién adecuada de las nifias y nifios en la
escuela; fortalecer y expandir el CLAP y el CLAP proteico, su
priorizacion en la poblacion vulnerable, y los programas de
alimentacion, en particular proteinas y granos y abastecimiento
local de verduras y alimentos no perdurables para distribuirse
en el CLAP; sostener el Plan Vulnerabilidad Nutricional Cero a
efectos de garantizar el pleno derecho a la alimentacion, e
incorporar comedores como parte de la reactivacion de politicas
destinadas a incentivar a los estudiantes”.

76 Humanitarian Action: nse [en linea] <https:/humanitarianaction.info/plan/1158 Consulta del 11.03.25.

77 Ibidem: Gle 25 [en linea] “https;/humanitarianaction.info/document/global-humanitarian-overview-

2025/article/venezuela-2> Consulta del 11.03.25.

78 OCHA: Op. it
79 MPPP: Plan dela Patria

content/uploads/2024/09/Plan-de-la-Patria:

fones. 2025-2031 [en linea] <https://mppp gob.ve/wp-

-7T-uv-2.pdf> Consulta del 11.03.25.
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Banco de Alimentos para Venezuela

Una novedad a finales del afio fue la creacién del primer
banco de alimentos, denominado “Banco Alimentar de
Venezuela”, como una organizacién sin fines de lucro, basada en
el voluntariado, orientada a disminuir las pérdidas y
desperdicios de alimentos en todas las fases de la Cadena de
Abastecimiento. Esta iniciativa es impulsada por la Federacién
Portuguesa de Bancos de Alimentos contra el Hambre, parte de
la Federacién Europea de Bancos de Alimentos; promueve la
solidaridad para aprovechar el excedente de alimentos en
optimas condiciones para el consumo y entregarlos a
organizaciones benéficas que llegan a las personas mas
desprotegidas, con alimentos que se ajusten a las necesidades
de cada persona®.

80 Mirador Salud: Un B:

banco-de-alimentos-para-nuestro-pais]
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Exigencias y recomendaciones

e Propiciar condiciones favorables para la produccién de
alimentos, fortaleciendo las iniciativas en curso y creando
nuevas opciones en materia de acceso al financiamiento, al
combustible, a la infraestructura y la seguridad, promoviendo
oportunidades de acceso al mercado a pequefios productores
para asi mejorar sus condiciones de vida.

Nivelar el ingreso familiar con el costo de la canasta
alimentaria, asi como otros bienes y servicios, que lo
garanticen como parte de un plan de accién amplio
contra la pobreza de ingresos que incluya la politica
salarial y la seguridad social.

Abordar la desnutricion desde sus causas inmediatas,
como la seguridad alimentaria y la salud, asi como de las
subyacentes, lo cual implica la adecuacién de los
servicios de agua, electricidad y saneamiento, con
criterios de focalizacion en poblaciones con
vulnerabilidad bioldgica, geografica y étnica, asi como la
poblacién bajo tutela del Estado.

Crear condiciones propicias para el desempefio de las
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones
internacionales, con el fin de mantener activa la respuesta
humanitaria en el pats, considerando que estas
organizaciones son cogarantes de la recuperaciéon de la
poblacién y la prevencion de dafios mayores, bajo principios
de humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia.

Facilitar el acceso a informacion oficial en materia de
alimentacion y nutricidn, asi como a sectores afines,
que permitan conocer la realidad venezolana en esta
materia y emprender iniciativas conjuntas, adecuadas
a las condiciones prevalentes.

W
N

NOIDVLININITY V1V OHDAIIAd



Derecho ala alimentacion

La inflacién de alimentos en Venezuela se
encuentra entre Ias 10 mas altas del mundo

Menores

Salario minimo 105% ' ﬁ
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El salario minimo
de 130 Bs (USD 2,5%)
solo cubre el 0,5%
de la canasta
alimentaria familiar

EI10,5% de la poblacion
infantil presenta una talla
baja para la edad
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y el 9,3% de los bebés nacen
con un peso deficiente
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El 43% de la poblaciéon se encuentra
en inseguridad alimentaria, sin acceso
estable a suficientes alimentos de
calidad.

Mujeres embarazadas
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El 24,2% de las mujeres
embarazadas presenta anemia



