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Derecho a la alimentación 

Derecho a la alimentación El Estado promoverá la agricultura sustentable como base 
estratégica del desarrollo rural integral, y en consecuencia garantizará la seguridad 
alimentaria de la población; entendida como la disponibilidad suficiente y estable de 
alimentos en el ámbito nacional y el acceso oportuno y permanente a estos por parte 

del público consumidor. La seguridad alimentaria se alcanzará desarrollando y 
privilegiando la producción agropecuaria interna, entendiéndose como tal la 

proveniente de las actividades agrícolas, pecuaria, pesquera y acuícola. La 
producción de alimentos es de interés nacional y fundamental al desarrollo 

económico y social de la Nación. A tales fines, el Estado dictará las medidas de orden 
financiero, comercial, transferencia tecnológica, tenencia de la tierra, 

infraestructura, capacitación de mano de obra y otras que fueran necesarias para 
alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento. Además, promoverá las acciones 
en el marco de la economía nacional e internacional para compensar las desventajas 

propias de la actividad agrícola. El Estado protegerá los asentamientos y 
comunidades de pescadores o pescadoras artesanales, así como sus caladeros de pesca 

en aguas continentales y los próximos a la línea de costa definidos en la ley.  

Artículo 305 de la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela 

Este informe pretende analizar la situación del derecho 
humano a la alimentación en Venezuela, partiendo del 
panorama de la seguridad alimentaria y nutricional y su 
relación con parámetros de la garantía de este derecho a la 
población. 

Los datos incluidos en este documento son cuantitativos y 
cualitativos, correspondientes al año 2024 o los últimos 
publicados en 2023, con predominio de fuente no oficial que 
incluye estudios y documentos publicados por la Academia, 
organizaciones gremiales, sociedad civil, organizaciones 
internacionales y agencias de las Naciones Unidas, 
considerando indicadores claves para caracterizar la seguridad 
alimentaria y emitir juicios al respecto.  

Este análisis se hace con enfoque en derechos humanos 
siguiendo los parámetros establecidos para evaluar el 
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cumplimento de garantías, protección y realización de este 
derecho a la población, así como los desafíos para el logro de 
una alimentación y nutrición adecuadas por la población, 
considerando que  

“Toda persona tiene derecho a una nutrición adecuada que le 
asegure la posibilidad de gozar del más alto nivel de desarrollo físico, 
emocional e intelectual” (CRBV, art. 12, párrafo 1º) 

La seguridad alimentaria existe  

“cuando todas las personas tienen en todo momento acceso 
físico y económico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para 
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto 
a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”1 

Por tanto, una persona padece inseguridad alimentaria 
cuando carece de acceso regular a suficientes alimentos 
inocuos y nutritivos para un crecimiento y desarrollo 
normales y para llevar una vida activa y saludable. Esto 
puede deberse a la falta de disponibilidad de alimentos y a 
la falta de recursos para obtenerlos2. 

La seguridad alimentaria y el derecho a la alimentación son 
dos componentes sobre los cuales se basan los acuerdos 
internacionales más importantes de las Naciones Unidas:  

“El derecho a la alimentación adecuada se ejerce cuando todo 
hombre, mujer o niño, ya sea solo o en común con otros, tiene acceso 

                                                           
1  Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO, por sus siglas en inglés): Cumbre Mundial sobre 

la Alimentación (1999) [en línea] ˂ https://www.fao.org/4/x2051s/x2051s00.htm  ˃Consulta del 20.01.25. 

2  FAO: Hambre e inseguridad alimentaria [en línea] 
˂https://www.fao.org/hunger/es/#:~:text=Una%20persona%20padece%20inseguridad%20alimentaria,falta%20de%20recursos%
20para%20obtenerlos˃  Consulta del 20.01.25. 
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físico y económico, en todo momento, a la alimentación adecuada o a 
medios para obtenerla”3.  

“El derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y 
libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero, a una ––
alimentación cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, 
que corresponda a las tradiciones culturales de la población a que 
pertenece el consumidor y que garantice una vida psíquica y física, 
individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna”4. 

Según la Organización de las Naciones Unidas (ONU), en 
2023 una de cada 11 personas podría haber padecido de hambre 
y 28,9% de inseguridad alimentaria moderada o severa. Según 
este organismo, a pesar del crecimiento de muchos países, 
siguen persistiendo el hambre, la inseguridad alimentaria y la 
malnutrición en todas sus formas, afectando a grupos 
poblacionales más vulnerables, como zonas rurales, mujeres, 
jóvenes y población indígena, poniendo en riesgo el logro de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Proponen la 
financiación e inclusión financiera, así como el compromiso 
político sistemático de los países, para garantizar el derecho a la 
alimentación de las generaciones actuales y futuras5. Esta es 
parte central del derecho a la alimentación y los ODS.  

                                                           
3  Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH): Folleto informativo Nº 16 (Rev. 1): 

Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales [en línea] ˂ https://www.ohchr.org/es/publications/fact-sheets/fact-sheet-no-16-
rev-1-committee-economic-social-and-cultural-rights˃  Consulta del 20.01.25. 

4  Ibídem. 

5 FAO: Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en el mundo. 
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Economía venezolana se caracterizó por el crecimiento 
de la producción petrolera e incremento de los niveles 
de inflación, incluyendo la alimentaria 

La producción petrolera creció 17,6%, alcanzando 921.000 
barriles por día de crudo, aunque es una cifra inferior a la registrada 
a principios de siglo, de 2,89 millones de barriles por día6. 

En materia de inflación, existen varias fuentes que tienen 
estimaciones sobre este fenómeno. El Observatorio Venezolano 
de Finanzas (OVF) reportó una inflación de 12,5% en 
noviembre, un incremento en comparación con 9% registrado 
en octubre. La tasa anualizada se ubicó en 67% y la acumulada 
alcanzó 60%. En diciembre, la inflación habría cerrado en 14,8% 
mensual, 85% interanual y 85% acumulada, con un incremento 
en alimentos de 16,4%7. 

El Observatorio de Gasto Público de Cedice Libertad, al 
cierre del año, estimó la inflación en dólares en 11,47% mensual 
y 19,52% interanual. El consumo promedio de la cesta básica 
fue de $662,79, con una variación de 14,68%8. 

El Consejo Nacional del Comercio y los Servicios 
(Consecomercio) estimó el cierre de la inflación en alrededor de 40%, 
cifra muy inferior a la de 2023, de 190%9. Inflación anualizada10. 

Si bien no hay datos oficiales, todas las fuentes coinciden en que, 
pese a las mejorías con respecto a 2023, la inflación sigue castigando 
a la población, especialmente la inflación de alimentos. De acuerdo 
con las cifras del Banco Mundial, Venezuela sigue estando entre los 

                                                           
6 Confederación de Asociaciones de Productores Agropecuarios de Venezuela (Fedeagro): Dic-Ene 2024. Op. cit. 

7 Ibídem. 

8 Cedice Libertad: Observatorio de Gasto Público: Inflaciómetro Ampliado al 30 diciembre, 2024 [en línea] 
˂https://cedice.org.ve/ogp/reporte/inflaciometro-ampliado-30-diciembre-2024/˃  Consulta del 20.01.25. 

9  Finanzas Digital: Estimaciones de Consecomercio apuntan a que la inflación culminará el año en torno a 40% [en línea] 
˂https://finanzasdigital.com/incertidumbre-economica-venezuela-2025/˃  Consulta del 10.12.24. 

10 Fedeagro: Dic-Ene 2024. Op. cit. 
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países con mayor inflación de alimentos en el mundo, con inflación 
alimentaria por encima de 30% hasta agosto de 2024 y con cifras algo 
menores en septiembre y octubre, que es la última información 
disponible en dicha fuente11. 

Pobreza continúa en niveles muy elevados en sus diversas 
dimensiones, con impacto negativo en la alimentación 

Según el informe de la ONU, 53% de la población venezolana 
vive en extrema pobreza, mientras que 82% se encuentra en 
situación de pobreza. Entre las medidas de afrontamiento para 
sobrevivir destaca el uso de ahorros para adquirir alimentos, y 46% 
de la población se ve obligada a consumir alimentos de baja calidad 
o en mal estado12. El Relator Especial sobre el Derecho a la 
Alimentación, Michael Fakhri, mostró su preocupación al respecto, 
especialmente por niños, mujeres, ancianos, estudiantes, personas 
con discapacidad, afrodescendientes y pueblos indígenas, invitando 
a la revisión y levantamiento de las sanciones sectoriales impuestas a 
Venezuela y a la creación de programas de protección para la 
población y prestar servicios públicos básicos que mejoren la calidad 
de vida, previniendo a la vez la migración a causa de la inseguridad 
alimentaria, la malnutrición y medios de subsistencia13. 

En relación con las condiciones de vida de las personas en 
Venezuela, la organización HumVenezuela identificó 65,2% de la 
población con pobreza multidimensional en 2024; 46,3% con 
necesidades en estado crítico y 17,2% con necesidades en estado 
severo, siendo inferior que el año anterior en los dos primeros 
casos, pero cuatro puntos porcentuales superior, en el caso de 
necesidades en estado severo. Lo anterior quiere decir que, aun 

                                                           
11 Banco Mundial: Food security up date [en línea] <https://thedocs.worldbank.org/en/doc/40ebbf38f5a6b68bfc11e5273e1405d4-

0090012022/related/Food-Security-Update-114-March-14-2025.pdf> Consulta del 08.04.25. 

12 El Impulso: Informe de la ONU revela cifras alarmantes de pobreza y desnutrición en Venezuela [en línea] 
<https://www.elimpulso.com/2024/12/05/informe-de-la-onu-revela-cifras-alarmantes-de-pobreza-y-desnutricion-en-venezuela-
5dic/˃  Consulta del 08.04.25. 

13 Naciones Unidas: Venezuela: Experto de la ONU hace un llamado en favor de los Derechos Humanos, no de la caridad, para 
acabar con el hambre y la malnutrición [en línea] <https://www.ohchr.org/es/press-releases/2024/02/venezuela-un-expert-calls-
human-rights-not-charity-end-hunger-and  ˃Consulta del 08.04.25. 
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cuando haya bajado levemente la incidencia de pobreza, ha 
aumentado la severidad de las privaciones de quienes siguen 
estando en esta condición. La pobreza general se ubicó en 86,9% y 
la extrema en 70,6%. La media del ingreso mensual en los hogares 
fue $169,6 y la del ingreso diario $5,7, ambas incrementan en 
relación a 2023, con $67 y $2,3, respectivamente14. 

Este mismo reporte señala que las principales fuentes de 
ingreso fueron las ganancias propias (53,4%) y las 
remuneraciones (49,1%), seguidas de bonos/ayuda (40%), 
pensiones (23%) y remesas (12,9%). Destaca la reducción de la 
fuente de ingresos a cargo del Estado en relación con el año 
anterior, de 15,1 puntos porcentuales en bonos/ayuda y 7,8 
puntos porcentuales en pensiones15. 

Fenómeno de la migración sigue en ascenso, así como la 
movilización interna por causas asociadas a la pobreza 

Según cifras oficiales emitidas por los respectivos gobiernos 
de acogida, a noviembre se estimó que eran 7.891.241 los 
venezolanos refugiados y migrantes en el mundo. 6,71 millones 
se encuentran en América Latina y el Caribe, principalmente en 
Colombia (2,81 millones) y Perú (1,66 millones). La cifra general 
representa un incremento de 42.268 personas más que en 202316. 

En este mismo orden, HumVenezuela estimó 1,2 millones de 
personas desplazadas dentro del país, 4,8 millones con intención de 
migrar, de las cuales 76,4% desea hacerlo a otros países17. 

                                                           
14 HumVenezuela: Informe 2024 de seguimiento a la Emergencia Humanitaria Compleja en Venezuela. (No disponible en medios 

digitales). 

15 Ibídem. 

16 Plataforma de Coordinación Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V): Personas Refugiadas y Migrantes 

Venezolanas [en línea] ˂ https://www.r4v.info/es/document/r4v-america-latina-y-el-caribe-refugiados-y-migrantes-venezolanos-
en-la-region-noviembre-3  ˃Consulta del 08.04.25. 

17 HumVenezuela: Op. cit. 
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La principal causa del desplazamiento de los venezolanos ha 
sido el deterioro de sus medios de vida, especialmente de aquellos 
que viven en condiciones de extrema vulnerabilidad. En este sentido, 
Cáritas Venezuela reportó en marzo que los medios de vida de 86% 
de los hogares entrevistados estaban bajo tensión y afrontando la 
crisis con estrategias de empobrecimiento; 74% tuvo que liquidar sus 
medios de vida para poder comer o ha deteriorado el bienestar de su 
familia, y 25% está usando estrategias de colapso y autoliquidación. 
A pesar de esto, el índice de afrontamiento de medios de vida pasó 
de 14,3 a 10,4 entre 2023 y 2024. Entre los medios de vida más 
frecuentes, en orden de importancia, se encuentran: terminarse los 
ahorros, endeudarse, desmembramiento del hogar y pensar migrar, 
vender enseres y bienes productivos, incurrir en actividades 
inseguras y retirar a los niños de la escuela18. 

Servicios públicos siguen siendo foco de atención 
debido a su deterioro sostenido en los últimos años 

El derecho a la alimentación está vinculado con otros derechos. 
Uno de ellos, el agua, por ser indispensable para el logro de la 
seguridad alimentaria y nutricional, especialmente el agua segura. 
No solo por su uso en la producción y preparación, sino también por 
la importancia que tiene para la higiene y saneamiento, también 
clave en la prevención de la desnutrición infantil. 

En Venezuela la crisis de los servicios públicos se ha 
agudizado, siendo el agua uno de los servicios más afectados, 
considerando que las fallas continuas son las más frecuentes. 
Esto según el reporte de HumVenezuela, donde también se 
señala que las fuentes alternativas de agua para los hogares son 
la compra de botellones (51%), uso de tomas públicas (18,6%), 
pagar camiones cisterna (15,1%). Entre las estrategias utilizadas 
ante la privación de agua están su reutilización (47,5%) y 
racionar los líquidos (30,4%). En relación con la calidad, 48% de 

                                                           
18 Cáritas Venezuela: Sistema de Información en Seguridad Alimentaria, Nutrición y Salud. Boletín abril 2024 [en línea] 

˂https://Cáritasvenezuela.org/saman-y-sisal/˃  Consulta del 08.04.25. 
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los hogares reporta señales de contaminación del agua por 
color, 22,9% por olor y 22,7% por sabor19. 

Otros servicios básicos, vitales para la seguridad alimentaria 
y la nutrición, son la electricidad, el gas doméstico, el 
saneamiento y el transporte. Los hallazgos más relevantes sobre 
estos servicios dan cuenta de que las fallas eléctricas, en su 
forma moderada, ocurren en 60% de los hogares. En materia de 
saneamiento, los hogares disponen de instalaciones sanitarias 
adecuadas, con poceta conectada a cloacas (83,7%), pero carecen 
de insumos básicos para la higiene como productos para 
limpieza (23,8%), jabón para lavar ropa (11,7%), envases para 
transportar agua (24,7%) y champú (18,5%).  

De los hogares entrevistados, 20,2% no tuvo acceso a 
transporte público y 55,9% tuvo que caminar con frecuencia 
ante la falta de este servicio20. 

                                                           
19 HumVenezuela: Op. cit. 

20 Ibídem. 
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Disponibilidad alimentaria presentó diversos 
escenarios en materia de producción, eventos negativos 
con la importación y muy pocos hallazgos sobre el 
comportamiento de la exportación 

Dentro de los elementos contemplados en el derecho a la 
alimentación, en materia de disponibilidad destaca que los 
alimentos deben estar disponibles, ser accesibles y adecuados. 
Esto se logra a través del cultivo, la ganadería, la pesca, la caza 
o la recolección. Así, la Constitución de la República 
Bolivariana de Venezuela (CRBV) destaca en el artículo 305 lo 
siguiente: “La producción de alimentos es de interés nacional y 
fundamental para el desarrollo económico y social de la Nación”21. 

A pesar de esto, la producción de alimentos se ha visto 
comprometida en los últimos años debido a factores resultantes 
de la crisis estructural del sector agroalimentario. Las 
estimaciones de la Confederación de Asociaciones de 
Productores Agropecuarios de Venezuela (Fedeagro) sobre la 
producción de alimentos de origen vegetal de 2023 en 
comparación con 2007, destaca que el balance es negativo, con 
una caída de la producción de más de 30%, a excepción de la 
producción de papa. Al comparar la producción entre 2022 y 
2023 se observa un incremento en siete de diez rubros 
(pimentón, cebolla, tomate, papa, ajonjolí, café y caña de 
azúcar), siendo negativo el balance para otros cultivos básicos 
como el maíz, el arroz y la naranja22. 

                                                           
21 Constitución de la República Bolivariana de Venezuela (CRBV): Artículo 305 [en línea] 

˂https://www.leyes.io/constitucion/constitucion-de-la-republica-bolivariana-de-venezuela-articulo-305  ˃Consulta del 16.02.25. 

22 Fedeagro: Estimaciones. Producción en toneladas [en línea] ˂ https://fedeagro.org/estimaciones/˃  Consulta del 16.02.25. 
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Cuadro 1  
Venezuela 2022-2023: 

Estimaciones de la producción de alimentos, en toneladas 

Rubro 2022 2023 
Balance 

2023/20222 

Maíz           1.090.000            1.033.000  -5,2 

Arroz              425.000               262.000  -38,4 

Naranja                  5.600                   3.500  -37,5 

Pimentón                17.000                 21.000  23,5 

Cebolla                62.000                 88.200  42,3 

Tomate                60.000                 82.500  37,5 

Papa              216.000               246.000  13,9 

Ajonjolí                  5.200                 12.500  140,4 

Café                30.268                 41.216  36,2 

Caña de Azúcar           2.810.000            3.554.000  26,5 
 
Fuente: Fedeagro (2024) 

La misma Federación señala que la superficie para 
producción de vegetales se redujo en 43% al cierre del año, 
pasando de 2 millones de hectáreas a 1.140.000. Esto se atribuye 
a limitaciones en el acceso al financiamiento, comercialización, 
combustible, servicios públicos, vialidad agrícola, inseguridad y 
alta carga impositiva23. Los productores enfrentan riesgos a la 
hora de comercializar su producción, como el caso del maíz, 
arroz y el café, debido a la imposición de precios inferiores a los 
años anteriores y por debajo del costo de la producción, 
afectando así la productividad económica y la rentabilidad de 
los agricultores24. 

                                                           
23 Ibídem. 

24 Ibídem: IPAF En Línea. Boletín 338. Primera quincena de diciembre [en línea] ˂ https://fedeagro.org/boletin-ipaf-n-338-1era-quincena-
diciembre-2024/˃  Consulta del 16.02.25. 
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En el año se reportó un incremento de la producción de 
rubros clave como el maíz, con un crecimiento de 40%; del 
arroz 26%, caña de azúcar 20% y café 25%. También aumentó 
la producción de hortalizas, a excepción de la naranja, el 
frijol, el sorgo y las oleaginosas. Se reportaron logros en la 
soberanía alimentaria interna para el maíz (80%) y el arroz 
(72%)25, aunque a pesar de esto se mantienen eventos 
adversos que afectan la producción, como el caso del azúcar, 
debido al cierre de 11 centrales azucareros de los 16 
existentes; la disminución de 50% en la producción de cacao, 
con mantenimiento de la exportación. Específicamente, en el 
oriente del país la producción bajó de 10 millones de kilos a 
7-8 kg, debido a la adversidad climática y fitosanitaria, y a la 
falta de financiamiento26.  

El rubro de las hortalizas registró un descenso en el precio 
cancelado al productor, en los casos de papa, cebolla, tomate, 
pimentón, repollo, apio y brócoli, ocasionando pérdida de cosechas, 
como en el caso de Boconó (estado Trujillo), donde los productores 
dejan sus productos a orillas de la carretera para que las personas los 
tomen. También, la migración de los productores a otros rubros, 
como el caso del café, en esta misma entidad27. 

En una encuesta realizada por Fedeagro en su asamblea 
anual, en la que se consultó a los productores que forman parte 
de esa asociación, destaca lo siguiente: 

En materia de producción animal destacan el 
fortalecimiento de la producción pesquera y acuícola 
nacional, y la diversificación de las exportaciones gracias a la 
articulación de iniciativas público-privadas. Un caso 
relevante es la producción de sardina. También se reporta el 

                                                           
25 Ibídem. 

26 Fedeagro: IPAF En Línea. Boletín 318. Primera quincena de febrero [en línea] ˂ https://fedeagro.org/boletin-ipaf-n-318-1era-quincena-
febrero-2024/˃  Consulta del 16.02.25. 

27 Ibídem: Boletín 339. Segunda quincena de diciembre 2024-Enero 2025 [en línea] ˂ https://fedeagro.org/boletin-ipaf-n-339-2da-
quincena-diciembre-2024-enero-2025/˃  Consulta del 16.02.25. 
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incremento de 20,83% en la producción nacional de carne, 
alcanzando 290 mil toneladas. 

Cuadro2. 
Venezuela 2022-2023: Balance de la producción de alimentos de productores adscritos a 

Fedeagro 

Items Respuestas 
Porcentaje 

de 
Encuestados 

Items Respuestas 
Porcentaje 

de 
Encuestados 

Rubro más 
cultivado 

Maíz 69% 

Razón por 
la cual 
sembrará 
menos 

Falta de 
financiamiento 

31% 

Magnitud de 
la producción 
del cultivo 

Menor 69% 
Precios no 
rentables 

28% 

Causas de la 
disminución 
de la 
producción 

Menor 
renidmiento 

36% 
Falta de 
combustible 

21% 

Desabastecimien
to de 
combustible 

24% 

Fuente de 
financiami
ento para 
la 
próxima 
siembra 

Autofinanciami
ento 

38% 

Falta de 
financiamiento 

20% 
Programas de 
producción 

21% 

Precio de 
colocación de 
la cosecha 

No cubrió los 
costos 

43% 

Estatus de 
la 
seguridad 
personal 

Sigue igual 56% 

Costo de la 
producción 

Mayor 50% 
Amenazas 
a la 
propiedad 

Ha disminuido 58% 

Componente 
del costo con 
mayor 
incremento 

Combustible 28% 

Intención 
de 
cambiar 
de rubro 

Si 50% 

Mano de obra 21% Rubros 
alternativ
os a los 
que 
cambiaría 

Soya 33% 

Disponibilidad 
de 
combustible 

No 58% 
Sistemas 
Agrosilvopasto
riles 

24% 

Expectativas 
de siembra 
para el 
principal 
rubro 

Sembrar más 45% 

Rubros 
que, 
considera, 
deben 
apoyarse 

Hortalizas 17% 

Sembrar menos 38% Frutales 17% 

Sembrar los 
mismo 

17% Cacao 15% 

Razón por la 
cual sembrará 
más 

Expectativas de 
mejores precios 

39% Café 15% 

Fuente: Fedeagro (2024) 
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Importación de alimentos 

En esta materia destaca la dificultad de acceso debido a la 
retención de productos en aduana, específicamente de 14.500 
toneladas de fertilizantes, 15.500 toneladas de trigo, 30.000 
toneladas de soya, 32.430 toneladas de harina de trigo y 12.655 
toneladas de azúcar28. 

En el caso del azúcar, a pesar de los acuerdos para el control 
de la importación de este rubro, se afectó la comercialización de 
la producción interna que cubriría 60% de la demanda en 2024, 
cuando a la vez estarían llegando al país 120 mil toneladas de 
azúcar sin pago de aranceles. Así mismo, la importación fue 
uno de los factores que afectó la comercialización de maíz, 
arroz y leguminosas, con más de 900 mil toneladas de maíz en 
manos de los productores, debido al incremento de la 
importación de más de 850 mil toneladas de maíz amarillo y 
270 mil de maíz blanco, además de 360 mil toneladas de arroz, 
485 mil toneladas de soya (harina y frijol), 22 mil toneladas de 
caraotas y 14 mil toneladas de arvejas. En este sentido, cabe 
destacar que el gasto en importaciones que realiza el Estado 
implica el sacrificio de 600 mil puestos de trabajo29. Para el trigo 
la importación fue favorable, especialmente en Sucre, donde se 
destaca la recepción de 17.500 toneladas provenientes de 
Estados Unidos. 

Otro fenómeno que vale destacar es la importación 
fraudulenta, que redujo la producción avícola, y el contrabando 
de huevos desde Colombia, que afectó la producción y 
comercialización de este alimento en el estado Táchira, debido a 
la baja competitividad de la producción nacional en el 
mercado30. 

                                                           
28 Op. cit.  

29 Op. cit.  

30 Op. cit. 



 

14 

Exportación de alimentos 

Entre las experiencias positivas se encuentra la exportación 
de 70 toneladas de café desde el estado Lara hacia Estados 
Unidos, lo cual es atribuido a la alianza pública-privada31. Así 
mismo, se estimó una exportación de 100 mil toneladas de 
camarones. A esto se suma el anuncio de un plan con un nuevo 
modelo económico centrado en la exportación de alimentos 
sanos y soberanos a través de la Misión Agro Venezuela, con 
especial énfasis en la inocuidad de los alimentos32. 

En relación con el sector industrial, en el marco del derecho 
a la alimentación, se exhorta a los países a disponer de 
incentivos para que la industria alimentaria reformule sus 
productos y mejore su calidad nutricional. En Venezuela, el 
sector industrial carece de incentivos por parte del Estado; en 
2023 la producción cayó 4,3% debido al bajo consumo y la 
“asfixia tributaria”. A pesar de esto, algunos rubros muestran 
mejoras, como el aceite, con un crecimiento de 60% del 
envasado, respaldado por áreas suficientes de cultivo.  

Entre las principales dificultades para la producción de 
alimentos en Venezuela durante 2024 se tienen: 

Condiciones climáticas 

Destacan La Niña y El Niño, un fenómeno que afecta la 
calidad de vida de los seres humanos, de la naturaleza y de 
todas las demás especies vivientes, comprometiendo la 
posibilidad de satisfacer el derecho a la alimentación adecuada. 
Según reportes del Agro, estos disminuyeron su intensidad, lo 
cual permitió contar con humedad y sequedad, tanto en la fase 
de preparación de la tierra como en la de siembra. 

                                                           
31 Op. cit. 

32 Op. cit.  
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Bajo acceso a combustible 

La escasez de combustible nacional y el sobreprecio del 
importado fueron unas de las principales limitantes para la 
producción de alimentos, especialmente en el segundo semestre 
de 2024, afectando la siembra del ciclo norte-verano 2024-25 y la 
recolección de la cosecha del invierno33. El sector azucarero es 
uno de los afectados, por paralización de los núcleos o 
prestadores de servicio. El costo por hectárea puede alcanzar 
los US$70 en la siembra convencional. Ante esto, se implementó 
el plan de saturación de diesel por parte del Ministerio de 
Agricultura y Tierras y Petróleos de Venezuela, dirigido al 
sector agrícola y pecuario del llano, siendo priorizados los 
estados Barinas y Portuguesa34. 

Inseguridad 

Varias modalidades de inseguridad se registraron en 2024, 
entre ellas el “terrorismo” (caso Fundo Rumania), los intentos de 
invasión por parte de las estructuras de gobierno local (caso 
galpón de caficultores de la antigua Pacca Araure, en el estado 
Portuguesa)35. Sin seguridad, los productores no tienen 
estímulo para invertir en la ampliación de la superficie 
cultivada o en una mayor producción pecuaria. 

Bajo acceso al financiamiento 

La cartera crediticia para la producción agrícola es diez veces 
inferior al ideal, establecido entre 12 y 14% del PIB. Como 
consecuencia, se señalan modalidades de financiamiento que atentan 
contra la estabilidad del productor, tales como financiamiento en 
forma de insumos y efectivo a cambio de 100% de la producción, 
llevado a cabo por organizaciones denominadas “bancos de segundo 

                                                           
33 Op. cit. 

34 Op. cit. 

35 Op. cit. 
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nivel”. Contrario a esto, el ministro de Agricultura Productiva y 
Tierras señala un crecimiento del sector agroalimentario superior a 
los mil millones de financiamiento en la bolsa agrícola. En este 
sentido, el gobierno nacional ofreció la ampliación de créditos al 
sector campesino y comunal, en el marco del plan “7 
Transformaciones”36. También la Bolsa de Productos e Insumos 
Agropecuarios de Venezuela (Bolpriaven) propuso la participación 
de inversionistas para fortalecer la agricultura de contrato37. 

Sobrecarga de impuestos 

La extensión de la exoneración al impuesto sobre la renta al 
productor rural se vio comprometida por decisión del Ejecutivo 
Nacional. Esto afectaría la capacidad de reinversión en las 
fincas para incrementar la producción, considerando que la 
carga tributaria incluye 10 impuestos indirectos38. Esta 
exoneración tuvo vigencia desde el año 2000, con el fin de 
mantener activo el gremio productor y favorecer la producción 
nacional. Por esta razón el gremio agrícola mantiene la solicitud 
de esta exoneración, necesaria para incentivar la producción 
nacional.  

En materia de políticas públicas, la respuesta del Estado se 
ha centrado en la Gran Misión Agro Venezuela, que se 
mantiene vigente bajo el eslogan “Alimentos de los venezolanos, 
para los venezolanos”, a la cual se adjudica el crecimiento de la 
agricultura en los últimos cuatro años39. 

                                                           
36 Op. cit. 

37 Op. cit. 

38 Visión Agropecuaria: Exoneración de Impuesto Sobre la Renta en el agro venezolano [en línea] 
˂https://visionagropecuaria.com.ve/exoneracion-de-impuesto-sobre-la-renta-en-el-agro-venezolano/˃  Consulta del 16.02.25. 

39 Venezolana de Televisión (VTV): Revoluciona. Impulsan nuevo modelo económico para la exportación de alimentos [en línea] 
˂https://www.vtv.gob.ve/impulsan-nuevo-modelo-economico-exportacion-alimentos/˃  Consulta del 16.02.25. 
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Acceso económico a los alimentos está marcado por el bajo 
poder adquisitivo de los hogares a la canasta alimentaria 

En el marco del derecho a la alimentación, “la accesibilidad a 
los alimentos, requiere que esté garantizado el acceso económico y 
físico a la alimentación”, tal como se establece en la Observación 
General 12 sobre el Derecho a la Alimentación. El acceso a los 
alimentos contempla los aspectos de cantidad y calidad, es 
decir, que cubran las necesidades calóricas y nutricionales de la 
población y que además cuenten con la calidad nutricional que 
facilite la prevención del déficit nutricional relacionado con 
condiciones de salud adversas, como las de infecciones 
recurrentes, trastornos cardiometabólicos, anemia y otras 
deficiencias de micronutrientes. Además de esto, la calidad 
también se refiere a la inocuidad de los alimentos, que se 
garantiza a través de la protección de estos de contaminantes 
que pongan en riesgo la salud y vida de las personas.  

Del mismo modo, el acceso a los alimentos se mide a través del 
poder adquisitivo de los hogares para la adquisición de una lista de 
alimentos básicos y diversos, enmarcados en la denominada 
“Canasta Alimentaria”, así como los recursos para cubrir otras 
necesidades básicas. Así, en Venezuela, a pesar de la ausencia de 
datos oficiales sobre el costo de la canasta alimentaria, se dispone de 
varias iniciativas que documentan las condiciones del mercado 
alimentario, como el Centro de Documentación y Análisis Social de 
la Federación Venezolana de Maestros (Cendas-FVM), que cada mes 
monitorea los indicadores del mercado alimentario relacionados con 
el costo de alimentos. 

Según este ente, en 2024 el costo de la Canasta Alimentaria 
Familiar (CAF) representó entre 44 y 47% del costo de la Canasta 
Básica Familiar (CBF) y registró un incremento de la variación 
intermensual, en seis meses del año, entre 0,5 y 2,5%, con 
disminución importante entre octubre y noviembre de -8,6%. La 
variación interanual fue mayor en febrero, con 13,8% y menor en 
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diciembre, con -6,3%. Contrario a lo establecido sobre el uso del costo 
de la canasta como referente para establecer el salario mínimo en un 
país, este fue insuficiente en el año, con un poder adquisitivo de 
entre 0,5 y 0,6% del valor de la canasta alimentaria40. 

– Cuadro 3. 
Venezuela enero-diciembre 2024: costo de la Canasta 

Alimentaria Familiar  

M
es

 

P
re

ci
o 

C
an

as
ta

 
B

ás
ic

a 
Fa

m
il

ia
r 

($
) 

P
re

ci
o 

C
an

as
ta

 
A

li
m

en
ta

ri
a 

Fa
m

il
ia

r 
($

) 

P
or

ce
n

ta
je

 d
e 

la
 C

an
as

ta
 

A
li

m
en

ta
ri

a 
en

 
re

la
ci

ón
a 

la
 

C
an

as
ta

 B
ás

ic
a 

V
ar

ia
ci

ón
 

in
te

rm
en

su
al

 
(%

) 

V
ar

ia
ci

ón
 

in
te

ra
n

u
al

 (%
) 

S
al

ar
io

 
m

ín
im

o 
($

) 

P
od

er
 

A
d

q
u

is
it

iv
o 

d
el

 s
al

ar
io

 
m

ín
im

o 
(%

) 

Enero 1131,94 535,23 47,3 0,6 9,9 3,38 0,6 

Febrero 1173,55 548,65 46,8 2,5 13,8 3,42 0,6 

Marzo 1176,5 554,26 47,1 1 8,5 3,39 0,6 

Abril 1172,33 552,29 47,1 -0,4 4,9 3,32 0,6 

Mayo 1163,12 547,13 47,0 -0,9 4,6 3,26 0,6 

Junio 1160,38 550,39 47,4 0,6 7,7 3,23 0,6 

Julio 1146,23 542,94 47,4 -1,4 8,1 3,14 0,6 

Agosto 1173,34 539,16 46,0 -0,7 9,8 3,07 0,6 

Septiembre 1153,44 531,57 46,1 -1,4 7,3 2,98 0,6 

Octubre 1166,49 539,79 46,3 1,5 9,4 2,95 0,5 

Noviembre 1116,79 493,28 44,2 -8,6 -5,5 2,6 0,5 

Diciembre 1106,46 498,47 45,1 1,1 -6,3 2,36 0,5 

Promedio 
       
1.153,38  

           
536,10            

Fuente: Cendas-FVM41 

Si bien existen programas compensatorios, como bonos y 
otras estrategias utilizadas para incrementar el ingreso familiar 
de la población, la mediana de este alcanzó $169,642, con el cual 
se lograba acceso a un tercio de la CAF. Esto cobra relevancia al 
considerar que también es importante el acceso a una dieta 

                                                           
40  Centro de Documentación y Análisis Social de la Federación Venezolana de Maestros (Cendas-FVM): Canasta Alimentaria 

Familiar. Enero-diciembre 2024 [en línea] ˂ https://fvmaestros.org/canasta-alimentaria-familiar-enero-2024/˃  Consulta del 16.02.25. 

41 Ibídem. 

42 HumVenezuela: Op. cit. 
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saludable, definida como “dieta integrada por diversos alimentos 
disponibles localmente que satisfacen las necesidades energéticas y 
nutricionales”. Los últimos datos publicados por las agencias de 
las Naciones Unidas en 2022 revelan que, a nivel mundial, el 
costo de una dieta saludable era de 3,96 dólares de paridad de 
poder adquisitivo (dólares PPA) por persona al día43, cifra 
extremadamente elevada en relación con el poder adquisitivo 
de los hogares en Venezuela. 

El hambre  

“es una sensación física incómoda o dolorosa, causada por un 
consumo insuficiente de energía alimentaria. Se vuelve crónica 
cuando la persona no consume una cantidad suficiente de calorías 
(energía alimentaria) de forma regular, para llevar una vida normal, 
activa y saludable”44. 

En la agenda 2030 de las Naciones Unidas, el segundo 
objetivo de los ODS se refiere a “erradicar el hambre, lograr la 
seguridad alimentaria, mejorar la nutrición y promover la agricultura 
sostenible”. El indicador 2.1.1 se refiere a  

“la proporción de la población cuyo consumo habitual de 
alimentos es insuficiente para cubrir sus necesidades calóricas, para 
llevar una vida normal, activa y sana”; 

denominado también Índice de Prevalencia de 
Subalimentación, que permite hacer seguimiento a este ODS 
con el fin de medir el logro de la meta de hambre cero y acceso 
a una alimentación sana, nutritiva y suficiente45. 

                                                           
43 FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF: El estado de la seguridad alimentaria y la nutrición en el mundo 2024: Financiación para 

acabar con el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutrición en todas sus formas. Roma, FAO [en línea] 
˂https://doi.org/10.4060/cd1254es˃  Consulta del 16.02.25. 

44 FAO: Hambre e inseguridad alimentaria [en línea] 
˂https://www.fao.org/hunger/es/#:~:text=Una%20persona%20padece%20inseguridad%20alimentaria,falta%20de%20recursos%
20para%20obtenerlos˃  Consulta del 16.02.25. 

45 Ídem: Portal de datos de indicadores de los ODS [en línea] ˂ https://www.fao.org/sustainable-development-goals-data-
portal/data/indicators/2.1.1-prevalence-of-undernourishment/es  ˃Consulta del 16.02.25. 
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El Índice de Prevalencia de Subalimentación (IPS) indica 
que la proporción de población en situación de hambre 
aumentó entre el trienio 2004-2006 y el trienio 2021-2023, 
pasando de 7,8% a 17,6%, respectivamente. A pesar de que el 
IPS de este último trienio es significativamente alto, es menor 
que los trienios que le preceden. Así, de tener IPS cercano a los 
de América Latina y América del Sur en 2004-2006, pasó a ser el 
más alto de la región y del nivel mundial en 2021-2023. En 
relación con la cantidad de personas subalimentadas, 
representa 19,5% del total registrado en América del Sur, 
equivalente a cinco millones de personas subalimentadas46. 

Cuadro 4. 
Índice de Prevalencia de Subalimentación 
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2004 -2006 2004-2006 2021-2023 2021-2023 

Mundo 12,2 788,3 9,1 722 

América 
Latina 

8,9 49,7 6,2 43,8 

América del 
Sur 

8,4 31,4 5,2 25,6 

Venezuela 7,8 2,1 17,6 5 

Fuente: FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF (2024)  

La inseguridad alimentaria aguda se puede experimentar en 
diferentes grados de severidad, siendo  

 Leve, cuando hay acceso adecuado a los alimentos el día 
de hoy, pero acceso incierto en el futuro. 

                                                           
46 FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF: Op. cit. 
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 Moderada, cuando la calidad y la variedad de los 
alimentos están en riego y cuando hay reducción de la 
cantidad de alimentos y se saltan comidas. 

 Severa, cuando las personas pasan un día o más sin 
alimentarse. 

HumVenezuela estimó que en el sector alimentación 63,9% 
de la población se encontraba en necesidades, 12,3% con 
necesidades en estado crítico y 10,5% en estado severo, siendo 
inferior que en 2023 en los dos primeros casos, pero superior en 
el caso de necesidades en estado severo, siendo este, a la vez, 
superior en relación a los últimos cinco años47. 

Según estimaciones de HumVenezuela, la inseguridad 
alimentaria sigue siendo una condición que afecta a una 
importante proporción de la población venezolana. Las cifras 
reflejan que 82,3% de las personas no tienen suficientes 
alimentos, 61,7% redujeron el consumo de comidas, 50,5% 
agotaron sus medios de vida para poder comer, 43,3% se 
encontraban en inseguridad alimentaria, 32,8% de estas en su 
forma moderada y 10,5% severa. Comparando con 2023, la 
inseguridad alimentaria disminuyó en 1,9 puntos porcentuales 
y su forma severa aumentó un punto porcentual48. 

Las principales fuentes de abastecimiento de alimentos 
fueron: abastos (62,7%), CLAP (54,5%), mercados abiertos 
(53,9%) y puestos ambulantes (32,1%). Las formas 
predominantes de abastecimiento son la compra (98,2%) y el 
crédito (20,6%). Sobre el gasto en alimentos, 70,22% 
destinaron la mitad o más de sus ingresos a alimentos, 
comprometiendo sus otras necesidades básicas. Aunque en 
82,3% de los hogares la cantidad de alimentos fue 
insuficiente, escasa o muy escasa, utilizando estrategias de 

                                                           
47 HumVenezuela: Op. cit. 

48 Ibídem. 
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sobrevivencia como comprar alimentos más baratos (67,9%), 
reducir el tamaño de las porciones de comida (32,8%) y 
permanecer con hambre (10,5%)49. 

En el marco del derecho a la alimentación se cometen 
errores como el confundir el derecho a la alimentación con el 
derecho a ser alimentados, suponiendo que la garantía de este 
derecho implica la distribución gratuita de alimentos a quienes 
lo necesitan por parte del gobierno, lo cual es inviable para un 
país y genera dependencia en la población. Por esto es 
importante aclarar que el derecho a la alimentación implica 
alimentarse en condiciones de dignidad50. 

En este sentido, las iniciativas para facilitar el acceso a los 
alimentos se han centrado en el programa de subsidio 
alimentario a través de los Comités Locales de Abastecimiento 
y Producción (CLAP) que, a pesar de los retos que enfrentan en 
materia de calidad, cantidad y logística, entre otros, siguen 
siendo en muchos casos la principal fuente de alimentos en 
hogares que viven en situación de pobreza extrema. 

Los CLAP fueron creados a principios de 2016 por el 
gobierno venezolano como un mecanismo para la distribución 
de alimentos subsidiados en el marco de una grave crisis 
económica. Están conformados por miembros de 
organizaciones comunitarias y políticas relacionadas con el 
gobierno, además de gozar de carácter constitucional. En el 
Plan de la Patria 2019-2025 se planteó como uno de los “Frentes 
de Batalla”, parte de la “Dimensión Democrática Económica” para 
atender a seis millones de venezolanos con planes 
complementarios, como Feria del Campo Soberano, Plan 
Agricultura, Feria del Pescado, Bono CLAP. El fortalecimiento 
de los CLAP está contemplado en este Plan de la Patria dentro 
del objetivo  

                                                           
49 Ibídem. 

50 Naciones Unidas. Derechos Humanos: Op. cit. 
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“Fortalecer los mecanismos de saldo político organizativo del 
Poder Popular, en la defensa y ofensiva sobre la guerra económica, 
en particular en la construcción de nuevos sistemas de logística, 
distribución y producción”,  

a través de procesos de organización popular, procesos 
de logística para la atención de la población de manera 
oportuna, regular y suficiente, generar las capacidades de 
almacenamiento, producción y distribución en los barrios y 
comunidades y experiencias socioproductivas, así como la 
agricultura urbana, articulándolas con las cadenas 
productivas existentes51. 

Tendencia de la desnutrición aguda es hacia cifras más 
bajas que en años anteriores 

La nutrición es una de las dimensiones de la seguridad 
alimentaria que cobra relevancia en la salud de las personas, 
especialmente en aquellas que se encuentran en una etapa de 
la vida con mayor vulnerabilidad, ya sea fisiológica, 
económica, social o cultural. Entre estas están los niños y 
niñas, adolescentes, mujeres embarazadas y en lactancia, 
adultos mayores, personas con enfermedades crónicas, 
personas que viven en pobreza o en zonas rurales, etnias 
indígenas y aquellas bajo tutela del Estado, como las 
personas hospitalizadas, escolarizadas, privadas de libertad, 
con discapacidad, víctimas de emergencias naturales, 
económicas o conflicto armado, entre otras. 

Desde el punto de vista epidemiológico y con miras al 
desarrollo, se ha fijado una serie de indicadores para 
monitorear el estado nutricional de la población materna e 
infantil, así como de otros grupos. De estos indicadores, siete 

                                                           
51 Ministerio del Poder Popular de Planificación (MPPP): Plan de la Patria 2025 [en línea] ˂ https://mppp.gob.ve/wp-

content/uploads/2023/03/Plan-Patria-2019-2025-1.pdf˃  Consulta del 10.04.25. 
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son clave para evaluar la tendencia de las metas mundiales en 
materia de nutrición.  

La prevalencia de emaciación se refiere a los niños y 
niñas menores de cinco años con peso bajo para la talla, 
relacionado con inseguridad alimentaria aguda y 
alteraciones de la salud, principalmente. En relación con este 
indicador, Venezuela no reportó datos en 2022 al sistema de 
seguimiento de las metas mundiales en nutrición aunque, 
como se indica más adelante, en ausencia de data oficial, 
algunos entes ofrecen información al respecto. 

El indicador de retraso en talla o de crecimiento ofrece 
información sobre el estado nutricional en el mediano y largo 
plazo, relacionado con inseguridad alimentaria crónica, 
desnutrición aguda en infecciones a repetición, déficit de 
nutrientes vitales para el crecimiento y desarrollo y condiciones 
de saneamiento inadecuadas. Un déficit en talla conduce al niño 
a una vida poco productiva, debido al deterioro de sus 
condiciones cognitivas, que afectan su rendimiento escolar en la 
etapa temprana de su vida y su productividad laboral en la 
edad adulta, lo cual, a su vez, incide directamente en la 
productividad de un país. Según el reporte sobre la seguridad 
alimentaria y nutricional en el mundo, este indicador estuvo en 
10,5%, muy cercano a las cifras registradas en América Latina y 
América del Sur. 

En relación con el sobrepeso en niños y niñas, otra cara de la 
malnutrición, 6,9% de este grupo poblacional presentó esta 
condición, cifra inferior a la de América Latina y América del 
Sur. En el adulto la prevalencia es más alta, alcanzando a 22,7% 
de la población, cifra cercana a la reportada en 2012 por el 
Instituto Nacional de Nutrición (INN): alrededor de 25,43% en 
población de 15 a 40 años52. También, proyecciones hechas por 

                                                           
52 Anales Venezolanos de Nutrición: La doble carga de desnutrición y obesidad en Venezuela [en línea] 

˂https://www.analesdenutricion.org.ve/ediciones/2014/1/art-12/˃  Consulta del 10.04.25. 



 

25 

un ente internacional estiman que en 2025 54% de los adultos 
vive con sobrepeso y 24% con obesidad, y que para 2030, 
10,52% tendrán sobrepeso u obesidad53. 

La prevalencia de anemia en la mujer embarazada es 
producto de una alimentación inadecuada antes y durante esta 
etapa, y causa de bajo peso al nacer, mortalidad neonatal y 
mortalidad materna, principalmente. La cifra de 24,2% 
registrada en Venezuela es superior a la de América Latina y el 
Caribe (ALC) y América del Sur en siete puntos porcentuales, lo 
cual indica un reto en materia de seguridad alimentaria y salud. 
Las principales causas de esta condición podrían atenuarse con 
políticas alimentarias que garanticen el acceso a alimentos 
nutritivos y condiciones higiénicas y de saneamiento 
adecuadas, entre otros. Un ejemplo de esto es la norma de 
cumplimiento obligatorio de fortificación de alimentos claves 
para la población vulnerable, como el caso de la harina de maíz 
precocida, vigente en Venezuela desde los años 90, creada para 
combatir la anemia y la deficiencia de hierro. El monitoreo de 
esta política sería clave para garantizar un aporte adicional a la 
dieta, de hierro, vitamina A y vitaminas del complejo B. La 
misma recomendación aplica para otros alimentos fortificados 
en el país. 

La lactancia materna es un derecho universal de madres y 
bebés, por lo cual se debe proteger, promover y apoyar. A pesar 
de que en Venezuela existe una ley para  

“proteger y apoyar la lactancia materna, como el medio ideal 
para la adecuada alimentación de los niños y niñas, a los fines de 
garantizar su vida, salud y desarrollo integral”,  

desde 2022 no se reportan los resultados sobre este indicador. En 
2020, cifras emanadas por el INN revelaban avances significativos en 

                                                           
53 World Obesity Federation: World Obesity Atlas 2025 [en línea] ˂https://data.worldobesity.org/publications/world-obesity-atlas-

2025-v6.pdf˃  Consulta del 10.04.25. 
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esta práctica, con una prevalencia de 76,6%54. Esto se ha atribuido a 
programas como “Parto Humanizado”, que contempla la promoción 
de la lactancia materna.  

La prevalencia de bajo peso al nacer es cercana a los valores 
registrados en ALC y América del Sur, pero no deja de ser 
importante considerando que esta es una de las principales 
causas de mortalidad infantil y neonatal, y que prevalencias 
mayores a 6% son inaceptables. 

Cuadro 5. 
América Latina y Venezuela: Tendencia de las siete metas 

mundiales en materia de Nutrición 
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2022 2022 2022 2022 2019 2022 2020 

América 
Latina 

1,4 11,5 8,6 29,9 17,2 43,1 9,6 

América 
del Sur 

1,4 9 9,7 28,6 17,3 47,1 8,8 

Venezuela 
No 

Reporta 
10,5 6,9 22,7 24,2 

No 
Reporta 

9,3 

Fuente: FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF (2024)55 

En este mismo orden, el MPPAL informó que el índice de 
vulnerabilidad nutricional cerró este año en 4,6%, es decir, 
dentro de un nivel aceptable, según las pautas internacionales. 
Los datos provienen del programa de atención a la 
vulnerabilidad nutricional a nivel parroquial, dirigido a la 
población con mayor vulnerabilidad. El programa consiste en el 

                                                           
54 VTV: Revoluciona. Prevalencia de lactancia materna en Venezuela es de 76,6% [en línea  ˃˂ https://www.vtv.gob.ve/prevalencia-de-la-

lactancia-materna-en-venezuela-es-de-766/˃  Consulta del 10.04.25. 

55 FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF: Op. cit. 
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suministro de suplementos nutricionales, alimentación 
complementaria a través de alimentos subsidiados, cuyo 
monitoreo se hace desde la plataforma “CEAS-Patria” (Control 
de Entrega de Alimentos Subsidiados).  

La meta de este programa es lograr 0% de vulnerabilidad 
nutricional, a través del Gobierno Comunal y con la 
colaboración de las empresas socialistas56. Vale destacar que 
este y otros programas de subsidio son monitoreados desde el 
Centro de Comando, Control y Comunicaciones de la Misión 
Alimentación, en materia de supervisión y administración57. La 
Corporación Única de Servicios Productivos y Alimentarios 
C.A. (Cuspal)58 cumple un papel fundamental de coordinación 
de la producción, comercialización y distribución de 
alimentación, a través de la coordinación de empresas adscritas 
a este ente59. 

A nivel local, la realidad en materia nutricional es diferente. 
Según Cáritas de Venezuela, la desnutrición ocupó el segundo 
lugar dentro de los  

“primeros 20 diagnósticos en atenciones a la morbilidad, con 
951 casos, equivalentes a 6,06%, con énfasis en los niños y niñas 
menores de dos años”.  

A la vez, las enfermedades carenciales (anemia clínica más 
desnutrición) ocuparon el tercer lugar de las referidas por las 
personas que asisten a las jornadas de salud en parroquias 
eclesiales de Venezuela; luego del grupo infectocontagiosas y 
respiratorias, con 9,71%, equivalente a 1.515 casos 

                                                           
56 Ministerio del Poder Popular para la Alimentación (Minppal): Estados Mayores de Alimentación fortalecen estrategias para reducir la 

vulnerabilidad nutricional de 4,6% a 0% [en línea] ˂ https://www.cuspal.gob.ve/estados-mayores-de-alimentacion-fortalecen-
estrategias-para-reducir-la-vulnerabilidad-nutricional-de-46-a-0/#˃  Consulta del 10.04.25. 

57 Minppal: Líderes y lideresas zulianos de la Misión Alimentación se comprometen a profundizar los mecanismos de distribución [en línea] 
˂https://www.cuspal.gob.ve/lideres-y-lideresas-zulianos-de-la-mision-alimentacion-se-comprometen-a-profundizar-los-
mecanismos-de-distribucion/˃  Consulta del 10.04.25. 

58 Creada en 2016, con una visión estratégica de Gran Misión Abastecimiento Soberano. 

59 Minppal: La Corporación Única de Servicios Productivos y Alimentarios (Cuspal C.A.) [en línea] ˂ https://www.cuspal.gob.ve/quienes-
somos/˃  Consulta del 10.04.25. 



 

28 

diagnosticados entre julio y septiembre de 2023. De estas, 5% de 
los diagnósticos corresponden a varones y 3% a niñas, 
adolescentes y mujeres. 92% corresponde a menores de 12 años 
y 8,8 a menores de un año60. También, 535 personas fueron 
diagnosticadas con anemia (3,41%)61. 

Además la organización Cáritas Venezuela, a través del 
programa SAMAN, presente en 15 ciudades de 13 estados del 
país, a nivel de 13 parroquias eclesiales, recopiló información 
sobre seguridad alimentaria y hambre en 1.231 hogares y 
evaluó el estado nutricional de 2.839 niños y niñas menores de 5 
años, con los siguientes resultados62: 

 80% de los hogares entrevistados registró un patrón de 
frecuencia de consumo semanal en el rango “mínimo 
aceptable” (61 puntos) y 20% de estos tienen un consumo 
“limitado o pobre”. Este valor es mayor con respecto al año 
anterior (58,3 puntos) y es menor en los hogares solo con 
una mujer.  

 En el patrón de consumo predominan los almidones y 
tubérculos, azúcares y grasas en más de 86% de los 
hogares. El consumo de los otros grupos se ubica por 
debajo de 70%, siendo menor para leguminosas y granos. 
La frecuencia de consumo es desigual, según 
vulnerabilidad del hogar y región, y es más bajo en los 
estados Amazonas, Cojedes, Apure y Portuguesa. 

 Entre las estrategias de sobrevivencia practicadas en más 
de 60% de los hogares entrevistados están la reducción del 
número de comidas por día, pedir alimentos, comer menos 
y sacrificar el consumo de un miembro para que otros 

                                                           
60 Cáritas Venezuela: Boletín Epidemiológico. Informe trimestral de Cáritas Venezuela. No 17. Año 4. Tercer trimestre del 2023, julio-septiembre 

[en línea] ˂ https://drive.google.com/file/d/1VDJUPPpXz0S0kfqRlCv98hLIcJriniH8/view  ˃Consulta del 10.04.25. 

61 Ídem. 

62 Ídem: Sistema de Información en Seguridad Alimentaria, Nutrición y Salud de Cáritas de Venezuela. Boletín abril 2024 [en línea] 
˂https://Cáritasvenezuela.org/saman-y-sisal/˃  Consulta del 10.04.25. 
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coman; y 40% consume alimentos poco preferidos. El 
índice pasó de 25 puntos en 2023 a 15,6 en 2024. 

 67% de las diócesis analizadas presentan un nivel de 
prevalencia de desnutrición aguda, moderada y severa 
superior a los límites de una alerta sanitaria (10%), que 
alcanza el umbral de una crisis sanitaria. Las diócesis más 
afectadas son las de las ciudades de Acarigua (24,3%) y 
Carúpano (18,2%), con cifras compatibles con una situación 
de emergencia, seguidas por Machiques (14%), que califica 
con el umbral de severidad de crisis. La prevalencia de 
desnutrición aguda es 6,8%, 0,6 puntos porcentuales menos 
que en 2023, ambos en el nivel de alarma. 

 En todas las diócesis la prevalencia de retardo de 
crecimiento o desnutrición crónica es compatible con una 
situación de salud pública de gravedad media a alta, 
mayor a 10%. Las diócesis más afectadas son Machiques, 
Maracaibo, Puerto Ayacucho, Los Teques y Mérida, con 
cifras superiores a 30%, indicativo de una situación de 
emergencia. 
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Grupos diferenciados 

“Todos los seres humanos, independientemente de su raza, 
color, sexo, idioma, religión, opinión política o de otro orden, origen 
nacional o social, posesiones, nacimiento u otra condición, tienen 
derecho a la alimentación adecuada y el derecho de vivir libres del 
hambre”63.  

A pesar de esto, muchas personas quedan excluidas de las 
políticas públicas orientadas a garantizar este derecho, razón 
por la cual se hace especial mención en este informe; entre ellas 
los adultos mayores, población rural, hospitales, escolares, 
indígenas y la población más afectada por la Emergencia 
Humanitaria Compleja (EHC). 

Michael Fakhri, Relator Especial de la ONU sobre el derecho 
a la alimentación, en su visita a Venezuela en 2024,  

“expresó su especial preocupación por el grado de 
hambre y malnutrición que afecta a niños, mujeres, ancianos, 
estudiantes, personas con discapacidad, afrodescendientes y 
pueblos indígenas”64. 

Adultos mayores 

En 2023, según la Organización Mundial de la Salud (OMS), 
la población mayor de 65 años representaba 8,8% de 28.838.499 
habitantes. En este grupo de edad, el enfoque de la seguridad 
social es el punto de partida para la construcción de políticas, 
planes y programas con enfoque en la calidad de vida y 
envejecimiento exitoso. En Venezuela la principal estrategia de 
seguridad social para este grupo, consiste en pensiones, 

                                                           
63 ONU. Derechos Humanos: El derecho a la alimentación adecuada. Folleto Nº 34 [en línea] 

˂https://www.ohchr.org/es/publications/fact-sheets/fact-sheet-no-34-right-adequate-food  ˃Consulta del 10.04.25. 

64 ONU: Venezuela: Experto de la ONU hace un llamado en favor de los Derechos Humanos, no de la caridad, para acabar con el 
hambre y la malnutrición [en línea] ˂ https://www.ohchr.org/es/press-releases/2024/02/venezuela-un-expert-calls-human-rights-
not-charity-end-hunger  ˃Consulta del 10.04.25. 
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contributivas y no contributivas65, que se han incrementado en 
cantidad de personas atendidas, aunque aún tienen retos 
significativos para lograr el impacto esperado. Entre 2015 y 
2023 la cantidad de personas pensionadas incrementó 60%, con 
un promedio de 4.208.833, 14,6% de la población total. A pesar 
de esto, la transferencia que reciben en forma de pensión o 
bonos no cubre sus necesidades básicas, razón por la cual la 
situación precaria que viven los venezolanos afecta de manera 
significativa a adultos mayores, jubilados y pensionados:  

“su vida transcurre, en su mayoría, entre añoranza, 
tristeza, pobreza, desesperanza y miedo, debido a privaciones 
como el acceso a alimentos, servicios básicos en salud, 
medicamentos, entre otros; derivados del bajo desempeño 
institucional, en materia de protección social”66. 

Población rural 

Según los lineamientos del derecho a la alimentación, el 
Estado debería garantizar el acceso físico y económico a los 
alimentos a las personas que viven en zonas remotas, a través 
de políticas de mejoras de la infraestructura vial, de tal manera 
que puedan tener acceso a los mercados a través del transporte 
público67. En Venezuela se ha llevado a cabo una iniciativa que 
hace seguimiento a las condiciones socioalimentarias de la 
población rural, vinculada a la producción de alimentos. Los 
últimos datos de esta revelan que en agosto de 2023 el consumo 
general disminuyó en 68% de las comunidades monitoreadas, 
siendo el rubro de alimentos el de mayor impacto, con 

                                                           
65 Programa Venezolano de Educación-Acción en Derechos Humanos (PROVEA): Venezuela en deuda con la protección social de adultos 

mayores [en línea] ˂ https://provea.org/actualidad/venezuela-en-deuda-con-la-proteccion-social-de-adultos-mayores/˃  Consulta 
del 10.04.25. 

66 Op. cit. 

67 PROVEA: Folleto. Derecho a la Alimentación.  
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disminución de 22%. En relación con los resultados obtenidos 
en marzo, los hallazgos son los siguientes68: 

 Cuadro 6. 
Venezuela 2023: Indicadores de consumo en poblados 

vinculados a la producción de alimentos en zonas rurales 

Grupos de 
alimentos 

Porcentaje de Poblados 
con disminución del 

consumo 

Porcentaje de Poblados 
con incremento del 

consumo 

Carnes 76% 6% 

Lácteos 47% 12% 

Aves y huevos 27% 31% 

Grasas 35% 5% 

Azúcar 30% 6% 

Trigo 22% 22% 

Arroz 12% 21% 

Granos 
(Leguminosas) 

5% 42% 

Maíz 5% 29% 
Fuente: Red Agroalimentaria de Venezuela (agosto 2023) 

Tal como se evidencia en esta tabla, los grupos con mayor 
disminución son el de carnes, lácteos, grasas y azúcares, y los 
que incrementan son arroz, granos y maíz, lo cual evidencia un 
patrón de consumo poco diverso, con predominio de cereales y 
proteínas de baja calidad (granos). El consumo de frutas según 
porcentaje de poblados es plátano y cambur (23%), seguidos de 
mango, lechosa, aguacate (13%), melón, patilla, piña y naranja 
(2-6%). En el grupo de las hortalizas, son cebolla y tomate 
(26%), ajo, pimentón y zanahoria (13%) y berenjena, pepino, 
repollo y lechuga (2-4%).69 

                                                           
68 Red Agroalimentaria de Venezuela: Resultados de Encuesta Socio Alimentaria en materia de consumo (agosto 2023). Documento 

facilitado por la Red. 

69 Ídem. 
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Hospitales 

Según la Encuesta Nacional de Hospitales (ENH), 11% de 
los centros de salud reportan que el servicio de nutrición no 
está operativo; 74% de los servicios que están operativos 
ofrecen a sus pacientes menos de una comida al día, y 82% no 
se adapta a las necesidades nutricionales según patología. En el 
caso de los hospitales con servicio pediátrico, 47% reporta no 
tener disponibles fórmulas lácteas ningún día de la semana y 
solo 21% presta este servicio toda la semana70. 

Alimentación escolar 

Las fallas del Programa de Alimentación Escolar (PAE) 
incluyen la ausencia del servicio en los planteles escolares, el 
suministro irregular, y cantidad y calidad inadecuadas. Según 
HumVenezuela, 70% de los niños de 3 a 17 años no recibieron 
atención a través de este programa, 18,8% lo recibieron de 
manera irregular y 16,5% lo recibieron con cantidad y calidad 
inadecuadas71. 

Población Indígena 

A pesar de contar con un marco constitucional orientado en 
promover su desarrollo a través de políticas públicas adaptadas 
a sus necesidades y cultura, la población indígena se ve inmersa 
en la misma crisis que aqueja a todos los venezolanos, en 
especial por estar más expuesta a mayores riesgos, como el 
asociado a su ubicación geográfica en territorios fronterizos, 
donde predominan los conflictos armados y las actividades 
extractivas y depredadoras.  

                                                           
70 Encuesta Nacional de Hospitales: Servicios de nutrición. Boletín XII. Diciembre, 2024 [en línea] 

˂www.encuestanacionaldehospitales.com  ˃Consulta del 10.04.25. 

71 HumVenezuela: Op. cit. 
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Se señala que han sido excluidos del sistema de atención, 
protección y seguridad social, privándolos de atención en materia de 
salud, alimentación y educación, lo cual ha inducido la migración 
hacia zonas mineras en busca de recursos para su sustento. A la vez, 
la práctica de la minería ha generado estragos en esta población, 
incluyendo contaminación del agua, propagación de enfermedades 
transmisibles y malaria, y otros riesgos de índole social como el 
trabajo forzado, prostitución y violencia72. 

Atención de la Emergencia Humanitaria en Venezuela 
continúa vigente en el marco del Plan de Respuesta 
Humanitaria 

La Oficina de la ONU para la Coordinación de Asuntos 
Humanitarios (OCHA) sigue presentado evidencias sobre las 
necesidades humanitarias en Venezuela y, con el fin de atenuar el 
sufrimiento de las personas con mayor vulnerabilidad, mantiene 
vigente el Plan de Respuesta Humanitaria, cuyo logro, a octubre de 
2024, fue de 2,6 millones de personas atendidas, equivalentes a 51% 
de la meta, de las cuales 85.110 corresponden al sector Nutrición y 
610.000 a Seguridad Alimentaria73. El último informe de la 
plataforma “Financial Tracking Service” reporta que fueron 
recaudados $172,7 millones, lo cual representa 28% del total 
requerido (US$617.0 millones)74. 

De los seis años de vigencia del Plan de Respuesta Humanitaria 
en Venezuela, en 2023 se logró la mejor recaudación, con 56%, 
seguido de 2021 (40%) y 2022 (36%). En 2024 la cifra fue 28%, inferior 
a la de 2019 (35%), cuando se inicia la respuesta humanitaria en 
Venezuela75. Esto evidencia que, a pesar de los esfuerzos de este 

                                                           
72 IWGIA: El Mundo Indígena [en línea] ˂ https://iwgia.org/es/venezuela/5491-mi-2024-

venezuela.html#:~:text=Adem%C3%A1s%20de%20sus%20propias%20luchas,precarios%2C%20inseguridad%2C%20entre%20
otros˃  Consulta del 10.04.25. 

73 OCHA: Actualización de la situación: septiembre-octubre 2024 [en línea] ˂ https://response.reliefweb.int/es/venezuela/informe-de-
situacion/actualizacion-de-la-situacion-septiembre-octubre-2024  ˃Consulta del 11.03.25. 

74 Financial Tracking Service: Venezuela. Plan de Respuesta Humanitaria 2024 [en línea] ˂ https://fts.unocha.org/plans/1158/summary  ˃
Consulta del 11.03.25. 

75 Ibídem: [en línea] ˂ https://fts.unocha.org/countries/242/summary/2025  ˃Consulta del 11.03.25. 
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plan, los recursos no han sido suficientes para atender la meta 
establecida en el plan 2024, de 5.1 millones de personas, de las 7.6 
millones en necesidad76. 

Para 2025 se planea incrementar los esfuerzos en la atención 
de necesidades críticas, fortalecer la entrega de servicios 
básicos, soporte de medios de vida y resiliencia comunitaria, y 
atender riesgos de protección y violencia basada en género77. Es 
importante destacar que este plan se ejecuta en alianza con las 
autoridades nacionales, regionales y locales, así como con las 
organizaciones nacionales e internacionales y la comunidad 
organizada78. 

Alimentación y nutrición en el Plan de la Patria 2025-2030 

Las acciones propuestas en el nuevo “Plan de la Patria de la 
7T” 2025-2031 para atender la alimentación y nutrición de la 
población más desfavorecida, están en el marco de la “Cuarta 
transformación: Social” y orientadas a fortalecer el PAE y 
garantizar la nutrición adecuada de las niñas y niños en la 
escuela; fortalecer y expandir el CLAP y el CLAP proteico, su 
priorización en la población vulnerable, y los programas de 
alimentación, en particular proteínas y granos y abastecimiento 
local de verduras y alimentos no perdurables para distribuirse 
en el CLAP; sostener el Plan Vulnerabilidad Nutricional Cero a 
efectos de garantizar el pleno derecho a la alimentación, e 
incorporar comedores como parte de la reactivación de políticas 
destinadas a incentivar a los estudiantes79. 

                                                           
76 Humanitarian Action: Analysing Needs and Response [en línea] ˂ https://humanitarianaction.info/plan/1158  ˃Consulta del 11.03.25. 

77 Ibídem: Global Humanitarian Overview 2025 [en línea] ˂ https://humanitarianaction.info/document/global-humanitarian-overview-
2025/article/venezuela-2  ˃Consulta del 11.03.25. 

78 OCHA: Op. cit. 

79 MPPP: Plan de la Patria de las 7 T. Las Grandes Transformaciones. 2025-2031 [en línea] ˂ https://mppp.gob.ve/wp-
content/uploads/2024/09/Plan-de-la-Patria-de-las-7T-uv-2.pdf˃  Consulta del 11.03.25. 
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Banco de Alimentos para Venezuela 

Una novedad a finales del año fue la creación del primer 
banco de alimentos, denominado “Banco Alimentar de 
Venezuela”, como una organización sin fines de lucro, basada en 
el voluntariado, orientada a disminuir las pérdidas y 
desperdicios de alimentos en todas las fases de la Cadena de 
Abastecimiento. Esta iniciativa es impulsada por la Federación 
Portuguesa de Bancos de Alimentos contra el Hambre, parte de 
la Federación Europea de Bancos de Alimentos; promueve la 
solidaridad para aprovechar el excedente de alimentos en 
óptimas condiciones para el consumo y entregarlos a 
organizaciones benéficas que llegan a las personas más 
desprotegidas, con alimentos que se ajusten a las necesidades 
de cada persona80. 

                                                           
80 Mirador Salud: Un Banco de Alimentos para nuestro país: Banco Alimentar de Venezuela [en línea] ˂ https://miradorsalud.com/un-

banco-de-alimentos-para-nuestro-pais-banco-alimentar-de-venezuela/˃  Consulta del 11.03.25. 
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Exigencias y  recomendaciones  

 Propiciar condiciones favorables para la producción de 
alimentos, fortaleciendo las iniciativas en curso y creando 
nuevas opciones en materia de acceso al financiamiento, al 
combustible, a la infraestructura y la seguridad, promoviendo 
oportunidades de acceso al mercado a pequeños productores 
para así mejorar sus condiciones de vida. 

 Nivelar el ingreso familiar con el costo de la canasta 
alimentaria, así como otros bienes y servicios, que lo 
garanticen como parte de un plan de acción amplio 
contra la pobreza de ingresos que incluya la política 
salarial y la seguridad social. 

 Abordar la desnutrición desde sus causas inmediatas, 
como la seguridad alimentaria y la salud, así como de las 
subyacentes, lo cual implica la adecuación de los 
servicios de agua, electricidad y saneamiento, con 
criterios de focalización en poblaciones con 
vulnerabilidad biológica, geográfica y étnica, así como la 
población bajo tutela del Estado. 

 Crear condiciones propicias para el desempeño de las 
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones 
internacionales, con el fin de mantener activa la respuesta 
humanitaria en el país, considerando que estas 
organizaciones son cogarantes de la recuperación de la 
población y la prevención de daños mayores, bajo principios 
de humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia.  

 Facilitar el acceso a información oficial en materia de 
alimentación y nutrición, así como a sectores afines, 
que permitan conocer la realidad venezolana en esta 
materia y emprender iniciativas conjuntas, adecuadas 
a las condiciones prevalentes.
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