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SITUACION DE LOS DDHH EN VENEZUELA INFORME ANUAL 2022

Derecho a la alimentacion

El Estado promoverd la agricultura sustentable como base estratégica
del desarrollo rural integral, y en consecuencia garantizard la sequridad
alimentaria de la poblacion; entendida como la disponibilidad suficiente
y estable de alimentos en el dmbito nacional y el acceso oportuno y
permanente a estos por parte del piiblico consumidor. La seguridad
alimentaria se alcanzard desarrollando y privilegiando la produccion
agropecuaria interna, entendiéndose como tal la proveniente de las
actividades agricolas, pecuaria, pesquera y acuicola. La produccion de
alimentos es de interés nacional y fundamental al desarrollo econémico y
social de la Nacion. A tales fines, el Estado dictard las medidas de orden
financiero, comercial, transferencia tecnoldgica, tenencia de la tierra,
infraestructura, capacitacién de mano de obra y otras que fueran
necesarias para alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento.
Ademds, promoverd las acciones en el marco de la economia nacional e
internacional para compensar las desventajas propias de la actividad
agricola. El Estado protegerd los asentamientos y comunidades de
pescadores o pescadoras artesanales, asi como sus caladeros de pesca en
aguas continentales y los préximos a la linea de costa definidos en la ley.

Articulo 305 de la Constitucion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela

NOIDV.INHAITY V1V OHOHIHd



SITUACION DE LOS DDHH EN VENEZUELA INFORME ANUAL 2022

Contexto demografico, econémico y social

Partiendo de que el derecho a la alimentacién prioriza la
erradicacion del hambre, es importante destacar que en 2021 se
incrementd el hambre en el mundo, producto de las secuelas que
genero la pandemia de Covid-19, asi como la desigualdad entre
paises y dentro de los mismos.

Para ese afio, la prevalencia de subalimentacién alcanzé 9,8%, es
decir, entre 702 y 828 millones de personas en el mundo no
cubrieron sus necesidades caldricas diarias. Al mismo tiempo,
2.300 millones de personas padecian inseguridad alimentaria
moderada o grave. Previo a esto, en 2020, 22% de las nifias y los
nifios menores de cinco afios padecian retraso del crecimiento,
6,7% presentaban emaciacién y 5,7% tenian sobrepeso’.

El mundo esta lejos de lograr el segundo Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) “Hambre Cero” de la Agenda 2030, que:

“busca terminar con todas las formas de hambre y desnutricion
de aqui a 2030 y velar por el acceso de todas las personas, en
especial los nifios y los mds vulnerables, a una alimentacion
suficiente y nutritiva durante todo el afio””.

Venezuela no escapa a este prondstico, considerando que la
crisis generalizada sostenida que aqueja al pais desde 2014
ha propiciado el deterioro de la seguridad alimentaria y, por
tanto, el incumplimiento del Derecho a la Alimentacion,
objeto de este capitulo.

1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), Programa Mundial de Alimentos (PMA) y Fondo
de la ONU para la Infancia (UNICEF): El estado de la seguridad alimentaria y la
nutricién en el mundo 2022. Adaptacion de las politicas alimentarias y agricolas
para hacer las dietas saludables mas asequibles. Version resumida [en linea]
<https://doi.org/10.4060/cc0640es> Consulta del 13.03.23.

2 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Objetivo 2. Hambre Cero. 2015 [en linea]
<https://www.sdgfund.org/es/objetivo-2-hambre-cero/> Consulta del 23.01.23.
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Por tltimo, es conveniente acotar que Venezuela participd en el 3er
ciclo del Examen Periédico Universal (EPU) entre enero y julio de
2022, donde recibid 328 recomendaciones en materia de derechos
humanos, de las cuales 20,4% se refieren a garantizar los Derechos
Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA).

En cuanto al marco metodoldgico para la elaboracion del
presente informe, se ha contado con diversas fuentes de
informacién secundaria, cuya procedencia corresponde a
organizaciones internacionales, nacionales y medios de
comunicacion, entre las cuales figuran informes, articulos
cientificos y articulos de prensa, entre otros. Es importante
destacar que el Programa Venezolano de Educacién-Accién en
Derechos humanos (PROVEA) puso a disposicién una
plataforma con 895 articulos de prensa relacionados con el
Derecho a la Alimentacion, lo cual facilité el monitoreo de la
informacion generada durante 2022.

Venezuela cuenta con un sistema estadistico nacional
debilitado, con deficiencias en su acceso, planificacion,
asignacion y gestion de presupuesto®. La informacién oficial es
escasa y proviene de notas de prensa publicadas por los
diferentes ministerios, especialmente el Ministerio del Poder
Popular para la Alimentacién (Minppal). Esta limitacion para
acceder a la informacién oficial radica en la ausencia de
publicacion de los indicadores nacionales desde los 2014
(seguridad alimentaria) y 2007 (nutricién).

Es importante destacar que, a pesar de contar con informes
internacionales, estos presentan cifras muy limitadas, o
ninguna informacion.

Muestra de esto son los documentos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) sobre la seguridad alimentaria, como el
Panorama de la Seguridad Alimentaria en América Latina y el

3 Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales. Universidad Catdlica Andrés
Bello (IIES-UCAB): Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2022
[en linea] <https://assets.website-
files.com/5d14c6a5cdad42a4e794d0f7/636d0009b0c59ebfd2f24acd_Presentacion
%20ENCOVI%202022%20completa.pdf> Consulta del 23.01.23.
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Caribe, donde no se reportan datos sobre la Seguridad
Alimentaria Aguda, debido a que es uno de los pocos paises que
no realiza las encuestas dispuestas para ello.

El otro caso es el informe “Puntos criticos del hambre: Alertas
tempranas”, publicado por la ONU para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) y el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), en el que:

“Venezuela no fue incluida como un foco de hambre debido a la
no disponibilidad o a la escasez de datos actualizados sobre
inseguridad alimentaria™.

Este fendmeno ha sido catalogado como “el hueco negro de las
cifras gubernamentales”®, y representa una limitacion a la hora de
analizar el panorama nacional para monitorear la seguridad
alimentaria y nutricional y hacer las recomendaciones en materia
de politicas publicas, acorde a las necesidades de la poblacion.

La informacién recabada se sistematizé para construir un
panorama general sobre la situacion de la seguridad
alimentaria y nutricional en 2022 con los indicadores mas
relevantes, ademas del contexto, con aspectos politicos,
institucionales, sociales y economicos.

4 DW. Made for Minds: (In)seguridad alimentaria y desnutricion en Venezuela
[en linea] <https://www.dw.com/es/inseguridad-alimentaria-y-
desnutrici%C3%B3n-en-venezuela/a-
62871194#:~:text=Desde%20hace%20ya %20casi%20una,de%20alimentos %20en %
20el%20pa%C3%ADs> Consulta del 23.01.23.

5 Ibidem.
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El contexto politico, econémico y social
continiia siendo complejo

En 2022 se levantan las medidas preventivas del Covid-19, 22
meses después del inicio de esta pandemia, dando lugar al
restablecimiento de las actividades en todos los sectores,
especialmente econémico y social.

En el panorama politico, las negociaciones en México iniciadas en
2021 son un punto relevante a destacar como precedente en el
contexto politico venezolano. Estas se llevaron a cabo entre el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Plataforma Unitaria de Venezuela; sin embargo, no mostraron
avance hacia acuerdos para solucionar los problemas internos.
Aun asi, para noviembre de 2022 la Mesa de Dialogo se reanudd
en México, con mediacién del Centro Noruego para la Resolucion
de Conflictos (NOREF). Estas negociaciones se centraron en:

“la creacion de un fondo internacional para abordar la crisis
humanitaria de Venezuela, administrado por la ONU y
respaldado por las reservas extranjeras venezolanas”®.

A este escenario se suman las elecciones presidenciales previstas
para 2024, situacion a la que se encamina el pais con
incertidumbre sobre varios aspectos clave para garantizar
elecciones justas y libres. Entre ellos, la fecha, duracion del
periodo presidencial y participacién del Consejo Nacional
Electoral (CNE), que pone en riesgo la transparencia,
confiabilidad y equidad del sistema electoral venezolano’.

Entre el tltimo semestre de 2021 y primer trimestre de 2022 se
registr6 un incremento discreto de los indicadores
macroecondmicos. Seguin los expertos, este bajo desempeno se ha
debido a las fallas de las politicas econdmicas y las restricciones

6 CNN: Gobierno y oposicion de Venezuela reinician este sabado el proceso de
negociacion en México [en linea]
<https://cnnespanol.cnn.com/2022/11/24/oposicion-y-gobierno-venezuela-
reinician-negociacion-mexico-orix/> Consulta del 30.01.23.

7 Acceso a la Justicia: El Gobierno de Maduro plantea adelantar las elecciones
prosidcncialcs‘ de 2024 [en linea] < https:/,/acccsoalajusticiax>rg,/g()bim'no—madum—
plantea-adelantar-elecciones-presidenciales-2024/> Consulta del 30.01.23.
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de los recursos fiscales, ademas de la recesion de la economia a
nivel internacional. En este sentido, la reapertura de la frontera
con Colombia, que deberia resultar favorable para Venezuela, ha
afectado la capacidad productiva venezolana. Este panorama
poco alentador apunta hacia el incremento de la inflacién y la
ralentizacion del crecimiento econdmico para 20238,

La actividad econémica se ubicd en 7,2% para 2022, con
prondstico de una caida de 4,4% en 2023, lo cual se evidencia en
el deterioro de la infraestructura y servicios basicos, bajo acceso a
crédito bancario, falta de capital humano, bajo nivel de ingreso
real de la poblacién, bajo crecimiento de la produccién petrolera
y efectos de las sanciones’.

A pesar de que en 2022 Venezuela superd la hiperinflacién, su
economia es considerada la mds inflacionaria del mundo, con
una inflacidon estimada en 125% al cierre del afio!. En el caso de
la inflacion alimentaria, el Banco Mundial, basado en cifras del
Fondo Monetario Internacional (FMI), estim¢ este indicador en
155% anual en el periodo abril-julio, ubicando a Venezuela
como “el tercer pais con mayor inflacion alimentaria en el mundo,
solo superado por Libano y Zimbabue” ™.

Por su parte, el Banco Central de Venezuela (BCV) sefiala, como
se observa en la figura 1, que el Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) se mantuvo estable hasta agosto; con cifras
inferiores a 10% hasta mayo y leve descenso durante el primer
trimestre. El pico mas alto se registr6 en septiembre, con 28,7%
(INPC general) y 30,5% (alimentos), con una tendencia muy
parecida en ambas categorias!.

8 HumVenezuela: Informe de seguimiento a los impactos de la Emergencia
Humanitaria Compleja en Venezuela tras el confinamiento por la pandemia de
Covid [en linea] <https://humvenezuela.com/> Consulta del 11.02.23.

9 Ibidem.

10 Ibidem.

11 DW. Made for Minds: Op. cit. }

12 Banco Central de Venezuela (BCV): Indice Nacional de Precios al Consumidor
por agrupaciones [en linea] - https://www.bcv.m‘g.\'c/cstadisticas/cons‘umidm‘ >
Consulta del 11.02.23.
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Figura 1

indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC). Venezuela - 2022
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Fuente: Banco Central de Venezuela 2022

Otro punto de interés es la reactivacion de los conflictos
laborales producto de los salarios devaluados. En este contexto,
la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2022
registré un indice de poblacién econdmicamente activa de
56,2%, lo cual representa un aumento de 6,2 puntos
porcentuales respecto a 2021. Esto se atribuye a la movilizacién
de la poblacién pospandemia y mejoras en la disponibilidad de
gasolina’®. Por otro lado, se observé que las principales ramas
de la actividad laboral son administracion publica, comercio y
agricultura', y hubo una mejoria de 65% en la remuneracion
del personal obrero de la industria manufacturera; sin embargo,
existen bajas expectativas para ampliar su némina en 2023.

En marzo de 2022, por decreto presidencial, se incrementa el
salario minimo mensual, pasando de 1,60 dolares
estadounidenses (USD, US$ o $) a $29, ingreso insuficiente para
cubrir las necesidades basicas del hogar que se ubica como el
salario minimo mas bajo de América Latina. Para septiembre,
en tan solo seis meses, se devalud en 50% debido al aumento de
la tasa oficial de cambio bolivares/ddlares?’®. Posteriormente

13 ITIES-UCAB. ENCOVI 2022: Op. cit.

14 Tbidem.

15 Swissinfo (SWI): El salario minimo en Venezuela, a la inversa del crecimiento
econdémico [en linea] <https://www.swissinfo.ch/spa/venezuela-salario_el-
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ocurre algo similar con la moneda nacional, que en noviembre
experimentd una caida de 40%, posicionandose como la
moneda mas devaluada del mundo!®. Como consecuencia de
esto, el salario minimo quedo reducido a $8,1 en diciembre,
segun la tasa oficial para ese momento. Este hecho ocasiond la
profundizacion de la conflictividad laboral, que se tradujo en el
incremento de protestas de los diferentes sectores, entre los
cuales destacan los sindicatos y gremios del sector publico'”.

De manera simultanea, la pobreza y la desigualdad han
prevalecido en las poblaciones mas vulnerables. A pesar de que
se ha reportado una disminucién de la pobreza, de 65,2% en
2021 a 50,5% en 2022, esta sigue siendo significativamente alta
con relacién a 2014, cuando se posicioné en 39,3%. El indice de
pobreza en 2022 concentra, en orden descendente, los
componentes ingresos (45,88%), servicios (18,56%), vivienda
(14,14%), empleo (11,81%) y educacién (9,61%). La reduccion
mas notoria se observa en los componentes ingresos (tres
puntos porcentuales) y empleo (un punto porcentual) y un
incremento en vivienda, educacidn y servicios. A la vez, se
reporta un incremento de la pobreza por razones sociales, de
31% en 2019 a 42% en 2022, mientras que la pobreza por
razones econdmicas cae de 69% en 2019 a 58% en 2022, la
pobreza extrema pasa de 68% en 2021 a 53,3% en 202218,

Venezuela es el pais con mayor desigualdad de ingresos en
América, con cifras parecidas a paises como Namibia,
Mozambique y Angola. Este indice aumento de 0,407 en 2014 a
0,603 en 2022%. El ingreso promedio del decil mas rico ($553,2)
es 70 veces mayor al decil mas pobre ($7,9). Esto también aplica
para el nivel regional, ya que la capital venezolana concentra

salario-m%C3%ADnimo-en-venezuela--a-la-inversa-del-crecimiento-
econ%C3%B3mico/47873902> Consulta del 11.02.23.

16 El Nacional: Incrementa a 40% la caida del bolivar y se posiciona como la
moneda mas devaluada del mundo, segin José Guerra [en linea]
<https://www.elnacional.com/economia/incrementa-a-40-la-caida-del-bolivar-y-
se-posiciona-como-la-moneda-mas-devaluada-del-mundo-segun-jose-guerra/>
Consulta del 26.11.22.

17 IES-UCAB: Informe de Coyuntura. Venezuela, octubre 2022. Op. cit.

18 IIES-UCAB: ENCOVI 2022. Op. cit.

19 Ibidem.
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40% de los hogares con mayores ingresos. En materia de
género, el ingreso de los hombres es 11% menor que el de las
mujeres ($5,11/h vs. $5,78/h); no obstante, en los cargos
directivos, profesionales y técnicos los ingresos son superiores y
estos puestos son ocupados principalmente por hombres. En los
cargos administrativos, servicios y elemental se desempefian
mayormente mujeres y los ingresos son menores.

Desde el punto de vista demografico, es importante destacar la
influencia del fendmeno migratorio en la cantidad de personas
que han salido del pais y los cambios que se generan en la
estructura poblacional. Se estima que la cifra de refugiados y
emigrantes venezolanos paso de 6,1 millones en 2021 a
7.131.435 en 20222, con énfasis en la poblacion joven que tiene
pocas probabilidades de retorno. Esto ha conducido a la
modificaciéon del indice de envejecimiento y carga demografica,
con pérdida del bono demogréfico; adicionalmente, se ha
registrado un incremento en el nimero de defunciones y
disminucién en la tasa de nacimientos?!.

Al evaluar los resultados del flujo de remesas, producto de la
migracion, se observa que su envio ha disminuido con relacién a
2021; solo 49% de los hogares recibi6 esta ayuda en 2022, de los
cuales 57% la recibe con una periodicidad de una o dos veces al mes.

Otro aspecto relevante en el ingreso familiar es que 18,7 millones
de personas sacrificaron sus activos para sobrevivir
economicamente; 15,4 millones de personas tuvieron pérdida de
sus fuentes de ingreso por trabajo o negocio, y 65,2% de la
poblacién tuvo falta o pérdida irreversible de sus medios de vida.

En materia de salud, los efectos de la pandemia por Covid-19
fueron disminuyendo a nivel de transmisién y letalidad gracias al
incremento de la cobertura de vacunacion. A pesar de esto, se
sefala un subregistro de informacién debido al bajo seguimiento

20 R4V-Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de
Venezuela [en linea] <https://www.r4v.info/> Consulta del 11.02.23.
21 ITES-UCAB: ENCOVI 2022. Op. cit.
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epidemiologico, falta de publicacién del plan de vacunacién y la
ineficacia de las pruebas de confirmacién de casos?.

En relacién al servicio de agua potable, la encuesta realizada por
HUM Venezuela reportd que 90% de la poblacion entrevistada
tuvo dificultades para el acceso, siendo los estados Amazonas,
Monagas y Bolivar los mas afectados, con 98,9%, 98,4% y 87%,
respectivamente. De los hogares con acceso al servicio, 66,9%
estaban conectados al sistema de acueducto y 43,4% de estos no
tuvieron acceso estable. De tal forma que 75,9% de la poblacion
debid recurrir a fuentes alternativas para abastecerse de agua, al
mismo tiempo que 82% de la poblacién estaba expuesta al
consumo de agua no potable?. Asi mismo, 15,3% de las
viviendas no tenian conexion a la red de cloacas, 13,6% usaban
pozos sépticos, 1,2% utilizan letrinas y 2,8% debian defecar al aire
libre. Respecto al saneamiento, 39,4% de la poblacién no disponia
de aseo urbano o reportaba fallas de este servicio.

Por otra parte, desde 2019 viene ejecutandose el Plan de
Respuesta Humanitaria (HRP, por sus siglas en inglés), que en
2022 contaba con su tercera edicién. Este plan, coordinado por la
ONU y autoridades locales, se ejecuta junto a las organizaciones
internacionales y nacionales con el fin de atender a las personas
afectadas por la Emergencia Humanitaria Compleja (EHC). La
poblacion meta establecida para 2022 fue 5,2 millones de
personas, que serian atendidas por 125 Socios Operativos y 145
proyectos, con un requerimiento de $795 millones para atender
ocho estados: Amazonas, Apure, Bolivar, Delta Amacuro, Falcén,
Miranda, Sucre y Zulia?.

Los objetivos en el sector de seguridad alimentaria estan orientados
a la produccion de alimentos, fortalecimiento de los medios de
vida y asistencia alimentaria a nivel comunitario e institucional. El

22 HumVenezuela: Op. cit.

23 Idem. 3

24 OFICINA DE LA ONU PARA LA COORDINACION DE ASUNTOS
HUMANITARIOS (OCHA): Venezuela: Plan de Respuesta Humanitaria 2022-
2023 [en linea]
<https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/venezuela/document/v
enezuela-plan-de-respuesta-humanitaria-2022-2023> Consulta del 11.02.23.
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sector nutricion esta orientado al manejo, tanto preventivo como
terapéutico, de la desnutricién aguda y la promociéon de buenas
practicas de lactancia materna. La poblacion meta en estos dos
sectores fue de dos millones 917 mil personas.

Entre los resultados del HRP 2022, se puede mencionar que moviliz6
$390 millones, con un desempeiio de 40% que, aun siendo mayor
que en los afios anteriores, es insuficiente ante los requerimientos de
la poblacién con necesidades humanitarias. Entre las mejoras de este
plan estan la participacién y cobertura, con 144 socios
implementadores que atendieron 329 municipios en el pais?.

Entre los desafios del HRP 2022 se podrian enumerar el retraso
en el proceso de registro de las organizaciones internacionales y
desafios operativos como bajo acceso a combustible e insumos
importados, asi como la inseguridad en terreno?.

La mayor amenaza que enfrenta el HRP y en general la
participacién de la sociedad civil en Venezuela es la “Ley de
fiscalizacion, regularizacion, actuacion y financiamiento de las
organizaciones no gubernamentales y afines”, adoptada en primera
lectura por la Asamblea Nacional (AN) el 24.01.22, que impone
requisitos, tanto para la creaciéon de ONG como para su
funcionamiento, ademas de sanciones al no cumplimiento de esta
ley. Al respecto, Marta Valifias, presidenta de la Mision
internacional independiente de Determinacién de los Hechos
(MDH) para Venezuela de la ONU, alertd que “de ser sancionada,
la ley sobre ONG puede representar un punto de no retorno en el cierre
del espacio civico y democrdtico en Venezuela”, con énfasis en
aquellas organizaciones defensoras de los derechos humanos?.

En este orden de ideas, es importante destacar que dentro de las
328 recomendaciones hechas al Estado venezolano durante el 3er

25 OCHA: Venezuela. Plan de Respuesta Humanitaria 2022 [en linea]
<https://fts.unocha.org/appeals/1097/summary/> Consulta del 11.02.23.

26 Idem.

27 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LA ONU PARA LOS DERECHOS
HUMANOS (ACNUDH): Venezuela: El proyecto de ley sobre las ONG, un
posible Puntn de no retorno en el cierre del espacio civico [en linea]
< hft{as:// www.ohchr.org/es/press-releases/2023/01/venezuela-draft-ngo-law-
reaching-point-no-return-closure-civic-space> Consulta del12.03.23.
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ciclo del EPU (2022), este no aceptd implementar las
recomendaciones relacionadas con el apoyo a las organizaciones
humanitarias, asi como tampoco la sugerencia de tomar en
cuenta las propuestas de estas para continuar atendiendo la EHC
en el pais. En general, del total de recomendaciones hechas,
aceptd implementar solo 67%2.

Panorama de la seguridad alimentaria
y nutricional

Durante los altimos tres afios, la cadena agroalimentaria
venezolana ha estado expuesta a alteraciones de todos sus
eslabones como resultado de la crisis multisectorial del pais, la
pandemia por Covid-19 iniciada en 2020 y la guerra de Rusia en
Ucrania (2022). Esta tltima tiene implicaciones directas en la
alimentacion, al ser ambos paises productores de alimentos
basicos, fertilizantes y combustible, lo cual ha ocasionado una
crisis alimentaria y energética en todo el mundo, provocando el
incremento del precio de los alimentos en 50% y de crudo en
33%?%. De modo que se vieron afectados la produccién, el
comercio y el consumo de alimentos. De incrementarse las
restricciones en materia de combustible y fertilizantes, se
conducira a la mayor crisis de productos basicos, ademas del
deterioro de la economia y la calidad de vida de los paises en
desarrollo, dificultando el alcance del Objetivo nimero 1 de la
Agenda 2030: fin de la pobreza®.

En materia de produccion hubo cambios positivos en algunos
rubros; aun asi, los retos de este sector siguen siendo
significativos. En este orden, el Gobierno afirma que Venezuela

28 Ibidem.

29 ONU Mujeres: Ucrania y la crisis alimentaria y energética: cuatro cosas que hay
que saber [en linea]
<https://www.unwomen.org/es/noticias/reportaje/2022/09/ucrania-y-la-crisis-
alimentaria-y-energetica-cuatro-cosas-que-hay-que-saber> Consulta del 12.03.23.

30 ReliefWeb: Las perturbaciones de los precios de los alimentos y la energia
causadas por la guerra de Ucrania podrian durar afios [en linea]
<https://reliefweb.int/report/world/las-perturbaciones-de-los-precios-de-los-
alimentos-y-la-energ-causadas-por-la-guerra-de> Consulta del 12.03.23.
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“rompid récord de hectdreas [sembradas] para la produccién de soja,
maiz blanco, maiz amarillo, arroz y frijol” y que el BCV registré un
“crecimiento agricola de 4,84% entre enero y septiembre del afio
pasado (2022) respecto al mismo periodo de 2021”, al subir 4,39%,
4,53% y 5,61% en el primero, segundo y tercer trimestre de
2022, respectivamente’!. En cambio, la Confederacion de
Asociaciones de Productores Agropecuarios de Venezuela
(Fedeagro) afirmé que la capacidad productiva del campo se ha
reducido en 50% con relacién a 2012, pero que se espera
incrementar la producciéon de alimentos, de tal forma que se
pueda cubrir 50% de las necesidades de la poblacién®.

Las evidencias dejan ver un escenario mixto, con rubros cuya
produccién aumento, se mantuvo o disminuyd y, en algunos
casos, hubo baja rentabilidad y escaso apoyo por parte del
Estado®. El arroz tuvo un buen desempefio, la cana de azticar

incremento 20%, pero respecto al sorgo, este dejo de producirse.

El peor desempefio lo tuvo el rubro de hortalizas debido a las
lluvias. En el caso de las papas, se produjo apenas 5% debido a
que el mercado se abastece de la que entra al pais de manera
ilegal desde Colombia®. El frijol aumentd su produccion, pero
tuvo baja rentabilidad por falta de pagos de las cosechas
anteriores y de financiamiento bancario. En el caso del girasol,
logrd solo 50% de la intencién de siembra®.

En el ambito de comercializacion de los rubros hubo una
disminucion del consumo de alimentos como harina
precocida, arroz, pollo y cerdo. Esto como resultado, en parte,

31 MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA ALIMENTACION (MINPPAL):

Venezuela produce el 94 % de los alimentos para el consumo nacional [en linea]
<http://www.minpal.gob.ve/?p=33456> Consulta del 12.11.22.

32 Vision Agropecuaria: FEDEAGRO estima producir 50% de los rubros del
campo para 2023 [en linea] <https://visionagropecuaria.com.ve/fedeagro-
estima-producir-50-de-los-rubros-del-campo-para-2023/> Consulta del 12.03.23.

33 EFE:Agro: Venezuela avanza en materia de produccion de alimentos para la
exportacion [en linea] <https://efeagro.com/venezuela-avanza-en-materia-de-
pr()ducci(nvdeﬂliment()sfparaflafexportaci(mb

34 Vision Agropecuaria: Como superar la Crisis Agroalimentaria en Venezuela (I
Parte) — Celso Fantinel [en linea] <https://visionagropecuaria.com.ve/como-
superar-la-crisis-agroalimentaria-en-venezuela-i-parte/> Consulta del 12.03.23.

35 Ibidem: Fedeagro: No entendemos como el Ejecutivo no apoya la produccion nacional
[en linea] <https://twitter.com/FEDEAGRODIGITAL/status/1603033343150460929>
Consulta del 12.03.23.
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de la falta de apoyo del Gobierno Nacional para establecer
mejores alianzas con el sector industrial®.

Entre las limitaciones que han tenido los productores estan
aquellas relacionadas con tenencia de la tierra, insumos,
maquinaria, comercializacion, ingresos de los agricultores,
servicios publicos, infraestructura y vialidad agricola,
electricidad, sistemas de riego y drenaje, entre otras. El
desabastecimiento de gasoil incentiva la activacion del mercado
negro, donde un litro de este combustible es mayor a un ddlar, lo
cual a su vez impacta negativamente el precio de los alimentos®.

En materia de crédito, la banca no cubre ni 10% de la demanda
de las asociaciones, razén por la cual los productores proponen
la emisién de papeles y de titulos de valores para la produccion
agricola, reactivacién de la Bolsa Agricola, incentivos fiscales y
fondos de desarrollo para los principales rubros. Los
productores se han visto en la necesidad de autofinanciar la
produccién de algunos rubros, mas no se ha logrado el
resultado esperado. Adicionalmente, el incentivo a las
importaciones por parte del Gobierno, con la exoneracion del
pago de aranceles a las empresas importadoras de materia
prima y producto terminado, afecta la produccién y
comercializacién nacional. Otros factores que estan afectando la
produccién agropecuaria son:

e El contrabando desde Colombia, ahora legalizado, con
participacion de los puntos de control o alcabalas.

e Inseguridad personal de los productores, con poca o
ninguna intervencion por parte del Estado.

e Inseguridad juridica e irrespeto a la propiedad.

e Invasiones por parte de la delincuencia organizada3.

36 Ibidem.
37 Ibidem.
38 Ibidem.
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En materia de agricultura urbana, Venezuela firmo¢ el Pacto
de Politica Alimentaria Urbana de Milan (MUFPP), con
enfoque local y varios objetivos:

“Desarrollar sistemas alimentarios sostenibles y resistentes para
distribuir alimentos nutritivos y accesibles para todos, proteger la
biodiversidad y luchar contra el desperdicio de alimentos”.

Se pretende promover la economia circular, la glocalidad, la
cultura alimentaria y la equidad social y econémica, y mejorar
el abastecimiento y distribucién de alimentos, entre otros*.

Dentro de los mecanismos de control creados por el Ejecutivo
Nacional en 2022 esta el Comité de Control, Seguimiento y
Balance Agroalimentario, a través de la Superintendencia
Nacional de Gestién Agroalimentaria (Sunagro), con el objetivo
de garantizar la calidad y servicios, asi como la operatividad de
la cadena productiva de ciertos rubros. Los alimentos sujetos a
esta medida son azucar, aceite, grasa, pasta alimenticia, harina
de trigo, proteina animal, leguminosas, leche y harina de
maiz*. Es un nuevo instrumento de control que cuenta con
equipo tecnoldgico que permite tener informacion en tiempo
real sobre la situacion del abastecimiento de los alimentos
anteriormente mencionados.

El bajo poder adquisitivo de los venezolanos impide el
acceso a los alimentos.

El Centro de Documentacién y Andlisis Social (CENDAS) de la
Federacién Venezolana de Maestros (FVM), en el monitoreo del
costo de la canasta alimentaria familiar en 2022, reporté que
tuvo un costo promedio de $465,7. En enero conto su valor mas

39 FAQO: Pacto de politica alimentaria urbana de Milan - Marco de monitoreo [en
linea] <https://www.fao.org/urban-food-actions/resources/resources-
detail/es/c}l4(v0957/> Consulta del 22.10.22.

40 Descifrado: Venezuela se integra al Pacto de politica alimentaria urbana de
Milan [en linea] <https://www.descifrado.com/2022/10/08/venezuela-se-integra-
a-pacto-de-politica-alimentaria-urbana-de-milan/> Consulta del 18.12.22.

41 El Regional del Zulia: Ejecutivo instala comité para controlar la produccion de
11 rubros alimenticios [en linea]
<https://dia1'i()eh‘cgionaldclzuli&com/cjccutivo-instala—comitc—pm‘a—controlar—la—
pmduccion-dc-ll-rubr()s—alimcmicios/‘> Consulta del 12.03.23.
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bajo ($431,71), mientras que en abril ($481,92) y diciembre
($485,06) presentd sus picos mas altos, teniendo el mayor costo
en el tltimo mes del ano.

Figura 2

Costo de la Canasta Alimentaia Familiar. Venezuela Enero-Diciembre 2022
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Fuente: Cendas (2022)

La variacién intermensual fue mas baja que la de diciembre
2021, siendo mayor en enero, marzo y noviembre, con 3,8%,
3,7% y 3,4%, respectivamente y menor en junio, agosto y
septiembre, con -3,7%, -2,4% y -2,7%, respectivamente. La
variacién intermensual en bolivares fue mas alta, pasando de
6,4% en enero a 56% en diciembre, con una variacién
interanual mayor a 300% en ambos meses*.

El poder adquisitivo del salario minimo fue menor a 1% en
enero y febrero de 2022; con el incremento del salario minimo,
decretado en marzo, solo se podia cubrir 6,1% del costo de la
canasta. Esto fue empeorando durante todo el afio, cerrando en
1,6%. Para entonces, un hogar necesitaba 63,24 salarios minimos
para adquirir los alimentos contemplados en la canasta,
indispensables en la labor de cubrir las necesidades de sus
miembros, considerando cantidad, calidad y preferencias.

42 CENTRO DE DOCUMENTACION Y ANALISIS SOCIAL (CENDAS): Reporte
de Canasta Alimentaria Familiar enero-diciembre 2022. Informacion
suministrada a PROVEA por el Director del CENDAS, Oscar Meza.
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Figura 3

Involucién del poder adquisitivo del salario minimo respecto del precio de la canasta

Alimentaria. Diciembre 2021 - Diciembre 2022

Porcentaje
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Fuente: Data Cendas, febrero 2023

Por su parte, Oscar Meza, director del Cendas, que hace
seguimiento al costo de la canasta, afirma que “transitamos de nuevo
el duro camino del hambre, la desnutricién y la malnutricion, que ya
padecimos entre los afios 2014 y 2019”. Sehala que el gasto en
alimentos basicos ha caido, con especial énfasis en carne, pan,
frutas, legumbres y cambur. Este tiltimo, que es una de las frutas
mas econdmicas, incrementé su precio 400% en un afio. Considera
Meza que se agudizan la crisis humanitaria y el malestar social*>.

Muestra del inicio de la conflictividad social por inseguridad
alimentaria son las protestas protagonizadas por los trabajadores
exigiendo el cumplimiento de su derecho a un salario justo:

“Estamos luchando por la dignidad de los trabajadores, queremos
salarios dignos equivalentes a la canasta alimentaria, ya que con el
sueldo actual no se cubre ni el 7%,

43 Oscar Meza: Caida del poder adquisitivo = Caida del consumo - Aumento del
Malestar Social. Notas sobre la caida del consumo.

44 El Tiempo: Trabajadores marcharan el lero de mayo para exigir sueldo
equivalente a mas de 400 ddlares [en linea]
<https://eltiempove.com/trabajadores-marcharan-el-lero-de-mayo-para-exigir-
sueldo-equivalente-a-mas-de-400-dolares/> Consulta del 12.03.23.
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Lo reportado por el Cendas también es expuesto por la
Comisidn para los Derechos Humanos del Estado Zulia
(CODHEZ) en la encuesta sobre seguridad alimentaria
realizada en cinco de sus municipios, donde se hizo el
monitoreo de 21 alimentos, cuyo resultado fue el incremento
de precios en bolivares (352,36%) y en ddlares
estadounidenses (43,74%) entre marzo 2021 y agosto 20224,
Esta misma organizacién registré datos sobre inseguridad
alimentaria entre enero y noviembre de 2022 en los estados
Lara, Tachira y Zulia, sefialando que mas de 90% de los
hogares encuestados presentaron algtn tipo de limitaciones
en el acceso y consumo de alimentos, entre las cuales estan:
las personas reducen la cantidad de comidas durante el dia,
los adultos y adultas dejan de comer para que las nifias y los
nifios puedan hacerlo, se consumen menos alimentos
preferidos, se reduce el consumo de proteina animal e
incrementa el consumo de cereales, tubérculos y platano®.

La incertidumbre sobre el precio de los alimentos en el mercado
aumento en diciembre, cuando la Superintendencia Nacional
para la Defensa de los Derechos Socioeconémicos (Sundde)
publicé una lista de precios maximos de 42 alimentos
priorizados; pero lo mas grave es que los precios se expresaron
en divisas¥. La medida representa un riesgo para el mercado
alimentario, debido a que incrementaria el costo de la canasta
mas de lo que hasta ese entonces se habia estimado.

45 COMISION PARA LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO ZULIA (CODHEZ):
Mas de la mitad de los hogares en Tachira se salta alguna comida al menos un dia de la
semana [en linea] < 11ttp§://l‘odhoy.org/ma%—do—la—mi thd—do—lm—hogaro<—on—tachim—so—
salta-alguna-comida-al-menos-un-dia-de-la-semana/> Consulta del 12.09.22.

46 Ibidem.

47 Tal Cual: Sundde publica nueva regulacion de precios “en délares” para productos
alimenticios [en linea] <https://talcualdigital.com/sundde-publica-nueva-regulacion-
dc-prcci()s—cn-d(wlarcs—para—productos-alimcnticios/‘ > Consulta del 19.12.22.

—_
o]

NOIDV.INHAITY V1V OHOHIHd



SITUACION DE LOS DDHH EN VENEZUELA INFORME ANUAL 2022

Mads de 70% de los hogares venezolanos
presento inseguridad alimentaria

El panorama regional de la seguridad alimentaria en América
Latina sefiala que Venezuela pas6 de ser uno de los seis paises
con mejor desemperio en materia de seguridad alimentaria en el
periodo 2009-2011, a ser el segundo con peor desemperio,
después de Haiti, en el periodo 2019-2021, con una cifra de
22,9% en el Indice de Prevalencia de Subalimentacion IPS),
equivalente a 6,5 millones de ciudadanos en situacion de
hambre. Al evaluar la evolucién de este indicador desde 2014-
2016 hasta 2019-2021, se observa que Venezuela duplico este
valor entre el primer periodo (IPS: 11,3%) y el altimo (IPS:
22,9%), siendo entre dos y cuatro veces mas alto que el
registrado en el mundo, América Latina y Suramérica. En el
altimo periodo, la cantidad de personas con hambre en
Venezuela representaba casi la cuarta parte de la registrada en
Suramérica*®. Considerando las pautas de la FAO sobre este
indicador, se concluye que Venezuela presenta un nivel de
hambre croénica, no solo por la magnitud del IPS sino por su
deterioro en los tltimos afios, siendo esto el reflejo de la
pérdida del poder adquisitivo de los ciudadanos, que no les
permite adquirir los alimentos necesarios para cubrir las
necesidades caléricas minimas para subsistir. Con este
panorama se estd lejos de lograr el ODS sobre hambre cero que
implica tener un IPS inferior a 5%.

48 FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF: Panorama regional de la seguridad
alimentaria y nutricional. América Latina y el Caribe 2022: hacia una mejor
asequibilidad de las dietas saludables. Santiago de Chile [en linea]
<https://doi.org/10.4060/cc385%s> Consulta del 19.02.23.
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Tabla1
Indice de Prevalencia de Subalimentacion 2014 - 2021

2014-2016  2017-2019 2018-2020 2019-2021

Mundo (IPS) 7.9 7.8 83 9

América Latina y El Caribe (IPS) 59 6,6 7,1 7.8
Sudamérica (IPS) 4,5 52 59 6,8
Sudamérica (N) 18,4 22,1 253 29,3
Venezuela (IPS) 11,3 22,7 24,9 22,9
Venezuela (N) 3.4 6,6 7.1 6,5

N: ndmero de personas subalimentadas (millones)
IPS: Indice de Prevalencia de Subalimentacion (%)

Fuente: FAO, FIDA, OPS, PMA Y UNICEF. 2023

Al evaluar el impacto que tiene la inseguridad alimentaria en el
entorno pais y, a su vez, en los hogares, se observa que 78,9%
de los hogares evaluados por la ENCOVI presentaba
inseguridad alimentaria en 2022; mas de 50% de los casos en
cada renglon sienten angustia por quedarse sin alimentos, asi
como también sacrificaron el consumo de alimentos saludables
y variados. Adicionalmente, mas de 30% de los casos reflejaron
situaciones de hambre como comer menos, quedarse sin
alimentos, dejar de consumir una comida al dia, sentir hambre
y no comer. Es conveniente recalcar que 13,9% de la poblacion
entrevistada pasé todo un dia sin comer®.

Al mismo tiempo, HUM Venezuela registr6 en sus diagnosticos
comunitarios que, a pesar de que hubo mejoras en las formas de
inseguridad alimentaria entre junio 2021 y marzo 2022, esta
afectaba a 42,8% de la poblacién (32,3% y 7,2% en sus formas
moderada y severa, respectivamente). Las estrategias de
afrontamiento ante la inseguridad alimentaria fueron:

“reducir los gastos de salud y educacion, entre otros (31%);
disminuir la cantidad de comidas al dia (22,3%) y comer una
vez al dia (10%). Un 4,9% pasd dias enteros sin comer y 2,9%
debib recurrir a la mendicidad .

49 ITES-UCAB. ENCOVT 2022: Op. cit.
50 HumVenezuela: Op. cit.
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En los estados Anzoategui y Amazonas, la inseguridad
alimentaria se present6 en mas de 60% de la poblacién, y en
Zulia esta cifra fue mayor a 80%. En ambos estados la
proporcién de poblacién que implementd medidas de
afrontamiento fue mayor a 50%.

En la encuesta realizada por CODHEZ (periodo julio-agosto) a
1.200 hogares de cinco municipios del estado Zulia, 62% de la
poblacion entrevistada report6 ingresos inferiores a $100 y 62,5%
recibio remesas, de los cuales 83,7% las recibi6 con una frecuencia
mensual. La mayor proporcion de estos hogares (73,1%) destind
sus ingresos a la adquisicion de alimentos, con un gasto entre $21
y $100. Los hogares que reportaron recibir remesas las usan en su
totalidad con este propdsito. La dieta de estos hogares carecia de
diversidad, considerando que 94,2% de estos consumid
principalmente cereales, platano, tubérculos, granos y grasas.

Ante la falta de alimentos o dinero para comprarlos, los hogares
optaron por estrategias de sobrevivencia que, de acuerdo con
este estudio, califican como seguridad alimentaria en crisis, con
predominio de aquellas relacionadas a la reduccién de cantidad
de alimentos consumidos, alimentos menos preferidos y
baratos, omitir una comida principal, gasto de ahorros en
comida y trabajo a cambio de alimentos. Un fenémeno
importante en este estudio fue la desigualdad entre los estratos
socioeconomicos, en relacion con los ingresos y el consumo de
alimentos, siendo afectados los mas bajos®'.

En las comunidades indigenas de los estados Amazonas, Bolivar
y Delta Amacuro, 76,7% de los hogares entrevistados presentaron
inseguridad alimentaria: 24,2%, 20,8% y 31,7% en sus formas
leve, moderada y severa, respectivamente. Esto incluye el
deterioro de la calidad de los alimentos y reducciéon de la

51 CODHEZ: Seguridad alimentaria en el Zulia [en linea] - https:/,/mdhczm1'g,/un-
el-2022-la-inseguridad-alimentaria-persiste-en-el-zulia-familias-con-ingresos-
insuficientes-y-dependencia-a-las-remesas/> Consulta del 19.02.23.
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cantidad de alimentos consumidos, resultando en hogares que
comen una vez al dia y otros que pasan varios dias sin comer®2.

La inseguridad alimentaria también prevalece en los centros
penitenciarios, donde se puede catalogar como severa,
considerando que los privados de libertad reciben solo una
comida por dia y de baja calidad, lo cual se traduce en
desnutricién, enfermedad y muerte. El Observatorio Venezolano
de Violencia (OVV) denunci¢ el fallecimiento de 26 reclusos en el
primer semestre de 2022, debido a desnutricién y tuberculosis,
situacion que se extiende permanentemente durante el afio®.

Otro grupo poblacional que sufre el impacto de la inseguridad
alimentaria son los empleados universitarios, por no contar con
acceso economico a alimentos en cantidad y calidad debido a los
bajos ingresos que reciben. También son privados de su autonomia
y poder de eleccién de los alimentos que consumen, al depender en
gran medida de los subsidiados por los Comités Locales de
Abastecimiento y Produccién (CLAP), considerados de baja
calidad, inocuidad, ademas de la irregularidad en su recepcién.

En parte, esta realidad fue referida por personal de la
Universidad de Los Andes (ULA) en una encuesta realizada en
2022, la cual destaca que el salario de 90% de estos empleados
oscila entre $34,6 y $86,5, y solo 35% recibia remesas entre $50 y
$100, con una frecuencia irregular. Ante esta situacion, declaran
que sus ingresos son insuficientes para cubrir sus necesidades
alimentarias y que no reciben asistencia social por parte del
Estado, a excepcion de los CLAP que, tal como se ha sefialado
en diversos espacios, carecen de pertinencia desde el punto de
vista alimentario y social>.

52 Kapé-Kapé: Informe de violacion de derechos humanos en comunidades
indigenas. I semestre 2022 [en linea] <https://kape-kape.one/wp-
content/uploads/pdf/INFORME.VIOLACION.DDHH.2022_opt.pdf>
Consulta del 19.02.23.

53 El Impulso: OVP denuncia “problema de alimentacion grave” en carceles del pais
[en linea] <https://www.elimpulso.com/2022/07/19/ovp-denuncia-problema-de-
alimentacion-grave-en-carceles-del-pais-19jul/> Consulta del 19.02.23.

54 OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS DE LA UNIVERSIDAD DE
LOS ANDES (ODHULA): Afectaciones al derecho a un nivel de vida adecuado.
Carencia de alimentacion y vestido [en linea]
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La Red Agroalimentaria de Venezuela (RAV) realiza reportes
trimestrales en cinco regiones de Venezuela, a saber: Altos Llanos
Centrales, Altos Llanos Centro Occidentales, Andes Sur del Lago,
Centro Norte Costera, Formacién Lara, Falcdn, Yaracuy, Guayana
Delta, Llanos Bajos y Barinas, Norte del Lago Paraguana. El
estudio estd enfocado en poblaciones pequefias, vinculadas a la
produccion agricola. Para agosto de 2022, los resultados de este
estudio revelaron que las principales formas de pago de alimentos
fueron en efectivo y tarjeta de débito en establecimientos como
abastos y “chinos” que se encuentran dentro de los poblados. De la
misma manera, las poblaciones presentan distintas dificultades
como el bajo acceso a transporte y poder adquisitivo, siendo su
frecuencia de compra diaria y semanal®.

Respecto a las bolsas CLAP, los resultados del estudio de RAV
muestran que la calidad de sus alimentos es la mas cuestionada;
sin embargo, su frecuencia de distribucion es de 30 dias o
menos. Esta encuesta también monitorea el consumo de frutas,
vegetales y proteina de origen animal, obteniendo que los
principales alimentos consumidos son platano, cambur, tomate,
cebolla, carne roja y pollo.

<https://www.uladdhh.org.ve/index.php/2022/08/08/reporte-afectaciones-al-
derecho-a-un-nivel-de-vida-adecuado-carencias-de-alimentacion-y-vestido-
agosto-2022/> Consulta del 19.02.23.

55 Red Agroalimentaria: Situacion socioalimentaria [en linea]
< http:/]rcdagr()alimcntaria.\\'cbsitc/SIR%Z()Ag()st()"ayZ()2022.html‘ > Consulta del 19.02.23.
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Tabla 2

Acceso y consumo de alimentos en poblados de Venezuela

Item

Resppuestas (%)

Formas de pago de los

Efectivo Otras Monedas

Tarjeta de Débito

alimentos 34,7 337
Lugar de compra En € poblado Dento y fuera del poblado
54,1 33
. L Abastos, Chinos Bodegas cercanas
Tipo de establecimiento 68,5 194
Alimento que "no se No se quejan Otros Productos
consiguen” 72,2 8.7
Dificultades mas importantes Poder Adquisitivo Transporte
parala compra de alimentos 43 50
Frecuencia de compra Diaria Semanal
44 302
Frecuencia de comprade la 30 dias o menos Mas de 30 y hasta 45 dias
bolsa CLAP 532 284
Quejas sobre las bolsas Calidad de los productos | Productos que contienen
CLAP 433 21
. Platano Cambur
Frutas mas consumidas 743 21.1
) : Tomate Ceballa
Hortalizas mas consumidas 26 6.4
Productos protéicos mas CameRes CarnePollo
consumidos 65.1 19.2

Fuente: Red i ia. Situacion

ia. Agosto 2022
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La desnutricion en fases criticas segiin
informacion oficia

El estado nutricional de las personas es el resultado de una serie
de factores, siendo algunos de los mas importantes la seguridad
alimentaria, el estado de salud y acceso a servicios basicos como
el agua potable. Por ende, el déficit en algunos de estos
conducira al deterioro nutricional de la poblacién, en especial
de aquellos con mayor vulnerabilidad, como los nifios y nifias,
mujeres embarazadas, adultos mayores y/o personas con
alguna patologia. Los tipos de malnutricién monitoreados en el
ambito de la salud publica son: desnutricién aguda o bajo peso
para la talla, desnutricion croénica o talla baja para la edad,
deficiencia de micronutrientes o “hambre oculta”, sobrepeso y
obesidad, todos con sus implicaciones sociales y de salud. De
estos, solo se cuenta con informacién muy limitada sobre la
desnutricién aguda, no representativa de la poblacion.

A este tipo de desnutricion se le hace seguimiento continuo,
debido a que es una manifestacién temprana de la inseguridad
alimentaria y con mayor riesgo de morbimortalidad. Segtun
parametros internacionales, existen cuatros fases de severidad
de esta condicién: aceptable cuando esta por debajo de 5%,
alerta entre 5 y 10%, grave entre 10 y 15%, critica entre 15y 20%
y extremadamente critica igual o mayor a 20%. Siguiendo esta
pauta, se puede observar en la tabla 4 las cifras de
vulnerabilidad nutricional en 1.127 parroquias evaluadas en
Venezuela, publicadas por el Instituto Nacional de Nutricién
(INN) en 2022, que incluye ninas, nifios, embarazadas, madres
que amamantan, y adultas y adultos mayores. En esta se puede
sefialar que mas de 50% de las parroquias evaluadas califican
en las fases de severidad mayor a 10%, de la cual casi un tercio
corresponde a la fase “extremadamente critica”>. Contrario a
esto, las declaraciones emitidas por Nicolas Maduro refieren
que la prevalencia de déficit nutricional en la poblacién habia
disminuido, pasando de 35,6% en 2017 a 7,7% en 2022%.

56 INSTITUTO NACIONAL DE NUTRICION (INN): Plan Venezuela Libre de
Vulnerabilidad Nutricional 2022-2024 [en linea] <https://inn.gob.ve/pdf/
Plan_Venezuela_Libre_Vulnerabilidad_Nutricional. pdf> Consulta del 13.01.23.

57 Maria José Guevara: Presidente Nicolas Maduro compartié logros en materia
nutricional durante el 2022. Prensa Mision Alimentacion [en linea]
< hftp://\\'\\'\\'.minpal.gub.\'o/?p:fﬁﬁ‘)‘)‘> Consulta del 19.01.23.
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Tabla 3

Prevalencia de desnutricion (%) en nifios menores de cinco anos. Venezuela. 2022

Fases de
Ra N % .
nge ! severidad”

=10 448 489  Aceptable/Alerta
De10a15 218 23,8 Grave
De15a20 115 12,5 Critica
220 136 14 Crremadamente

critica
Total M7 100

El total de parroquias inlcuidas en el programa fue
de 1127, delas cuales 69 estan en proceso de
evaluacion y 141 no han sido abordadas
*Clasificacion integrada de la seguridad alimentaria
en fases (CIF)

Fuente: Minppal - INN. 2022

Considerando la proporcion de parroquias con fase de
severidad mayor a 10%, los estados mas afectados son: Falcon
(563%), Trujillo (32%), Miranda (30%), Aragua (30%) y Apure
(30%). De estos, los que presentaron mayor severidad fueron
(mayor o igual a 20%) Falcén, Trujillo, Aragua y Zulia, con 28%,
16%, 13% y 11%, respectivamente.
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Tabla 4

Prevalencia de la Vulnerabilidad Nutricional. Estados y Parroquias

Entidad Parroquias Categorias de prevalencia de déficit nutricional

Federal Total <100% 10,0-15,0%150-20,0% 220% Total =>10%
Amazonas 13 3 2 i 1 3
Anzoategui 58 19 9 3 6 18
Apure 26 7 9 1 4 14
Aragua 50 16 9 8 13 30
Barinas 52 14 13 8 9 30
Bolivar 47 17 5 5 3 13
Carabobo 38 22 13 3 - 16
Cojedes 15 10 2 2 = 4
Delta Amac 21 1 5 1 1 7
Distrito Cap 22 0 11 8 3 22
Falcén 83 21 15 10 28 53
Guarico 39 12 T 3] 4 17
La Guaira 11 1 3 6 1 10
Lara 58 16 12 3 9 24
Mérida 86 50 15 6 6 27
Miranda 558 20 21 4 5 30
Monagas 44 27 7 5 1 13
MNueva Espe 22 8 1 6 7 14
Portuguesa 41 23 8 2 3 13
Sucre &7 29 9 3 1 13
Tachira 66 23 10 12 4 26
Trujilo 93 39 10 6 16 32
Yaracuy 21 9 9 1 - 10
Zulia 109 51 13 3] 11 30
Total 1127 448 218 115 136 488

El total de parroquias incluidas en el programa fue de 1.127, de las cuales 69 estan en proceso de
evaluacion y 141 no han sido abordadas.

Fuente: Minppal - INN. 2022

En el marco del HRP, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) evalud a 82.827 nifios y nifias menores de
cinco anos; de ellos, 6,1% presentaron desnutricion aguda (peso
bajo para la estatura), 4,6% en su forma moderada y 1,4% en su
forma severa. Estas cifras califican como un nivel de “alerta” en
cuanto a su severidad, segin estandares internacionales®. Del
mismo modo, la Oficina de la ONU para la Coordinaciéon de

58 UNICEF: Reporte de situacion N° 1: enero-junio 2022 [en linea] <https://www.
unicef.org/venezuela/media/6501/file/Enero%20-%20Junio%202022.%20
Respuesta%20de%20UNICEF%20Venezuela.pdf> Consulta del 19.01.23.
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Asuntos Humanitarios (OCHA) reportd que 8.199 nifios y nifias
menores de 5 afios, atendidos en centros de salud y espacios
comunitarios, presentaron desnutricion aguda y 4.600 mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia presentaron bajo peso®.

La desnutricién figura dentro de las principales enfermedades en
nifios y adultos indigenas. En el caso de Amazonas, Bolivar y
Delta Amacuro, la desnutricién en nifios alcanzé 20%, 5% y 20%,
respectivamente. En el caso de los adultos, las cifras alcanzan
12%, 2% y 10% en estos tres estados, respectivamente®.

La organizacion Kapé-Kapé realiz6 una encuesta en 11 etnias
indigenas de los estados Bolivar, Amazonas y Delta Amacuro, a
adultos mayores de 60 afios, la cual indic6 que 3 de cada 4
adultos mayores de poblaciones indigenas encuestados se
encuentran con limitaciones nutricionales, 32,9% con
malnutricién y 43,8% con riesgo probable de malnutricion®.

Cabe destacar que en la Guajira venezolana y la Sierra de Perija
los nifios presentan con frecuencia diarrea, asma, fiebre y gripe,
y muchos de ellos tienen desnutricién. La CODHEZ registr6 en
2022 la muerte de cinco nifios debido a diarrea y vomito, asi
como por déficit de transporte publico®. Los testimonios de
Isabel y Maria Jusayt, dos hermanas de la etnia Waytu que
emigraron desde la Guajira venezolana debido a esta situacion
de vulnerabilidad, afirman que, estando en la Guajira
colombiana, solo reciben un plato de comida al dia que consiste
en arroz con frijoles, y afirman:

59 La Verdad: Hay mas de 8 mil nifios con desnutricion aguda en Venezuela [en
linea] <https://www.laverdad.com/zulia/202065-hay-mas-de-8-mil-ninos-con-
desnutricion-aguda-en-venezuela.html> Consulta del 19.01.23.

60 Kapé-Kapé: Op. cit.

61 Idem: Monitoreo sobre Deteccion de Riesgo de Desnutricion del adulto mayor
en Hogares de Comunidades Indigenas de Venezuela [en linea] <https://kape-
kape.one/wp-content/uploads/pdf/Monitoreo.
Deteccion.Riesgo.Desnutrici%C3%B3n.pdf> Consulta del 19.01.23.

62 CODHEZ: Situacion general de los derechos humanos en el Zulia. Pueblos y
Comunidades indigenas [en linea] <https://codhez.org/sin-servicios-publicos-de-
calidad-ni-acceso-a-la-salud-luchan-por-sobrevivir-las-comunidades-indigenas-
cn—la—guajim—\'cnczolana—_\'—la-sicrra-dc—pcrija/‘> Consulta del 19.01.23.
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“Cuando conseguimos medio kilo de arroz no nos toca comer a nosotros los
mayores, dejamos de comer para que los nifios se alimenten perfectamente”®3.

A pesar de vivir con una sola comida al dia, no se
plantean volver a Venezuela porque los nifios estudian y
“reciben una mejor educacién” .

Caritas Venezuela, en su Boletin Epidemioldgico, destacd la
desnutricién (en nifios y adultos) como una de las condiciones
prevalentes en la poblacién atendida durante los tres primeros
trimestres, siendo la tercera condicién mas prevalente, después
de la parasitosis intestinal y la hipertension arterial, con mas de
mil casos y con un incremento de 10,6% entre enero y septiembre.
De las otras condiciones asociadas a la nutricién, la hipertension
arterial y la parasitosis intestinal son las mas prevalentes, con
mas de mil casos en el primer y tercer trimestre y con mas de dos
mil casos en el segundo semestre. En el caso de la anemia y la
diabetes, destaca que estas condiciones representan mas de la
mitad de los casos en comparacién con los afectados por
desnutricién. Destaca que en el segundo semestre se atendio la
mayor cantidad de casos en todas las condiciones reportadas.
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63 EFE: Habitantes de la Guajira: “Dejamos de comer para que los nifios se
alimenten” [en linea] <https://lamananadigital.com/habitantes-de-la-guajira-se-
sienten-olvidados-por-el-estado/> Consulta del 21.09.22.

64 Ibidem.
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Boletin epidemioldgico Enero — Septiembre 2022. Caritas Venezuela

Trimestre Ene-Mar

Tabla 5

Trimestre Abr-Jun

Trimestre Jul-Sep

Morbilidad Total: 23.736 Total: 29.210 Total: 33978
N % N % N %

Hipertension arterial 1300 26,6 2133 315 1708 34,0
Parasitosis
intestinal* 1526 3.2 2112 3.2 1154 229
Desnutricion** 955 196 1007 14,9 1017 20,2
Anemia 653 13,4 911 13.5 627 12,5
Diabetes 450 9.2 599 89 523 10,4
Total 4884 100 6762 100 5030 100
% 20,5 23,14 14,8

*Incluye otras protozoosis, como amibiasis y giardiasis
**En @ tercer trimestre cerca del 50% de los casos de desnutricion severa,
carresponden a personas mayores de 60 anos.

Fuente: Caritas Venezuela. Boletin Epidemiologico Enero - Septiembre 2022
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Politicas pﬁblicus alimentarias centradas en la
distribucion masiva de alimentos

El Minppal orientd su gestion a través de seis lineas estratégicas
de accién®, emitidas por el Ejecutivo Nacional, asi como el
1x10% del Buen Gobierno® y el Plan de la Nueva Epoca de
Transicién al Socialismo® 3R.NETS 2030%.

El mecanismo para garantizar la seguridad alimentaria a la
poblacién estuvo representado por una estructura central y
territorial compleja, conformada por entes ya existentes, asi
como nuevas estructuras creadas a nivel territorial con el fin de
mantener el control de la distribucién de alimentos a través de
los programas sociales, de corte asistencialista, cuyo desempefio
se desconoce debido a la opacidad de la informacion oficial.
Detalles de esto se presentan en los parrafos siguientes, que
intentan describir los planes activos, sus entes ejecutores, tipo
de atencién ofrecida, espacios de ejecucion y la poblacion
atendida, segun la escasa informacién oficial recabada.

Las politicas sociales en alimentacién estuvieron bajo el paraguas
del Plan Nacional de Distribucion de Alimentos a nivel nacional,
bajo directrices centralizadas desde el Gobierno Nacional y el
Minppal. A nivel regional y local fueron dirigidas por las Misiones

65 1) Avanzar y consolidar la recuperacién econdmica integral del pais, con el
fortalecimiento de los motores productivos; 2) Garantizar los planes para el
desarrollo humano; 3) Asegurar el derecho al ambiente, a la ciudad y a los
servicios publicos; 4) Garantizar y promover la participacion del Poder Popular
para el Buen Gobierno; 5) Defender la soberania y la integridad Nacional, la Paz y
afianzar el papel de Venezuela en la nueva geopolitica mundial, y 6) Consolidar
un nuevo sistema de justicia, de seguridad ciuc%adana y los Cuadrantes de Paz.

66 Comision Nacional de Telecomunicaciones (Conatel): Activado Sistema 1x10
del Buen Gobierno [en linea] <http://www.conatel.gob.ve/activado-sistema-
1x10-del-buen-gobierno/> Consulta del 19.01.23.

67 Sistema tecnoldgico y organizativo, de caracter civico, militar y policial, que involucra al
Poder Popular, a fin de garantizar un nuevo sistema de justicia y seguridad ciudadana.

68 Venezofana de Television (VTV): Ejecutivo fija como prioridad Plan de la
Nueva Epoca de Transicion al Socialismo 3R.NETS 2030 [en linea]
<https://www.vtv.gob.ve/prioridad-plan-nueva-epoca-socialismo-3r-nets-2030>
Consulta del 19.01.23.

69 3R.NETS 2030: Resistencia, renacimiento, revolucion e impacto en las redes
sociales, creadas por el Gobierno Nacional para “la resistencia popular, con el

fortalecimiento de la conciencia politica, social y cultural”.
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y Grandes Misiones”, entre ellas la Misién Alimentacién’' como
ente principal y una estructura territorial que incluy6 al
denominado Poder Popular y entes como las Unidades de Batalla
Bolivar Chavez (UBCh), los CLAP, Productora y Distribuidora
Venezolana de Alimentos (PDVAL), Mercal, Corporacién Nacional
de Alimentacién Escolar (CNAE), Representacion Municipal
Indigena, Cocineras de la Patria, Fundacién Programa de
Alimentos Estratégicos (Fundaproal), Logicasa, Corporacién Unica
de Servicios Productivos y Alimentarios (Cuspal) y la
Superintendencia Nacional para la Gestiéon Agroalimentaria
(Sunagro), entre otros, que estuvieron bajo el control de los Estados
Mayores Regionales de Alimentacién.

Estos ultimos fueron creados en 2019 con una légica militarista
de “guerra no convencional”, con el propdsito de contrarrestar los
efectos de las sanciones impuestas por el gobierno de EEUU y
velar por la seguridad alimentaria de la poblacién venezolana.
No queda claro como se insertan dentro de la estructura
organizativa del Minppal ni cual es su alcance, pero hay
referencias de que funciona como un clister conformado por
representantes de las direcciones estadales y entes adscritos al
ministerio, empresas publicas de alimentacidn, representantes
del poder ejecutivo regional y programas sociales, tales como
CLAP, Mercal, Pdval, INN y Lacteos Los Andes, entre otros”.

Los planes tuvieron como prioridad la produccién local, que se
ejecutaria a través del denominado Motor Agroalimentario, que
centra su trabajo en las mesas de Produccion Animal, Produccién
Vegetal y Agroindustria, Redes de Distribucién y Exportacion de
los productos hechos en suelo venezolano. Este motor esta
conformado por representantes de entes privados y publicos,

70 Minppal: 5 mil familias atendidas por las Misiones y Grandes Misiones en la parroquia
Coche [en linea] <http://www.minpal.gob.ve/?p=32405> Consulta del 19.01.23.

71 Idem: Plan Nacional de Distribucion de Alimentos atiende a familias del
Urbanismo Hugo Chéavez en La Guaira [en linea]
<http://www.minpal.gob.ve/?p=32685> Consulta del 19.01.23.

72 Notimérica: Venezuela anuncia la creacion de un “Estado Mayor” de
alimentacion para hacer frente al bloqueo econdmico de EEUU [en linea]
<https://www.notimerica.com/sociedad/noticia-venezuela-anuncia-creacion-
estado-mayor-alimentacion-hace-frente-bloqueo-economico-eeuu-
20190611114819.html> Consulta del 19.01.23.
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como el ministro para la Produccién Agricola y Tierras, y los
presidentes de la Confederacién de Asociaciones de Productores
Agropecuarios (Fedeagro) y de la Federacion de Asociaciones de
Canicultores de Venezuela (Fesoca). Uno de los objetivos
principales del Motor Agroalimentario es la convergencia de los
factores de la cadena productiva de alimentos que permita tener
un enfoque de los eslabones productivos como produccién
primaria, acopio, transformacion, comercializacién y el
consumidor como punto final de este proceso”.

El Motor Agroalimentario garantizaria la produccién de
alimentos bajo la estructura del Plan Campesino’ para la
asignacion de los rubros agricolas a los programas sociales. Las
politicas sociales priorizadas por el ministro de Alimentacion,
Carlos Leal Telleria, en sus declaraciones durante 2022 fueron:
Venezuela Libre de Vulnerabilidad Nutricional, Alimentando el
Futuro de la Patria, CLAP y Casas de Alimentacion’, los cuales
se detallan a continuacion:

e Venezuela Libre de Vulnerabilidad Nutricional. Definido
por el INN como un plan de concentracion e
integracion de las politicas puiblicas alimentarias y los
programas sociales del gobierno para la erradicacion
de la vulnerabilidad nutricional en el pais. Su enfoque
es el cuidado del estado nutricional de la poblacion
con mayor vulnerabilidad, como nifios y nifias,
mujeres embarazadas, madres en periodo de lactancia,
adultos mayores y personas con discapacidad. Para
esto se utilizan estrategias de evaluacion nutricional,
seguimiento y tratamiento de las personas con

73 Minppal: Estado Mayor de Alimentacion en Lara fortalece el Motor Agroalimentario
[en linea] <http://www.minpal.gob.ve/?p=31347> Consulta del 19.01.23.

74 Idem: Minppal impulsa Plan Campesino para proveer Programas Sociales en Nueva
Esparta [en linea] <http://www.minpal.gob.ve/?p=32079> Consulta del 19.01.23.

75 Noticiero Venevisidn: Ministro Carlos Leal Telleria afinan estrategias
para fortalecer las Casas de Alimentacion [en linea]
<hﬁps://\\'\\W\',noticicrm'cncvision.nct/noticias/ccmmmia/ministm-
carlos-leal-telleria-afinan-estrategias-para-fortalecer-las-casas-de-
alimentacion> Consulta del 19.01.23.
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desnutricién, a través de entrega regular de alimentos
y suplementos nutricionales, aunada a una atencion
social integral que contribuya a la recuperacién del
estado de bienestar social de la poblacion’.

El plan operativo se ejecuta a través de la denominada “Tropa
verde del INN”77 en jornadas comunitarias donde toman
medidas antropométricas como peso, estatura y circunferencia
de brazo a la poblacién meta. Algunas evidencias son resefiadas
en los estados Guarico, Carabobo, Mérida y Aragua, en
términos absolutos, lo cual impide tener una apreciacién
concreta sobre su desempefio. Este programa se ejecuta en
conjunto con el “Plan de Amor en Accién”, que contempla
programas integrales para atender las 116 Bases de Misiones,
las casas de alimentacién y otros programas sociales”7s.

e Programa de Niicleo Duro del Fenémeno. Orientado a
monitorear la desnutricién aguda y atender a nifios
menores de cinco anos y mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia a través de un protocolo de
atencion enfocado en emergencias que incluye
desparasitacion, suplementacion con vitamina A y
alimentos o suplementos nutricionales para la
recuperacion nutricional de los nifios”. Este programa
se ejecuta en conjunto con Unicef, quien suministra
equipos e insumos para detectar y tratar la
desnutricién en la poblacion objetivo. Para tener idea

76 INN: Plan Venezuela Libre de Vulnerabilidad Nutricional 2022-2024. Minppal
[en linea]
<https://inn.gob.ve/pdf/Plan_Venezuela_Libre_Vulnerabilidad_Nutricional.pdf
> Consulta del 19.01.23.

77 Minppal: Tropa Verde del INN desplegada en Valencia y San Joaquin para
brindar atencién nutricional [en linea] <http://www.minpal.gob.ve/?p=34129>
Consulta del 19.01.23.

78 Ministerio del Poder Popular de Economia, Finanzas y Comercio Exterior
(MPPEF): Plan de Amor en Accion a las Victimas del Bloqueo Econémico
celebra su 3° aniversario [en linea] <http://www.mppef.gob.ve/plan-de-amor-
en-accion-a-las-victimas-del-bloqueo-economico-celebra-su-3-aniversario/>
Consulta del 19.01.23.

79 Minppal: En Guarico INN logroé beneficiar a mas de 500 mil personas durante
€l 2022 [en linea] <http://www.minpal.gob.ve/?p=33561> Consulta del 19.01.23.
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sobre la cobertura de este programa en los estados, se
puede tomar como referencia el alcance en el estado
Guadrico, de 6.889 nifios y nifias en 2022.

e Servicios de Educacién y Recuperacion Nutricional (SERN). Se
dedica a atender a nifios y nifias menores de 7 afios bajo
la modalidad de internado y seminternado, ofreciendo
atencién alimentaria y nutricional que incluye comidas
servidas, medidas antropométricas para la deteccién y
monitoreo de la desnutricién, suplementacion
nutricional, complementacion alimentaria con cereales
enriquecidos y capacitacién a las madres y al personal®.
A pesar de que es uno de los programas con mayor
trayectoria en el pais, no se conoce su desempefio.

o Alimentando el Futuro de la Patria. Con este se busca
pleno abastecimiento del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) a través de la Misién Alimentacion y la
CNAE, bajo la coordinacién de la Direccién Territorial
del Minppal®'. Este programa se fortalece con el
“Programa Nutriendo Conciencias en la Escuela para el Buen
Vivir”, del INN, que apoya con el objetivo de mejorar la
calidad nutricional en las instituciones educativas,
principalmente a través de educacion nutricional y
capacitacion del personal de cocina®. A propdsito del
desempefio de este programa, un portal de noticias
resenaba, después de un recorrido realizado por
escuelas y liceos ptblicos de la entidad, que:

80 Ibidem.

81 Ibidem: Plan “Alimentando el Futuro de la Patria” llegé a 126.130
estudiantes en todo el estado Mérida [en linea]
<http://www.minpal.gob.ve/?p=31500> Consulta del 19.01.23.

82 Ibidem: Cocineras de Ia Patria participaron en programa “Nutriendo
Conciencias en las Escuelas” en Carabobo [en linea]
< hftp://\\'\\'\\'.minpal.g«)b\'o/?p:32870‘> Consulta del 19.01.23.
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“no en todas las escuelas y liceos se cumple con estos
requerimientos, pues lo que estd llegando es arroz, pastay
granos, y la proteina animal como el pollo es despachada solo
una o dos veces al mes”.

También, hay testimonios de profesores indicando que, ante
la imposibilidad de ofrecer un plato de comida balanceado,
en las escuelas los representantes colaboran para
complementar las comidas:

“Algunos padres traen aziicar o leche, otros mandan alifios
para cocinar los granos, en ocasiones mandan a los nifios
con la comida y aqui se la completamos con lo que se pueda
sacar en el comedor”®.

A pesar de ser un programa priorizado, a finales de 2022 se
publicé en Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela N° 42.505% que contemplan la reduccion del horario
de clases de una jornada completa (todo el dia) a cinco horas
académicas por turno, lo cual afecta a las escuelas bolivarianas
donde funciona el PAE, porque ya no podran ni tendran la
obligacion de ofrecer el almuerzo a los estudiantes®.

Para ilustrar la situacion del PAE, la ENCOVI reporta que 67%
de la poblacién escolarizada entrevistada afirma tener presencia
del PAE en los centros educativos. Esto quiere decir que este
programa esta alcanzando a 73% de los nifios, nifias y
adolescentes escolarizados que viven en situacion de pobreza
extrema y a 55% en pobreza no extrema, con una frecuencia
diaria de 45% y 36%, respectivamente. Esto es relevante al
considerar que este programa es clave para favorecer la
retencién y reinsercion escolar®. La entrega de “combos

83 Crénica Uno: Desnutricion en Venezuela: una generacion en desventaja (II)
[en linea] <https://cronica.uno/desnutricion-venezuela-generacion-en-
desventaja-ii/> Consulta del 19.01.23. )

84 Organizacion Jurisprudencia del Trabajo: Gaceta Oficial N°42.505 del 15.11.22 [en linea]
<https://www.ojdt.com.ve/gaceta-oficial/42505-15-11-2022> Consulta del 11.02.23.

85 Diario de los Andes: Docentes del Tachira aseguraron que el Gobierno nacional
acabd con el proyecto de Escuelas Bolivarianas [en linea]
<https://diariodelosandes.com/docentes-del-tachira-aseguraron-que-el-gobierno-
naCi()nal-acab()-C(1n—cl—pm_\'ccm-dc—cscuclas—b()li\r‘arianas/‘* Consulta del 19.01.23.

86 ITES-UCAB: ENCOVT 2022. Op. cit.
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alimentarios” fue una alternativa puntual que ofreci el gobierno
a los centros educativos en algunos estados del pais a través de
la Corporacién Nacional de Alimentacion Escolar®”.

De acuerdo con la organizacién HumVenezuela, 45,6% del
retiro o abandono escolar esta asociado a inseguridad
alimentaria y 28% de la asistencia irregular se da por falta de
alimentacion en el colegio. El PAE distribuye solo arroz y pasta
con un condimento para sazonar®.

Es importante destacar la labor que lleva a cabo el PMA en las
escuelas de educacion inicial y escuelas para personas con
necesidades especiales, a través de su Programa de Comidas
Escolares que, a pesar de no estar articulado con el PAE, provee
alimentos a través de canastas y, en algunos casos, de plato servido
a los nifios, nifas y personas con discapacidad, asi como a al
personal de los centros educativos. La canasta incluye 12 kg de
alimentos como arroz, leguminosas, aceite y sal, estimando que
seria suficiente para garantizar al menos una comida diaria del
nifio. Al inicio de este programa la cobertura esperada era 1,5
millones de nifios y nifias atendidos hasta 2023, pero en 2022 la
cobertura fue de 430 mil personas en los estados Falcon, Barinas,
Trujillo, Yaracuy, Anzoategui, Monagas, Delta Amacuro y Sucre®.

A pesar de que este programa ha sido valorado por sus
beneficiarios, sus limitaciones en cantidad y calidad de los
alimentos ofrecidos, asi como la dilucién intrafamiliar de los
mismos, hace suponer que el objetivo de mejorar el estado
nutricional de los nifios y nifias no se lograra en caso de
mantener las estrategias actuales. Recientemente, el director
ejecutivo del PMA, David Beasley, visité Venezuela, se reunio

87 Diario Frontera: Gobierno de Jehyson Guzman benefici6 169 instituciones
educativas con combos de alimentacion [en linea]
<https://fronteradigital.com.ve/entrada/30606> Consulta del 19.01.23.

88 HumVenezuela: Op. cit.

89 Minppal: Vicepresidenta Ejecutiva sostuvo reunién con Directora Regional
del PMA para América Latina [en linea]
<http://www.minpal.gob.ve/?p=32840> Consulta del 19.01.23.
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con el mandatario Nicolds Maduro y acordo la expansion del
programa para alcanzar a un millén de nifias y nifios en 2023%.

El CLAP sigue siendo el principal mecanismo
de distribucion de alimentos

El CLAP fue uno de los programas sociales del Estado con mayor
participacién en 2022, razén por la cual el Gobierno concentré sus
esfuerzos en este, con enfoque en la produccion y distribucion,

dando prioridad a las casas de alimentacién y base de misiones®'.

En el marco de este programa se cre6 “Mi CLAP es productivo”,
con enfoque en la produccién local y agrourbana a través de la
entrega de insumos a los productores de los Ntcleos
Enddgenos, con el fin de suplir alimentos a los programas
sociales. Segtin notas de prensa del Minppal, han atendido a
varios estados con esta modalidad, aunque no se encuentran
cifras relevantes sobre su desempefio®.

A pesar de las medidas que se han anunciado para mejorar el
desempefio de los CLAP, atin no se logra estandarizar la cantidad
y diversidad de alimentos incluidos, asi como la articulacién entre
los entes que deben garantizarlos. Al respecto, la autoridad del
Minppal en el estado Bolivar expresa lo siguiente:

“Son 12 kilos que contienen nuestros combos CLAP, hay bolsas
que traen distintas recetas, pero es parte de la distribucion que
nos realizan a nuestra institucion, recordando que somos un
ente de recepcion, no de empaquetado”.

90 Programa Mundial de Alimentos: Programa Mundial de Alimentos celebra
primer aniversario del acuerdo de cooperacién con Venezuela [en linea]
<https://es.wfp.org/noticias/programa-mundial-de-alimentos-celebra-primer-
aniversario-del-acuerdo-de-cooperacion-con> Consulta del 19.01.23.

91 Kapé-Kapé: Op. cit.

92 Minppal: “Mi CLAP es Productivo” se fortalece con entrega de insumos a
productores de La Vega, Antimano, Sucre y Caricuao en Caracas [en linea]
<http://\\'\\'w.minpal.guly\'o/?p:33250‘> Consulta del 19.01.23.
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A esto se suma la falta de transparencia en el mecanismo de
pago de las mismas, siendo “la organizacién del poder popular” la
Unica via para concretarlo®.

Maduro, en su mensaje anual a la Nacién, destacd que la
produccion de alimentos a través de los CLAP, destinada a siete
millones de hogares, se incrementd 94%. Afiadié que en afios
anteriores solo se producia 30% e incluian alimentos importados®*.

Llama la atencion Ia cifra de la cobertura, considerando que, si
un hogar esta conformado por cuatro miembros, se estaria
llegando a 28 millones de venezolanos, es decir, casi a la
totalidad de la poblacién. En este sentido, en el altimo informe
de HumVenezuela, el CLAP aparece como la principal forma
de abastecimiento de los hogares encuestados (60%), aunque su
disponibilidad es muy irregular®.

Tras seis afos de su creacion, los problemas relacionados con la
calidad, cantidad, accesibilidad y disponibilidad, siguen siendo
recurrentes en su implementacién. Una encuesta de la RAV
sobre la situacion socioalimentaria en varias regiones del pais,
revel6 que, hasta agosto, aument? la frecuencia de entrega de
las bolsas CLAP respecto a 2021, pero también aumentaron las
quejas de la ciudadania por la calidad y cantidad de productos
incluidos en el programa social®.

Desde el punto de vista nutricional, la calidad alimentaria de los

productos distribuidos a través de este programa es cuestionable.

A juicio de Susana Raffalli, la caja CLAP esta llena de:

93 Gobernacion de Bolivar: Avanza plan de distribucion de alimentos en Bolivar.
Primicia [en linea] <https://primicia.com.ve/guayana/regiones/avanza-plan-de-
distribucion-de-alimentos-en-bolivar/> Consulta del 19.01.23.

94 Minppal: Presidente Maduro destaca incremento del 94% en la producciéon
de alimentos CLAP [en linea] <http://www.minpal.gob.ve/?p=33568>
Consulta del 19.01.23.

95 Alberto Torres: Las bolsas Clap llegan con mayor frecuencia, pero con menos
productos y de baja calidad. Crénica Uno [en linea] <https://cronica.uno/bolsas-clap-
llcgan—con—mas-frccucncia—pcm—am-mcnL)s-pmduct()s/i' Consulta del 02.11.22.

96 Idem.
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“carbohidratos vacios, alimentos ultraprocesados y de grasa que
le va a costar a este pais un tema importante en términos de
enfermedades cardiovasculares y metabdlicas en el futuro”.

También, los CLAP han generado denuncias relacionadas al
manejo irregular en su distribucidn, la corrupcién en su venta y,
mas recientemente, a su instrumentalizacién por parte de la
delincuencia organizada para estafar a los que mas necesitan
estos insumos. El control que tiene el gobierno central es
limitado debido a la estructura informal del llamado “poder
popular”, representado por los consejos comunales, que deja a
los beneficiarios a merced de los lideres comunitarios®.

Casas de Alimentacion

Las Casas de Alimentacion se reactivaron durante 2022, bajo la
responsabilidad de Fundaproal y dotadas por Mercal. A través
de este programa se suministré desayuno o almuerzo a poblacién
en condiciones vulnerables, como personas de la tercera edad,
personas con discapacidad y mujeres embarazadas. Ademas del
enfoque alimentario también se incluy¢ el seguimiento
nutricional, con base en lo cual el Gobierno destacé las mejoras
en el estado nutricional de los beneficiarios®.

Un ejemplo de la cobertura, segtin datos publicados por
Minppal, es el estado Portuguesa, donde funcionaron 126 casas
de alimentacion, distribuidas en sus 14 municipios, para
atender a 21 mil beneficiarios, es decir 167 personas
aproximadamente por cada casa de alimentacion!®,

97 El Impulso: Para Susana Raffalli las bolsas CLAP se deben descontinuar [en
linea] <https://www.elimpulso.com/2022/11/16/para-susana-raffalli-las-bolsas-
clapfsefdeﬁvenfdescontinuarfl(m()\'/ > Consulta del 19.01.23.

98 Transparencia Venezuela: Todo por una bolsa [en linea]
<https://transparenciave.org/todo-por-una-bolsa/> Consulta del 19.01.23.

99 Minppal: Estado Mayor de Alimentacion en Lara fortalece el Motor
Agroalimentario. Op. cit.

100 Ibidem: Casas de Alimentacion en Portuguesa garantizan la nutricion
completa de 21 mil beneficiarios [en linea]
<http://www.minpal.gob.ve/?p=32855> Consulta del 19.01.23.
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Otros planes ejecutados para distribuir alimentos estuvieron a
cargo de la empresa estatal Pdval, que en 2022 cumplié 15
afos de operaciones en el pais. Estos fueron “La Bodega va a tu
Casa”, “La Bodega va a tu Empleo” y las “Ferias del Campo
Soberano”, que llegaron a la poblacion a través de jornadas
comunitarias focalizadas en las Bases de Misiones y
articulando con otros programas sociales!®’.

Es importante destacar que esta distribuidora ha recibido
denuncias por corrupcion en afios anteriores, como el caso de las
toneladas de alimentos descompuestos que generé un escandalo
en 2010, lo cual dio pie a su descrédito ptiblico, denominandola
“Pudreval”. Una investigacion realizada por Rosangel Alvarez en
2015, con foco en el escandalo politico generado por este caso,
concluye que este hecho puso en evidencia que:

“los venezolanos asumen la corrupcion como un problema
ptiblico donde el escindalo surgido por estos hechos, en lugar de
ser una excepcion, parece convertirse en la norma”1%2,

Para mantener el control de la ejecucion de los programas
alimentarios se dispuso de Logistica Casa (Logicasa S.A.), con
17 afos de operaciones en el pais y que articula con los CLAP y
el “Poder Popular Organizado” para la distribucién de alimentos
subsidiados!®; la Corporacién Unica de Servicios Productivos y
Alimentarios, que hace seguimiento a los rubros alimentarios
que se comercializan en el pais'®, y la Superintendencia
Nacional de Gestién Agroalimentaria (Sunagro), que se encarga
de la fiscalizacién de empresas para constatar inventarios de
materia prima y productos terminados.

101 Ibidem: En Barinas celebraron 15 Aniversario de Pdval con Feria del Campo
Soberano [en linea] <http://www.minpal.gob.ve/?p=33510> Consulta del 19.01.23.

102 Rosangel Alvarez Itriago: Escandalo Politico, Corrupcién y Medios
de Comunicacién en Venezuela: caso PDVAL. Serbiluz [en linea]
<https://produccioncientificaluz.org/index.php/cuestiones/article/view
/19571> Consulta del 19.01.23.

103 Minppal: Logicasa celebra su 17° Aniversario en vanguardia alimentaria [en
linea] <http://www.minpal.gob.ve/?p=33234 Consulta del 19.01.23.

104 Idem: 70 inspectoras e inspectores de Cuspal certificados como Contralores de la Guia
Sunagro [en linea] <~ht‘tp://\\'ww.minpaLgobA‘c/?p%l 173> Consulta del 19.01.23.
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La comunicacion como un
mecanismo de control social

La gestion de los programas sociales estuvo acompanada de
un plan de comunicacién conformado por el “Equipo promotor
de comunicacion nacional del sector alimentacion”, movimiento de
calle creado para “la defensa de la verdad en Venezuela” bajo
lineamientos del Congreso de la Nueva Epoca de
Movimientos Sociales 2022, Capitulo Comunicacién, para
fortalecer la “batalla comunicacional” a través de medios, redes,
calles y paredes. Esta constituido por Comunicadores CLAP,
Lideres y Lideresas de la comunidad, Jefes y Jefas de calle,
Activadores Productivos, Misién Alimentaciéon (Tropa Verde,
Fundaproal), Movimientos Campesinos, Cafetaleros, Frente
de Mujeres y Emprendedores, entre otros'®.

En relacién con el desempenio de la Misiéon Alimentacion en 2022,
en un avance del Minppal se sefial6 que tuvo una cobertura de
300 mil familias, con el despacho de un total de 3 millones 669
mil 763 combos de productos de la cesta basica!®. Es decir, 12 kg
de alimentos por hogar, que alcanzan para cubrir apenas 11% de
las necesidades caldricas a expensas de alimentos con alto
contenido de calorias y bajo contenido de fibra, vitaminas y
minerales, claves para la salud de las personas.

En el informe “Con la comida no se juega: graves violaciones al
derecho humano a la alimentacién en Venezuela”, publicado
por la Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH)
y PROVEA, se recomienda que los programas en alimentacién,
nutricién y sectores afines deben contar con la debida
transparencia en la gestion que permita el monitoreo, la
evaluacion y la rendicién de cuentas'®”.

105 Idem: CLAP de Anzoategui fueron juramentados de cara al Congreso de la Nueva
Epoca [en linea] <http://www.minpal.gob.ve/?p=30182> Consulta del 19.01.23.

106 Idem: Mas de 300 mil familias fueron atendidas por Misién Alimentacién en Aragua
en 2022 [en linea] <http://www.minpal.gob.ve/?p=33762> Consulta del 19.01.23.

107 Ariadna Garcia: Provea recomienda al gobierno fortalecer programas
alimentarios para atender emergencia humanitaria. Crénica Uno [en linea]
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Presupuesto del Minppal para 2023

Para 2023 el Minppal recibira apenas 1,35% del presupuesto
nacional, del cual 60,9% se destinara a programas alimentarios.
Estos seran distribuidos a entes descentralizados adscritos a
este ministerio, entre ellos INN, Fundaproal y Sunagro, ademas
de entes con proyectos para “el fortalecimiento de un sistema
logistico integrado de distribucion directa de insumos y productos”. E1
objetivo es la distribucién de alimentos a nivel comunitario,
para los hogares mas vulnerables a través de programas. En el
caso del INN, se fortaleceran los SERN y comedores populares
y atencién domiciliaria, dirigidos a los adultos mayores,
ademas de una cadena de restaurantes denominados “centros de
cultura alimentaria y nutricional”. En el caso de Fundaproal, los
recursos estaran enfocados en las Casas de Alimentacién,
Centros de Alimentacién para la Recuperaciéon y Educacion
Nutricional y comedores “Escuela Mama Rosa”. Sunagro, por
su parte, destinard los recursos al desarrollo de tecnologia para
la gestion de datos y para el Sistema de Control
Agroalimentario. Los CLAP serviran como ente articulador de
los programas sociales a nivel local'®s.

<https://cronica.uno/provea-recomienda-al-gobierno-fortalecer-programas-
alimentarios-para-atender-emergencia-humanitaria/> Consulta del 19.01.23.
108 Tal Cual: Presupuesto en Alimentacion se va en programas de entrega de
comida [en linea] <https://talcualdigital.com/exclusiva-presupuesto-en-
alimcntaci(m—sc—\'a—cn-pmgmmas—dc-entrcga-do-mmida/‘ > Consulta del 10.12.22.
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Figura 4

Plataforma estratégica para los programas en alimentacién en Venezuela
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Fuente: Minppal INN (2022)

La institucionalidad del Estado continta debilitandose,
perdiendo la capacidad de atencién a la poblacién, especialmente
aquella en situacion de mayor vulnerabilidad. Las mejoras que
puedan ocurrir en este sentido dependeran de la permanencia o

no del contexto politico e institucional actual'®.

109 Ibidem.
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