Venezuela:

P

1% erechos
raratadas
Ytodos

Boletim Internacional
de Direitos Humanos

Programa Venezuelano de Educacao Agcao em Direitos Humanos, PROVEA | Edigdo N° 9 | Janeiro de 2014

O Programa Venezuelano de Educacdo Agdo em Direitos Humanos apresenta seu primei-
ro Boletim Internacional de 2014. Nesta edi¢do, apresentamos como topico global a questdo
do didlogo num pais polarizado e os passos positivos que tém sido dados para reunir setores
antagonicos em mesas de negociagdo, favorecendo a constru¢do de uma sociedade demo-
crdtica no meio de evidentes dificuldades. Como topico especifico vamos tratar o problema
da seguranca cidadd e especialmente as dramadticas cifras de pessoas que morreram violen-
tamente por se ter oposto a autoridade, cifras que o governo ndo inclui dentro das estatis-
ticas oficiais de homicidios. Finalmente, na se¢do de conjuntura tratamos a visita de uma
comissdo especial da Organizagdo Internacional do Trabalho a Venezuela durante a ultima

semana de janeiro de 2014.

Nosso boletim esta disponivel nos idiomas Espanhol, Portugués, Inglés e Francés na pa-
gina web http://www.derechos.org.ve. Agradecemos suas sugestoes e comentarios ao e-mail

boletin@derechos.org.ve.

>TEMA GLOBAL

Dialogo num pais polarizado

Depois das eleicdes regionais em 8 de fevereiro de 2013,
o presidente Nicolds Maduro combinou uma reunido publica
com os governadores e prefeitos do pais, incluindo aqueles da
oposi¢ao politica. O Presidente cumpriu a promessa feita antes
das eleicdes, quando ele fez o chamado a um “didlogo social
nacional sem distingdes de nenhum tipo™: “vou convoca-los
a todos para trabalhar porque o Plano da Patria vai ser Lei da

Republica no dia seguinte”.

Os antincios de abertura do Presidente tém sido cumprimen-
tados pelas organizagdes de direitos humanos no pais, pois sdo
considerados uma condi¢ao necessaria para a existéncia de uma
sociedade democratica. Desde o ano 2002, a pugna politica no
pais promoveu uma intensa polarizagao entre os setores que
apoiam o governo e seus adversarios. O Executivo Nacional
aprofundou a ruptura utilizando adjetivos desqualificativos e
criminalizadores intencionalmente contra os setores criticos da
administragdo do governo, incluindo organiza¢des ndo gover-
namentais. Desde Provea, temos reiterado a necessidade de
construir espagos de didlogo e a procura de alternativas demo-
craticas a crise. Diferente da administracao do presidente Hugo
Chavez, o governo do Nicolas Maduro tem evidenciado vontade
politica para abrir espagos para concordar medidas destinadas a
solucionar problemas. A primeira iniciativa neste sentido foi a
reunido feita em maio de 2013 com empresarios do setor priva-
do, visando confrontar o desabastecimento de produtos de bens
de consumo de massas no pais. Com estes fatos, o governo do
presidente Maduro reitera a necessidade de um grande consenso
para desenhar politicas publicas. Sendo consequente com essa
vontade, o didlogo abrangente deve ser estendido a todos os
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setores do pais para confrontar todos os problemas da sociedade
venezuelana. Organiza¢des como Provea desejam participar com
propostas proprias, dirigidas a desenhar politicas que garantam a
vigéncia dos direitos humanos no pais.

No entanto, o didlogo precisa de um terreno propicio para a
comunicacdo fluir e os acordos serem atingidos e respeitados.
Altos funcionarios, incluindo o Presidente da Republica, devem
deixar de usar adjetivos desqualificativos para nomear aqueles
que eles consideram que ndo apoiam seu programa politico.

A linguagem usada diariamente pelos meios de comunicacdo
publicos e redes sociais dos funcionarios mantem um clima de
confrontagdo que vai em contra do discurso de busca da paz.
Embora seja importante revisar os contetidos emitidos pelos
meios de comunicagdo privados, os canais de televisdo, de radio
e periodicos estaduais sdo quem deveriam dar o exemplo. N&o se
trata de ndo ter debate, contradi¢ao, polémica ou conflito. Todas
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elas sdo, inclusive, precisas na democracia. Trata-se porém de

promover que elas sejam resolvidas sem violéncia, com respeito.

Um segundo requisito para o didlogo ¢ que ele ndo deve
estar condicionado & aprovagdo de projetos, como o chamado
“Plano da Patria”, o qual esta sendo inconstitucionalmente
apresentado como “lei”. A Constituigdo € muito especifica sobre
os procedimentos para decretar uma lei a través da Assembleia
Nacional. Revisando a Gazeta Oficial onde ela foi publicada,
pode-se comprovar que nao se cumpre com o requisito, formal
mas obrigatorio, contido no artigo 212: “O texto das leis vai
ser precedido da seguinte formula: ‘A Assembleia Nacional da
Republica Bolivariana da Venezuela decreta’.” Também nao
cumpre com preceitos estabelecidos nos artigos 207 (“Para se
converter em lei, todo projeto recebera duas discussdes, em dias
diferentes, seguindo as regras estabelecidas nesta Constituigdo
€ nos regramentos respectivos. Aprovado o projeto, o Presi-
dente ou Presidenta da Assembleia Nacional vai declarar a lei
sancionada”), 208 (“Na primeira discussao, vai-se considerar a
exposicdo de motivos e avaliar seus objetivos, escopo e viabi-
lidade, visando determinar a pertinéncia da lei e os artigos vao
ser discutidos. Aprovado na primeira discussdo, o projeto vai
ser enviado a comissdo diretamente relacionada com a matéria
objeto da lei”) e 211 (A Assembleia Nacional ou Comissdes
Permanentes, durante o procedimento de discussdo e aprovagao
dos projetos de lei, consultar@o os outros 6rgdos do Estado, ci-
dadaos e cidadds e sociedade organizada, para ouvir sua opinido
sobre eles”). Portanto, isso ¢ um ato inconstitucional, sem valor
juridico como lei conforme o artigo 25 da Constituigao.

Muitos setores, organizagdes e iniciativas excluidos dos

mecanismos de participacao estabelecidos pelo governo nos ulti-
mos anos estdo dispostos a fazerem contribui¢des. Eles desejam
reforgar as politicas ptblicas positivas e retificar aquelas que nédo
tém atingido seus objetivos. Pelo bem-estar de todos e todas os
venezuelanos e venezuelanas.

Dicas

O Observatorio Venezuelano de Conflitividade Social
publicou seu relatorio 2013, destacando uma diminuigado
de 20% nas protestas no pais em relagao a 2012.

Em 2013, houve pelo menos 4.410 protestos; isto é, aproxi-
madamente 12 protestos didrios em todo o pais.

As exigéncias daqueles que protestaram foram dirigidas a:

1) Direitos trabalhistas 1.791 (40,61%).

2) Demandas por seguranca cidada, direitos de pessoas
detidas, participagao politica, direito a justi¢a; um total de
1.044 (23,67%).

3) Peticao de vivenda digna 996 (22,58%).

4) Exigéncias educativas 579 (13,12%).

A pesquisa estabeleceu que a diminuigado de 20% dos
protestos esta relacionada principalmente a auséncia fisica
do presidente Hugo Chavez em janeiro e fevereiro e sua
posterior morte em margo, € com a campanha e elei¢des
presidenciais em abril.

>TEMAS ESPECIFICOS

Entre 1990 e 2012: 29.322 pessoas morreram
na Venezuela por “resistirem-se as autoridades”

O assassinato da Monica Spear, ex miss Venezuela ¢ atriz, e
seu esposo Thomas Berry nos primeiros dias de 2014 pos a vio-
1éncia social que enluta o povo venezuelano mais em evidéncia
ante o mundo. O Estado ndo tem sido capaz de resolver os pro-
blemas de seguranca cidada e sua atitude porém tem sido negar
sua verdadeira dimensdo; a0 mesmo tempo tem retrocedido nos
avangos atingidos com a execug@o do novo modelo policial des-

de a Universidade Nacional Experimental da Seguranca (UNES).

Poucas horas depois do crime, foi informada a demissédo da
defensora de direitos humanos Soraya El Achkar de seu cargo de
reitora da UNES e foi nomeado um militar retirado.

Desde 2013, o presidente Maduro tinha ordenado dispor a
Forga Armada Nacional Bolivariana para executar o Plano Patria
Segura. Esta tendéncia de militarizar as politicas de seguranga
cidada parece estar consolidando-se e permanecendo apesar do
risco que ela representa, como esta evidenciado no Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento no seu tltimo relatério
regional de desenvolvimento humano (Pagina 134 da fonte).

O governo nacional segue manejando com pouca transparén-
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cia a informacao sobre vitimas da violéncia e insiste em nao
incluir dentro das cifras de homicidios as pessoas que morreram
durante supostas confrontagdes com as autoridades e que sao
catalogadas de mortes por “resisténcia a autoridade”. Confor-
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me dados compilados por Provea entre 1990 ¢ 2012, 29.322
pessoas mortas nao foram incluidas nas cifras de homicidios
mas apresentadas como pessoas mortas depois de se resistirem
as autoridades. Nos niveis atuais de violéncia e segundo cifras
oficiais, essas 29.322 mortes representam um niimero proximo ao
total de homicidios ocorridos em todo o pais entre 2011 e 2012.
Ainda pior, as cifras anuais de pessoas mortas por resistirem-se a
autoridade durante cada um dos ultimos anos sdo 10 vezes maior
as cifras de 1990. Isso exemplifica uma tendéncia crescente que
contradiz claramente a execug¢do de um novo modelo policial
promovido pelos trabalhos da Comissdo Nacional para a Refor-
ma Policial (CONAREPOL).

Por outro lado, o Centro para a Paz e Direitos Humanos da
Universidade Central da Venezuela e Provea fizeram um monito-
ramento dos casos reportados pelos meios de comunicagio entre
2001 e 2009 segundo os quais morreram oficiais de seguranga e
civis durante confrontamento. A amostra evidenciou que havia
6,2% de possibilidades de um policia morrer e 93,8% se eram
civis. A respeito deste fendmeno, fontes consultadas pela CO-
NAREPOL em 2009 assinalaram uma alta taxa de agressdes de
parte de policias e episodios que acabavam principalmente em
execucdes extrajudiciais e que “a desproporcédo entre baixas de
policias e civis evidenciaria um alto nivel de letalidade policial,
além de permitir supor que ha encobrimento de execugdes sob
esta figura” (pagina 211 da fonte).

Esta ultima afirmagao aparece no relatorio anual de 2009 da
Ouvidoria. Apesar da evidente seriedade no aumento de mortes

por resisténcia a autoridade, revisando os relatorios anuais da
Ouvidoria desde 2010, ¢ evidente que estas violagdes aos direitos
humanos nio tém ganhado a atenc@o dessa instituicdo. Seus
relatdrios ndo se referem a esse tipo de vitimas, ndo visibilizam
esse acionar policial e também ndo informam sobre o namero de
casos com esse modelo que tivessem sido enviados a Procurado-
ria Geral para ela pesquisar penalmente as possiveis execugdes
sumarias, conforme faculdades estabelecidas no artigo 281, para-
grafo 4, da Constituigdo da Republica Bolivariana da Venezuela.

A sociedade venezuelana recebe informagao pelos meios de
comunicag¢ao cada dia, sem verificagdo adicional, sobre versoes
oficiais que justificam esses crimes e que nao sdo diferentes ao
comprovado pela Ouvidoria em 2002: “geralmente, a versado ofi-
cial oferecida pelas forgas policiais refere a suposta morte do ale-
gado criminoso por enfrentamento. Em alguns casos, argumenta-
se a existéncia real ou criada de antecedentes penais, como se o
fato poderia justificar o justicamento. Em alguns casos, alega-se
ter confundido a vitima com o suposto criminoso, ou que ela ndo
atendeu o chamado de alto (pagina 22 da fonte).

A reforma do modelo policial promovido desde a década
passada esta seriamente comprometida pelos crimes que estdo
sendo justificados como resisténcia a autoridade. Sdo demasia-
das vitimas, estd aumentando e os responsaveis ndo sdo levados
a justica, mas continuam carregando as armas e autoridade
do Estado. As institui¢des do Estado preferem fechar os olhos
e a sociedade esta no perigo de se habituar até aprovar essas
atuacdes criminosas.

> CONJUNTURA

A OIT na Venezuela

Entre 27 e 31 de janeiro de 2014, uma Missdo Especial da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) visitou Venezuela
devido a denuncias por violagdes a liberdade sindical que foram
registradas inicialmente pelo setor dos empregadores e, gradual-
mente, se uniram outras do setor dos trabalhadores.

Nos ultimos 15 anos, o pais tem sido cenario de diversos
debates entre empregadores, trabalhadores e governo, cujo eixo
¢ a liberdade sindical. Um dos momentos mais dificeis desta
diatribe foi uma queixa apresentada pela Federagdo de Camaras
e Associagdes de Comércio e Producdo da Venezuela (FEDECA-
MARAS) ante o Comité de Liberdade Sindical, conhecido como
0 caso 2254.

Neste periodo ha dentincias apresentadas por organizagdes de
trabalhadores do setor publico e privado contra o Estado. Uma
delas foi registrada pela Confederagéo de Trabalhadores da Vene-
zuela, duas pelo Sindicato Nacional de Administragdo da Justica,
uma pelo Sindicato Unico Nacional de Empregados Publicos do
Ministério da Saude e outra pela Federagdo Médica Venezuelana.

O Sindicato Nacional de Trabalhadores da Imprensa tam-
bém tem apresentado quixas ¢ o Sindicato Unico Nacional de

Missdo da OIT reunido com sindicalistas venezuelanos (File Provea)

Empregados Publicos da Corporagdo Venezuelana da Guayana
registrou a situagdo do lider sindical Rubén Gonzalez, vitima de
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aprisionamento e ajuizamento penal por fazer greve em 2009.
Além disso, o Sindicato Nacional de Trabalhadores do Instituto
Nacional de Capacitagdo e Educagio Socialista, e a Federagdo
Unitaria de Trabalhadores do Petréoleo e do Géas. A Associagao
de Professores da Universidade Central da Venezuela (APUCV)
denunciou as ameagas a liberdade sindical dentro da Lei Orga-
nica do Trabalho, as Trabalhadoras e os Trabalhadores.

Até 2013, as queixas recebidas pela OIT incluem a Alianga
Nacional de Trabalhadores do Cimento e o Sindicato de Tra-
balhadores do Ministério de Ciéncia e Tecnologia; o caso do
Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras dos Derivados de
Hidrocarbonatos e Petroquimicos de Carabobo, apoiado pela
Federag@o Unitaria de Sindicatos Bolivarianos dessa provincia.

Também, organizagdes sindicais de trabalhadores e trabalha-
doras denunciaram repetidamente o descumprimento da con-
vengao 98 da OIT, a qual protege o direito a negociagao coletiva.
Assim, embora a origem desta Miss@o Especial da OIT na
Venezuela data de 2003 devido a queixa da FEDECAMARAS,
a realidade ¢ que o Estado estendeu gradualmente os limites ao
exercicio do direito a negociagdo coletiva em condigdes livres, a
uma ampla margem do sindicalismo, como revelam os casos em
curso no Comité de Liberdade Sindical da OIT.

Entre novembro e dezembro de 2013, a maioria das confe-
deragoes, associagdes e sindicatos nacionais do pais, exceto a
oficialista Central Bolivariana, acudiram a autoridade administra-
tiva do trabalho exigindo eliminar as faculdades de um escritorio

que supervisa a atividade sindical e exigiram o Tribunal Supremo
de Justiga invalidar a legislagdo do trabalho.

Depois desta visita, a OIT vai apresentar em junho 2014
um relatorio para a Conferéncia Mundial do Trabalho, sobre a
situagdo da liberdade sindical, a contratagdo coletiva e outros
direitos trabalhistas na Venezuela. No entanto, o contetido das
sugestdes apresentadas pelo Comité de Liberdade Sindical em
relagdo a entrada em vigor da nova lei do trabalho, evidencia
reveses que devem ser corregidos urgentemente pelo governo.

Uma medida imediata deve ser a eliminagao das restri¢oes
impostas pela autoridade administrativa do trabalho para a livre
operacao das organizagdes sindicais, a qual é uma denuncia
constante ante a OIT. O Estado deve evitar interferir nas ativida-
des internas dos sindicatos e tentar abrir portas para um amplo
debate das convengdes coletivas de condi¢des de trabalho, que
em alguns casos, especialmente no setor publico, t€m entre 8 e 6
anos de atraso.

Outro tema pendente na agenda trabalhista venezuelana e
que devia ser resolvido de maneira consensual, pois € parte das
memorias sobre execugdo de convénios internacionais (relatorios
dos sindicatos ante a Comissao de Peritos da OIT), é a violagdo a
Convengdo 144 da OIT, referente ao didlogo tripartite. A maio-
ria das organizagdes sindicais, tanto de trabalhadores quanto
de empregadores, concordam na denuncia de violagdo a esta
convengao.

Apoiar ativistas de direitos humanos

Ja esté4 disponivel o Relatorio Anual 2012 sobre a situagdo de Direitos Humanos na Venezuela no sitio web da PROVEA:
www.derechos.org.ve.
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