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Con este primer boletin, el Programa Venezolano de Educacion Accion en Derechos Humanos, Provea, inicia una serie
mensual dirigida a informar a nivel nacional y, especialmente, a nivel internacional, sobre la situacion de derechos humanos en
Venezuela. Nuestros destinatarios son los actores e instancias dentro y fuera de Venezuela: organizaciones sociales y de derechos
humanos, medios de comunicacion y periodistas, analistas gubernamentales, no gubernamentales y mecanismos de derechos hu-

manos de las organizaciones multilaterales, entre otros.

Este boletin mantendrd una estructura sencilla: una primera seccion estara dedicada a temas globales y estadisticas genera-
les; una segunda seccion analizard topicos especificos de derechos humanos y una tercera seccion abordarad temas de la coyuntura
nacional. Es asi como en esta primera entrega abordaremos en tema de la lucha contra la pobreza, seguido por los efectos de la
situacion de inseguridad ciudadana en los derechos economicos, sociales y culturales, y finalizaremos con las elecciones presiden-
ciales convocadas para este mes de abril tras la muerte del presidente Chavez.

Esta informacion también se encuentra disponible en nuestro sitio web http.//www.derechos.org.ve. Agradecemos sus sugeren-

cias y comentarios al e-mail boletin@derechos.org.ve.

>TOPICO GLOBAL

Altibajos en lucha contra la pobreza

Uno de los resultados mas reconocidos a los 14 afios de
gobierno que lider6 el presidente Chavez es la reduccion la
pobreza. Segun cifras del Instituto Nacional de Estadisticas la
pobreza era de 42,8% en el afio 1999. Para el segundo semestre
de 2012 fue de 21,2%. Ello significa un indice de variacion de
100,1%. Un logro importante en materia de derechos huma-
mos. Se alcanzé como consecuencia de una serie de programas
sociales denominados Misiones. Buena parte de los inmensos
recursos petroleros fueron distribuidos por esa via.

Sin embargo, la lucha contra la pobreza se desarrolla con
altibajos. Por ejemplo, durante cuatro afios consecutivos prac-
ticamente no se avanzo. De los afios 2007 al 2011 la variacion
fue de tan solo 0,97%. Incluso la pobreza aument6 en el primer
semestre de 2012 en 0,7% con respecto a 2011.

Ese estancamiento se superod en el segundo semestre de
2012. Se logré una variacion positiva de 25%. ;Cual es la
razon para que en cuatro afios los resultados hayan sido tan
bajos y en un afio se haya dado ese salto? La voluntad politi-
ca. La época de estancamiento se caracteriz6 por una enorme
deficiencia en la gestion publica de los programas sociales.
Incluso se produjo el deterioro de varios de ellos. Pero en el
2012 habia una circunstancia especial y era que se realizaria un
proceso para elegir al presidente de la Republica. Ello motivo al
gobierno a destinar cuantiosas inversiones al campo de lo social
y a mejorar la gestion publica de algunas de esas misiones. El
presidente Chavez no solo empez6 a reconocer ineficiencias en
la gestion de gobierno, sino a adoptar medidas para superarlas.
Ademas lanz6 cuatro nuevas misiones: la Mision Vivienda Ve-
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nezuela, la Mision Saber y Trabajo, la Misiéon en Amor Mayor
para los adultos mayores y la Mision a Toda Vida Venezuela
sobre seguridad ciudadana.

Este salto en la lucha contra la pobreza logrado en 2012 se
asemeja al logrado en el afio 2005 cuando en solo un afio el
indice de variacion fue de 24%. Fue el momento del mayor
impulso a las politicas sociales. Un afio antes, el gobierno ha-
bia superado con éxito un referéndum revocatorio presidencial
y se avecinaban las elecciones en 2006.

Es importante destacar que los resultados de la baja de
la pobreza en Venezuela, se corresponde con una tendencia
positiva de reduccion de la pobreza en América Latina, segun
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la_Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) en su Informe Panorama Social de América latina
2012. Alli se afirma que la pobreza e indigencia en América
Latina continuaron disminuyendo, con lo que las tasas actuales
son las mas bajas observadas en los tres tltimos decenios. Si
bien en el periodo mas reciente la pobreza no se redujo en todos
los paises de la region, en la mayoria retrocedio. El incremento
de la renta entre los pobres se ha debido principalmente a un
aumento de los ingresos laborales, en linea con lo que se habia
venido registrando en los ultimos afios. Siete paises exhibieron,
en el 2011, caidas en sus tasas de pobreza: Paraguay (-5,2 pun-
tos), Ecuador (-3,7 puntos), Pert1 (-3,5 puntos), Colombia (-3,1
puntos), Argentina (-2,9 puntos), Brasil (-2,0 puntos por afio
entre 2009 y 2011) y Uruguay (-1,9 puntos). En estos paises la
indigencia también se redujo de manera apreciable.

>TOPICO ESPECIFICO

El Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) indica que en

Venezuela continian mejorando otros indices sociales.
El aumento de la esperanza de vida que se ubica en 74,6 afios,
incremento de la expectativa de aflos de escolaridad a 14,4.

Sin embargo, el panorama social venezolano es mas com-
plejo. Las mejoras sociales indiscutibles no pueden llevarnos
a concluir que la poblacion venezolana disfruta de adecuadas
condiciones de vida. Junto a esos avances perviven situaciones
que afectan de manera negativa a los habitantes del pais. Inse-
guridad, crisis en los servicios publicos, elevada inflacion entre
otros. El reto como pais es seguir avanzando en la reduccion
de la pobreza y garantizar a todas y todos mejores condiciones
de vida.

Seguridad ciudadana y derechos sociales

Diferentes encuestadoras venezolanas han registrado que
segun diferentes sondeos de opinion la inseguridad ciudadana
y la violencia constituyen las principales preocupaciones de
venezolanos y venezolanas. E1 01.03.13 el ministro de Interior
y Justicia, Nestor Reverol, revel6 que durante el 2012 se regis-
traron 16.000 homicidios, una cifra 12% maés que el afo anterior.

El diagnostico sobre las consecuencias de la inseguridad en
Venezuela para el disfrute de los derechos humanos es un reto
para las organizaciones sociales locales. Si bien hay iniciativas
que han investigado la situacion y realizado informes, como
el propio Observatorio Venezolano de la Violencia (OVV), el
Instituto de Investigaciones de Convivencia y Seguridad Ciuda-
dana (INCOSEC) y, durante un tiempo, el Centro para la Paz y
los Derechos Humanos de la Universidad Central de Venezuela,
el monitoreo de las politicas publicas debe enfrentar el obstacu-
lo de la dificultad de acceso a la informacion publica sobre
el tema. Con dificultad se han divulgado datos sobre la canti-
dad de delitos y homicidios, por lo que de manera general se
tiene un panorama de la situacion de algunos derechos civiles.
Sin embargo la violencia no sélo afecta su disfrute, sino tam-
bién a los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC).

Algunas organizaciones han realizado investigaciones. En el
afio 2010 el Observatorio de Participacion y Convivencia Social
del Centro Gumilla realiz6 una investigacion para conocer los
niveles de violencia presentes en las escuelas de la ciudad de
Caracas. De los estudiantes encuestados, 73% han presenciado
situaciones violentas dentro del plantel: Agresiones verbales
(88%), agresiones fisicas (79%), abuso de poder (24%) y abuso
sexual (5%). Aunque no existe informacion sistematizada, di-
ferentes denuncias aseguran que los centros educativos publicos
son victimas de robos de equipos de computacion y dotacion
inmobiliaria, lo cual empobrece las condiciones del proceso de
ensefianza y ocasiona suspension de clases. Maestros y pro-

Nacions, BB U
m:u\um:;“ -

Foto: Noticias24.com

fesores también son victimas de robos, lo cual ha dificultado

la contratacion de profesionales de la ensefianza para escuelas
ubicadas en algunas zonas populares del pais. En centros de
educacion a nivel superior, la situacion de violencia ha dismi-
nuido al minimo las actividades de extension universitaria en
las areas comunes en los campus, generando tensiones entre la
necesidad de tomar medidas de vigilancia por parte de las auto-
ridades policiales y, en el caso de las universidades publicas, la
inviolabilidad de los recintos de educacion superior inherente a
la autonomia universitaria.

Si bien tampoco se cuentan con datos globales sobre el
impacto de la violencia en los centros asistenciales de salud,
ha sido insistentemente denunciado robos con armas de fuego
a sus trabajadores, pacientes y personal médico lo cual, en
algunas situaciones, ha generado el cierre técnico temporal de
los servicios de emergencia de los hospitales. Estos servicios
han sido, ademas, desbordados por la cantidad de pacientes
victimas de heridas de bala y armas blancas en los principales
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centros urbanos del pais. Debido al alto nivel de exposicion a
situaciones violentas, profesionales de la medicina son reacios
a tomar guardias nocturnas en centros hospitalarios publicos.
Estas situaciones contribuyen al aumento de la demanda en
centros asistenciales privados, ubicados en urbanizaciones
menos peligrosas, lo cual debilita el derecho a acceder a un
servicio de salud gratuito y oportuno para importantes sectores
de la poblacion. Hay que agregar las denuncias de robos de
medicinas y equipos médicos de los hospitales, lo cual atenta
contra la calidad del servicio.

Un tercer derecho social afectado por la inseguridad y la
violencia es el derecho a la vivienda. Uno de los componentes
de la vivienda digna vulnerados es el de «habitabilidad», que
segun el Comité DESC de la Organizacion de Naciones Unidas
deberia garantizar la seguridad fisica de sus ocupantes, con
lo que la violencia se convierte en un elemento adicional de
degradacion del habitat en las comunidades. Provea contabili-
76 durante el afio 2012 la cantidad de 12 personas asesinadas
dentro de los refugios habilitados en el area metropolitana de
Caracas para familias afectadas por las lluvias.

> COYUNTURA

Breves

* Venezuela entr6 a formar parte del Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para
el periodo 2013-2015.

» Desde el 29 de junio de 2012 Venezuela ingreso
formalmente como miembro pleno del Mercado
Comun del Sur (Mercosur).

« El 6 de septiembre de 2012, Venezuela presento
un instrumento de denuncia de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, el cual surtira efectos
un aflo mas tarde, si el Estado mantiene esa denuncia.

Elecciones sobrevenidas

Tras la muerte del Presidente Chavez se ha abierto un
proceso electoral que definira este mes de Abril si el Poder
Ejecutivo sigue bajo el control del proyecto chavista o si pasa
a las fuerzas de la oposicion. El Poder Legislativo continuara
con la mayoria oficialista actual, como resultado de las ltimas
elecciones de 2010 y permanecera asi hasta enero de 2016.

Quien resulte electo como presidente de la Republica en-
frentara un escenario signado por la alta conflictividad social
y por el debilitamiento institucional del Estado. Estos dos
aspectos afectaran seriamente la gobernabilidad de un pais cuyo
presidente hara frente, casi que con toda seguridad, a la convo-
catoria a un referéndum revocatorio tras completar la mitad de
su mandato en 2016.

La conflictividad social generada por la falta de respuestas
a las necesidades sociales desde las instituciones del Estado, ha
llevado a la poblacion a organizar de manera cotidiana diversas
formas de manifestaciones, la mayoria de ellas pacificas. Segin
el Observatorio Venezolano de Conflictividad Social, durante
el 2012 se produjeron 5.483 protestas. Los principales dere-
chos insatisfechos que generan estas protestas son, en orden
decreciente, los derechos laborales, el derecho a una vivienda
digna, a la seguridad ciudadana, los derechos de personas
privadas de libertad, a la participacion politica, el derecho a la
justicia y el derecho a la educacion. Para febrero de 2013, la
misma fuente reportd un aumento de la protesta por motiva-
ciones politicas. Es de prever que en el futuro inmediato esta
situacion no va a mejorar: el impacto negativo de las recientes
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devaluaciones sobre la inflacion y el inesperado aumento en
2012 de las muertes violentas en el pais, son solo algunos as-
pectos que alimentaran la conflictividad existente.

Por otro lado, el debilitamiento institucional del Estado en
los términos definidos por la Constitucion nacional, no ha hecho
mas que propiciar la conflictividad social al no dar respues-
tas mediante politicas publicas adecuadas para satisfacer los
derechos humanos. El Estado venezolano adolece de una falta
de transparencia en su administracion publica, altos indices de
corrupcion administrativa y falta de independencia de los poderes



publicos con respecto al gobierno nacional. A ello se suma la
construccion de un Estado comunal necesario, segun el proyec-
to gubernamental, para construir el Socialismo del Siglo XXI.
Durante el referéndum popular de diciembre de 2007 se rechazo
la propuesta de reforma del Articulo 136 de la Constitucion que
haria posible este modelo. Pese a la voluntad de la mayoria de la
poblacion reflejada en esa votacion, el gobierno instalo el modelo
usando facultades otorgadas por la Asamblea Nacional —de ma-
yoria oficialista- mediante una ley habilitante.

De resultar vencedor en estas elecciones de Abril, el oficia-
lismo tendria el poder hegeménico del Estado y profundiza-
ria el modelo presentado por el Presidente Chavez en junio de
2012 en su Programa de Gobierno para el periodo 2013-2019.
De acuerdo a la propuesta del Presidente Chavez (pagina 2 del
Programa), para avanzar hacia el socialismo es necesario «pul-
verizar completamente la forma de Estado burguesa que here-
damos, la que aun se reproduce a través de sus viejas y nefastas
practicas, y darle continuidad a la invencién de nuevas formas
de gestion politicay. Es en esa dinamica se asiste al desmonte
de una forma de Estado para el establecimiento de un nuevo
modelo de Estado, distinto al votado por el pueblo cuando apro-
b6 la Constitucion en 1999. Sin embargo el vacio de proteccion
de los derechos humanos se evidencia cada vez mas, no solo en
la mayor conflictividad social producto de los derechos insatis-
fechos, sino en la imposibilidad de hacerlos justiciables al exis-
tir una institucionalidad cooptada por el Ejecutivo Nacional. Se
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agrega a ello los altos niveles de impunidad en Venezuela que
supera el 91% seglin el Informe 2012 del Ministerio Publico.
A la falta de justiciabilidad interna, el gobierno ha sumado su
decision de denunciar la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos. De mantenerse esta postura, la denuncia de

la Convencion surtira efecto partir de septiembre de 2013. A
partir de entonces, las violaciones a los derechos humanos que
ocurran, no podran ser conocidas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, aunque si por parte de la Comision
Interamericana que conserva su jurisdiccion sobre Venezuela en
tanto que miembro de la OEA.

En la Republica Bolivariana de Venezuela existe una si-
tuacion contradictoria. Mientras se produce un debilitamiento
de la proteccion de los derechos humanos, tanto a nivel inter-
no como internacional y en algunos derechos ocurren graves
violaciones, por otra parte, como mencionamos en el articulo
«altibajos en la lucha contra la pobrezay, existen importantes
progresos en derechos humanos durante la pasada administra-
cion del Presidente Chavez en especial en materia de derechos
sociales. Nuestra preocupacion es como garantizar la integrali-
dad de los derechos y el fortalecimiento de un Estado de dere-
cho democratico favorable a la justiciabilidad y a la realizacion
de los derechos humanos. Quien gobierne en Venezuela a partir
del 14 de abril tiene la obligacion de cumplir y hacer cumplir
la Constitucion y, como parte de ella, su catalogo de derechos
humanos.

A partir del 18 de abril de 2013, consulte en nuestro sitio web www.derechos.org.ve el Informe Anual
2012 sobre la situacion de los Derechos Humanos en Venezuela, realizado por Provea
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