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RESUMEN
EJECUTIVO

A continuacién presentamos el Informe Anual 2019,
elaborado con la participacion del equipo de
investigadores de UVAL que durante el primer semestre
fueron 13y que para el segundo semestre fue ampliado
a 17, lo cual incidio en la ampliacion de la cobertura en
el estado Miranda T tres investigadoras a cargo de las

zonas de
1. Guarenas, Guatire y Barlovento;
2. Los Altos Mirandinos y
3. Los Valles del Tuy.

Una cuarta investigadora se hizo cargo del estado
Vargas. En total 15 estados con una mayor coberturay
mas informacion. Ademas tenemos un equipo de
Coordinacion de Investigacion a cargo del disefio,

instructivo y elaboracién de los informes.

Indagar sobre las personas detenidas en los Centros de
Detencidn Preventiva es una tarea compleja pues las
fuentes oficiales no acceden a dar informacién ya que
no estad permitido. Esto no es exclusivo de nuestro
trabajo sino que es una politica de Estado no dar
informacion oficial en ningan sector de la vida y sus

conflictos, siendo mas evidente en todo lo relacionado




con violencia, violacion de derechos humanos de
personas bajo la custodia del Estado como es el nuestro,
y salud entre otros. Cuando algun funcionario acepta
dar alguna informacién, lo hace bajo su responsabilidad
y, en algunos casos, tratando de conseguir alguna

mejora en sus condiciones de trabajo.

El afio 2019 presentd algunas situaciones particulares
durante el primer semestre debido al aumento

desproporcionado de las personas detenidas, en su
mayoria durante el primer trimestre. Las protestas

politicas pacificas generaron una arremetida de las
fuerzas policiales y la Guardia Nacional Bolivariana, las
cuales detuvieron a manifestantes acusandolos muchas
veces de vandalismo. Otros fueron detenidos por las
protestas sociales debido a la carencia de praluctos de

consumo masivo como alimentos y medicinas, los
servicios basicos fundamentales como agua, luz, gas y
otras, por los graves problemas salariales que impiden
el acceso a productos basicos para la vida cotidiana.
Este uso politico de los calabozos oCDP es evidente al
ver la reduccion de detenidos y detenidas por estos

motivos durante el segundo semestre.

Metodolégicamente, continuamos mejorando los
instrumentos y el instructivo para recoger la

informacion, trabajando las tres dimensiones.

1. Salud, higiene y alimentacion
2. Demografia e infraestructura, y

3. Sucesos e integridad personal.




Nuestras fuentes siguen siendo las y los familiares de
los detenidos, algunos detenidos y algunos funcionarios,
fundamentalmente. La informacion obtenida a través de
dos técnicas de recoleccion, las cuales se complementan
entre si hace mas evidente en este informe al ver los
resultados de los Alertas y del Monitoreo , lo cual

enriquece nuestro analisis.

En este informe hacemos visible como el hacinamiento
sigue siendo un grave problema que afecta la salud,
calidad de vida y la vida de las personas detenidas en
los calabozos. La reduccién de casi el 50% de los
detenidos durante el primer semestre no fue solucion
para estos centros de detencion. Tampoco lo fueron las
Medidas de Agilizacion y Descongestionamientoque por
la presion nacional e internacional se realizaron, las
cuales fueron mas propaganda que resultados
concretos, ya que so6lo produjeron 121 detenidos

trasladados a alguna carcel o centro penitenciario.

Presentamas algunos datos que son mas concretos en
los Alertas , por su cotidianidad y seguimiento
permanente en los estados cubiertos por el equipo de
UVAL. Los mas resaltantes son el numero de fugados
358, de los cuales so6lo encontramos 5 (1,4%) mujeres
y 4 (1,1%) adolescentes entre 14 y 18 afios. El 57% de
las fugas fue durante el primer semestre. So6lo fueron

recapturados 109 (30,4) de los fugados y 41 (11,5%)




murieron. Los datos nos evidencian que es un riesgo
calculado ya que a mayor hacinamiento aumentan las
fugas y la probabilidad de fracasar en el intento es

menor que lograr la libertad.

En cuanto a los resultados del Monitoreo podemos
seflalar como lo mas relevante, las siguientes
informaciones que nos demuestran como se violentan
los derechos humanos y de alli las muertes bajo
custodia son una consecuencia en muchos casos,

inevitable.

Veamos un resumen de lo analizado a partir de los datos
recogidos en el monitoreo, comenzando por el

hacinamiento que es una constante en todos o casi
todos los CDP. No existe uno que no albergue una

cantidad mayor de la capacidad que tiene para los
detenidos, sean hombres o mujeres. La capacidad para
discapacitados y adolescentes entre 14 y 18 afios es casi
nula. Los estados con menos hacinamiento son Tachira,
Lara y los Valles cel Tuy del estado Miranda los cuales
no llegan a duplicar su capacidad. Por el contrario en
este orden los que registran un mayor hacinamiento son

Anzoategui, Aragua y Miranda en la zona de Guarenas,
Guatire y Barlovento, los cuales van de mas de 7 a mas

de 6 veces su capacidad.




El hacinamiento es un compafiero constante de todas las otras
violaciones de derechos fundamentales. Tanto es asi que en 183
(91%) CDP es considerado uno de los principales riesgo de salud.
Hablando de salud, las enfermedades infecto-contagiosas son las
mas frecuentes y la contaminacion de las personas detenidas una
constante, en particular las enfermedades de la piel como la sarna o
escabiosis. Hubo para fnal del afo 494 detenidos con este
padecimiento, un 44,8% de las enfermedades reportadas. También

un total de 224 enfermos de tuberculosis lo que significa el 20,3%

de los detenidos y la mayor causa de muerte por enfermedades (22
reclusos). Un dato impactante es el alto nimero de personas
detenidas que se encuentran desnutridas, lo cual se convierte en el
elemento facilitador por disminucion de las defensas y hace de ellos
faciles victimas de cualquiera enfermedad, que luego sera la

registrada en su partida de defuncién.

Las otras condiciones de riesg a la salud que se identifican son la
falta de saneamiento del CDP en 186 o sea el 93%, y por otro lado
e intimamente unido al hacinamiento, la mezcla de reclusos sanos

con reclusos enfermos para un total de 160 CDP o sea, el 60%.

Toda esta situaciéon de salud se agrava cuando vemos que el
suministro de alimentos y medicamentos corre por parte de los
familiares en 192 CDP en el primer caso a 189 en medicamentos.
Esto nos lleva a preguntarnos por la suerte de los tantos detenidos
y detenidas que son transferidos a estados lejos de sus familiares.
Pero este suministro no es siempre libre o gratis. Las mujeres

familiares -que son la mayoria- pagan vacuna para poder alimentar
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a su familiar detenido. Esta informacion fue confirmada en 85
calabozos del total monitoreados. Imposible no preguntarnos el
costo emocional, fisico y econdmico que representa esta
responsabilidad para familias de sectores populares en su mayoria,
con muy bajos ingresos para costear la salud y alimentacion de
toda su familia. Sustituir en su responsabilidad al Ministerio
para el Servicio Penitenciario, se convierte en un sacrificio para la
mayoria de estas familias, que también son victimas de la negligencia

institucional.

Por altimo queremos sefalar que son muy pocos los CDP con areas
separadas para mujeres y en particular para mujeres embarazadas,
aun cuando muchas de ellas se embarazan dentro del calabozo y no
reciben atencion. En la mayoria de los calabozos sélo son lleadas al
centro de salud mas cercano para dar a luz, lo cual no ha evitado
gue algunas tengan el parto en el suelo del CDP. Acerca de la salud
de las mujeres no embarazadas, no tenemos mucha informacién
pero la que podemos disponer nos indica que no reciben ninguna
atencion especial sea cual sea la enfermedad que sufre, cronica

como cancer o quistes en los ovarios.

En nuestra segunda dimension, Demografia e infraestructura,
ademas de lo sefalado de la no existencia de areas separadas para
mujeres y hombres, debemos resaltar que tampoco existen areas
para recreacion, educacioén, visita del abogado, visitas de nifios y
nifias, etc. Y es aqui donde el hacinamiento se evidencia al
contabilizar el nimero de detenidos y detenidas que se acumulan

en los CDP monitoreados. No sabemos cuantos indigenas son
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detenidos pues permanecen en su mayoria en calabozos en sus
comunidades muy lejanas al centro de los estados. Tampoco
podemos tener un dato acertado de la cantidad de personas de la
comunidad LGBTI pues pa problemas de seguridad personal de los

mismos, esta informacion es retenida por los familiares.

El total de detenidos a finales del afio, es otro elemento de esta
dimensidén que se vio afectado por la diferencia entre el nimero de
detenidos durante el primer semestre y el segundo semestre, cuando
ya habian sido liberados en una alta proporcion los detenidos por las
protestas, basicamente las politicas. Del total de detenidos para
diciembre 2019 -19.091- segun la informacion procesada, solamente
sabemosque un 93,8% permanecen procesados y un 6,2% han sido
sentenciados. Este dato no responde al total pues pocos CDP

pudieron obtener la informacion.

Por ultimo hablemos de la dimensién tercera del monitoreo Sucesos
e Integridad Personal, la cual de alguna manera nos permite hacer
una sintesis de todo los trabajado en las dos dimensiones anteriores.
Lo mas importante y resaltante es el nUmero de personas detenidas
que han muerto bajo custodia del Estado. Tenemos un total de 172
personas fallecidas durant el afio 2019, siendo la principal causa las
enfermedades de diferentes tipos (46 0 24%) lo cual es vinculado al
hacinamiento y mezcla de personas sanas con enfermas, tal cual
sefalaron los detenidos y sus familiares como una seria situacion de
riesgo en salud. Dentro de ellas la mayoria murio por tuberculosis.
En segundo lugar tenemos la violencia entre reclusos (40 o 21%).

Estas muertes estan vinculadas no sélo al hacinamiento, sino a la
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existencia de pranes y a la convivencia forzada de personas con
diversidad de delitos como causa de detencion y diferentes niveles
de peligrosidad, de acuerdo a su historia personal. En tercer lugar
aparecen las fugas (34 o 17,7%) vy 16 (8%) por abuso de

funcionarios, dentro del cual encontramos las torturas y malos tratos.

Todo lo dicho hasta ahora nos obliga a exigir que se cumplan las
normas y leyes como la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, y las normas y acuerdos suscritos por nuestro pais en
torno a la situacién de las personas detenidas o presas. La presion
nacional e internacional debe continuar a fin de lograr que se cumpla
con los ofrecimientos que realizara el Ministerio para el Servicio
Penitenciario y que cumpliria en su primer afio de existencia, y aun

esperamos por ellos.

Sobrevivir, qgue no vivir, en un CDP es cada dia mas dificil. Estar
detenido o detenida en estos calabozos es una tortura en si misma,
dadas las condiciones en que se desenvuelve la vida cotidiana. Pocas
excepciones podran existir, pero ninguno cumple con las normas y
principios establecidos por la Organizacion de Naciones Unidas hace

ya muchos afos.

Nuestro compromiso es y sera seguir haciendo visible esta terrible
realidad, exigiendo que los Centros de Detencion Preventiva dejen
de ser utilizados como prisiones en Venezuela. Seguiremos siendo
voz de los que no solo no la tienen sino que ademas nadie quiere
escuchar, en el ente responsable de su desempefio y cumplimiento

normativo de manera que se garantice que perder la libertad y pasar
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Me cuesta mucho hacer la presentacion de este Informe Anual
del ano 2019 sobre la Situacion de los Hombres y Mujeres
Privadas de Libertad en los Centro de Detencion Preventiva de
Venezuela, por muchas razones, es el tercer informe anual que
Una Ventana a la Libertad presenta sobre este grave problema
gue vivimos en Venezuela y lamentablemente en vez de
solucionarlo ha empeorado cada dia mas, cuando lean el
informe me entenderan lo que quiero decir.

Ya son casi 4 anos monitoreando la situacion de estos centros,
originalmente creados para tener a privados de libertad por
lapsos no mayores de 48 horas, pero que lamentablemente se
han convertido en las nuevas carceles venezolanas. Espacios
donde el hacinamiento, la desnutricion, enfermedades de todo
tipo y sin ningun tipo de atencion, asi como un retardo procesal
gue ronda por el 70%, son sélo algunos, de las muchas verdades
gue este informe les contara.




los presos nunca habian sido tan vulnerados e irrespetados.

Coincide este informe con el otorgamiento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de unas medidas
cautelares de proteccion al Centro de Arresto y Detenciones
Preventivas de Cabimas, mejor conocido como “Retén de
Cabimas”, ubicado en el estado Zulia, luego de una serie de
eventos denunciados por Una Ventana a la Libertad y que

culminaron con la ultima gran matanza en un Centro de
Detencidon Preventiva de Venezuela a pocas horas de terminar
el 2019. Esta resolucion dictada el 06 de febrero de 2020 son las
primeras medidas cautelares dictadas a un Centro de
Detencion Preventiva en Venezuela, y aunque no es motivo de
orgullo para nosotros, es una muestra que lo que tenemos
denunciando desde hace casi 4 anos, es una gran realidad.

Por ultimo quiero agradecer al equipo de investigacion de Una
Ventana a la Libertad, dirigido por la Dra. Magaly Huggins
Castaneda, integrado por 17 investigadores e investigadoras, con




su trabajo en un pais que se niega a dar mformaCIoﬁ’oﬁmal

También tengo que agradecer a todo el equipo de Una Ventana
a la Libertad que estan en otras areas pero que su apoyo es
primordial para que este trabajo sea una realidad.

Espero les guste el trabajo hecho, aun y lo terrible de los
resultados, fue un gran esfuerzo para todos, ademas creo que

estos datos seran de gran utilidad para cuando seamos un pais
libre y en la busqueda de solucionar todo lo malo que hemos
vivido.

Finalizo dandoles gracias a nuestros lectores por creer en
nuestro trabajo, desde Una Ventana a la Libertad, les
agradecemos su confianza, tengo la seguridad que en un
tiempo cercano podremos decirles, en otros informes, que el
horror que hoy se vive en los Centros de Detencion Preventiva
esta cambiando.

Solidariamente,

Carlos Alberto Nieto Palma
Coordinador General
Una Ventana a la Libertad




METODOLOGIA

A mediados del afio presentamos la metodologia que seguiriamos en
el monitoreo correspondiente al segundo semestre del afio 2019, a fin

de preparar el informe de final del afio. Las matrices fueron

nuevamente revisadas y también el instructivo a partir de la evaluacion
del trabajo del primer semestre. Se tomaron en cuenta las
observaciones que los y las investigadore/as que recogen la
informacion /n situ y elaboran los Alertas , tuvieron a bien realizar
después de monitorear los CDP. Queremos ratificar que laactualizacion
metodologica se mantendra hasta lograr que tanto las matrices como
el instructivo sean facilmente utilizados por el equipo de investigacion,
y asi nuestro analisis esté cada vez mas acertado y sea réplica exacta
de lo que esta sucediendo en los Centro de Detencidon Preventiva o

calabozos en Venezuela.

Este segundo semestre se introdujo un cambio muy importante. Se
incorporaron cuatro investigadoras al equipo de trabajo de campo:
de los 13 del primer semestre trabajaron 17 en el segundo. Al
incorporar nuevas investigadoras se produjeron variaciones en la
cobertura en algunos de los 15 estados del pais: Aragua,

Anzoategui, Bolivar, Carabobo, Distrito Capital o Area Metropolitana

de Caracas, Falcén, Guarico, Lara, Mérida, Miranda, Monagas, Nueva

{
bt

.
e

Esparta, Téachira, Vargas y Zulia. Se incorpor6 de manera

!

AN
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independiente al estado Vargas con una investigadora a cargo, y se
dividio al estado Miranda en 3 sectores cada uno con una

ﬁj == investigadora responsable: los Altos Mirandinos, el eje Guarenas

- 1 El Distrito Capital incluye a los Municipios Chacao, Baruta y El Hatillo del estado Miranda,
los cuales forman el Distrito Metropolitano de Caracas.
UVL| 15




Guatire y el sector de Los Valles del Tuy. Junto con el estado Vargas
suman 30 nuevos CDP en esta etapa del monitoreo. Otros CDP se
agregaron en los estados que ya se cubrian lo cual nos llevé a un

total de 239 calabozos.

Como es de esperar, lo anterior introdujo algunos elementos que

metodolégicamente produjeron cambios en el analisis de la

informacion. Por ello haremos en algunos casos una comparacion
entre los dos semestres a fin de visibilizar los cambios habidos entre

ellos.
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INTRODUCCION

Concluyo6 el afio 2019 y los pocos cambios que se pudieron identificar
en Venezuela en relacién con los derechos humanos de quienes
vivimos en este pais, fueron de un retroceso continuo que culmino
profundizando la ya conocida emergencia humanitaria compleja, que
venimos padeciendo durante los ultimos afios y que poco a poco

amenaza con convertirse en tragedia.

La falta de una institucionalidad gubernamental dirigida a resolver los
problemas de la vida cotidiana de la ciudadania, ha hecho cada vez
mas profunda la violacion al derecho a la vida en general y a una vida
digna de ser vivida, para quienes aun sobrevivimos en el pais. La
estrategia politica ha girado en torno a no reconocer la escasez de
todo lo necesario y/o urgente, convirtiendo a la poblacion en m enos
ciudadanos y mas sobrevivientes. La carencia cada vez mayor de
alimentos y medicamentos y el no acceso a los centros de salud
publica, debido a la incapacidad de darle atencion a la poblacion
enferma por el cierre progresivo de sus dependencias (quiréfanos,
salas de emergencia, dialisis entre otros), por falta de mantenimiento
de las maquinas o por contaminacion de sus espacios, se agravo con
la ya insostenible crisis de los servicios publicos. Sin agua potable y
sin energia eléctrica y con una deficiente recoleccion de basura, estos
centros se han convertido en lugares insanos altamente
contaminados, entre otros problemas. En general la mayoria de la
poblacién de menores recursos del pais esta literalmente muriendo
de mengua, expresion popular que significa esperar la muerte
resignado/a, por no tener acceso a nada que pueda ayudarte a

sobrevivir.
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Esta es una de las razones fundamentales de la didspora o huida del
pais de mas de cinco millones de venezolanos, que buscan una
sobrevivencia méas digna en aras tierras. La desnutricion infantil y las
altas cifras de mortalidad pre-postnatal y materna, aunadas a la
mortalidad por falta de atencion a las enfermedades cronicas,
disminuyen la posibilidad de vida de muchas y muchos venezolanos,
en particular nifias y nifios, adolescentes, mujeres en edad productiva
y las personas de la tercera edad. Unido a estos, la violencia sin
control librada a la impunidad va acabando con la vida de los
adolescentes y hombres jovenes y adultos. Es decir, toda la poblacion
de Venezuela se ha convertido mayoritariamente en una poblacion en

riesgo, es decir, vulnerable.

Lo dicho hasta aqui nos lleva a preguntarnos sobre la situacion de
una poblacion definida de si como wvulnerable: aquellas personas
detenidas o presas, privadas de libertad que estan bajo la
responsabilidad absoluta del Estado venezolano, segun el articulo 43

de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Articulo 43. El derecho a la vida es inviolable. Ninguna ley podra
establecer la pena de muerte, ni autoridad alguna aplicarla. £/ Estado
protegera la vida de las personas que se encuentren privadas de su
libertad, prestando el servicio militar o civil, 0 sometidas a su
autoridad en cualquier otra forma?.

Por dltimo, en trabajos anteriores sefialamos que en Venezuela se
vive un genocidio a cuentagotas como califica el Dr. Zaffaroni la
realidad latinoamericana. Cierto, pero hay que insistir sobre esto
porque cada dia se profundiza mas la crisis en nuestro pais, razén por

la cual no existen cifras oficiales. El gobierno repite constantemente

2 Cursivas nuestras.
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que la crisis no existe y, cuando la acepta, le asigna la responsabilidad

a las sanciones internacionales olvidando que estas son individuales
en su inmensa mayoria y contra personas del régimen o vinculadas a
él. Estas sanciones buscan ayudar a reconstrui el E£stado de derecho
democréatico. Sin embargo, el trabajo de las organizaciones de la
sociedad civil demuestra la realidad de manera irrefutable: en

Venezuela vivimos hace afios un genocidio por goteo y la sumatoria
de estas victimas sobrepasan las de pases que viven situaciones de

guerra o desastres naturales.
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ALERTA VENEZUELA,
ALERTA!

Como es sabido uno de los instrumentos que utilizamos en UVAL para el seguimiento
de la situacién de las personas privadas de libertad son los ALERTAS, elaborados
permanentemente 1 casi a diario- por nuestro equipo de investigacion®. Una tarea
de atencion y divulgacion de informacion sobre los hechos que suceden dia a dia en

los calabozos y en las prisiones venezolanas.

Como sefialamos en nuestro informe del 1° semestre de 2019, los calabozos tieron
un recurso sumamente importante para las politicas de represién de las
manifestaciones publicas pacificas-en su gran mayoria- por motivos politicos y
demandas sociales; olvidando que esto ultimo es un derecho establecido en la

Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, en su articulo 68:

Articulo 68. Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a manifestar, pacificamente
y sin armas, sin otros requisitos que los que establezca la ley.

Los Alertas arrojan informacion muy importante que no siempre puede luego ser

confirmada por el monitoreo. Esto se debe basicamente a que las personas
entrevistadas en el segundo 1 detenidos, familiares de los mismos, personal de
custodia entre otros- no tienen acceso a la informacion global de los CDP. Cuando
revisamos el total de detenidos en los Alertas del primer semestre sélo por participar

en manifestaciones o protestas, éste ascendia a 583. Recordemos quealurante este

periodo se desarrollaron masivasmanifestaciones politicas en apoyo a la oposicion
venezolanay a la Asamblea Nacional o parlamento venezolano. La mayoria hombres

jovenes adultos -91%-; en segundo lugar adolescentes menores de 18 afios 6% v,

3 Es oportuno recordar que en los Alertas se incluyen algunos estados en los cuales no tenemos presencia pero
cuya informacion se hace publica.



en tercer lugar mujeres -3,4%- algunas de ellas menores de 18 afios. También llama
la atencion observar que de los 583 detenidos por manifestaciones durante el primer
semestre, 151 fueron acusados de vandalismo, es decir el 26% del total. Esto Gltimo
fue particularmente llamativo en Anzoategui y Caracas, en donde todos o casi todos

los detenidos en las manifestaciones, fueron acusados inicialmente de vandalismo.

Muchas de estas personas quedaron luego en libertad, y el numero de
manifestaciones y la cantidad de participantes detenidos disminuyd en el segundo
semestre, lo cual se hace evidente cuando vemos que en los datos de los Alertas
que se refieren a personas detenidas por participar en estas acciones de calle sélo

aumenta en 10 detenidos.
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Datos mas resaltantes
de los alertas 2019

N\~
)\ e T UNA
“ZW | VENTANA

A LA LIBERTAD

358 ‘ Reclusos fugados
109‘ Reclusos re-capturados

442‘Encarcelamiento politico

146 ’ Detencion y acusados
de vandalismo

1047‘ Agilizacion y descongestionamiento
(detenidos beneficiados)

273 Reclusos beneficiados
en jornadas de salud

121 Traslados de reclusos
acarceles

-l 40 Protestas: Reclusos
en huelga de hambre

59 Protestas: Reclusos
implicados en motines

22 ’ Muertos por Tuberculosis

“76} Capacidad de los CDP

6]5]’ Reclusos albergados

88 ITortura y maltrato
hacia Reclusas

u“ Tortura y maltrato
hacia reclusos
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En la integracion de los Alertas de todo el afio 2019, es importante la cantidad de
fugados que se registraron. Durante el afio se fugaron 358 detenidos en los estados
monitoreados por UVAL, 5 de ellos mujeres y 4 adolescentes menores de 18 afios.
De ellos 41 murieron por o durante la fuga (11%) y resultaron heridos 2 detenidos.

Del total, 204 es decir el 57% fueron detenidos durante el primer semestre. Esto

nos lleva a pensar que mientras aumenta el movimiento de ingresos y el
hacinamiento también lo hace el nUmero de fugados, algunos de ellos con ayuda de
funcionarios o visitantes y algunas mujeres. Ademas, durante el afio de acuerdo a
la informacion de los Alertas fueron recapturados solo 109 de los fugados, lo cual
significa el 30,4% del total. En conclusion, la fuga rinde beneficios a los que la logran

consumar lo cual se torna en un estimulo a seguirlo intentando.

Una informacion que resalté durante el afio 2019 en los Alertas fue el hacinamiento,
lo cual esta directamente vinculado a las protestas del primer semestre. Al integrar
los dos semestres, el total de personas detenidas fue de 6.151, cuando la capacidad
total era de 1.176; es decir 6 veces la cantidad de cupos. ¢Cuantos de estos
detenidos fueron liberados y cuantos de ellos permanecian a finales del afio?no

podemos saberlo por falta de informacion oficial.

Otra informacion importante en los Alertas del afio 2019 es la relativa a las medidas
institucionales no planificadas con anterioridad, que fueron realizadas por el
Ministerio de Servicios Penitenciarios como respuesta a las presiones que se
derivaron de los informes sobre los derechos humanos de los detenidos en los CDP
en el pais. Lo mas llamativo es que si bien 1.047 detenidos participaron de alguna
manera en actividades de Agilizacion y descongestionaniento, sélo 5 (0,5%)

recibieron medidas cautelares y 121 (11,6%) fueron trasladados a carceles o
prisiones. Al menos, numéricamente estas medidas institucionales no fueron muy
exitosas, mas alla de la publicidad que recibieron. También se realizaron jornadas

de salud, con las cuales se beneficiaron solamente 273 detenidos.
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Los Alertas durante el aflo 2019, nos reportaron un total de 86 detenidos muertos
por diferentes causas. Lo mas impactante es que de ellos 46 -el 53%- muere por
enfermedades tratables y de ellos 22 o sea el 48% muere por tuberculosis. La otra
causa de muerte resefiada fue por violencia entre los detenidos, 20 de ellos -23%-
lo cual nos remite a la situacion de violencia que ademas de estar vinculada al

hacinamiento, también se vincula a la violencia de parte de los funcionarios.

Asi, resalta en los Alertas del afio 2019 sobre los CDP, el nUmero de casos de tortura
contra reclusas y reclusos. Este tema es muy importante debido a que en las
entrevistas del monitoreo los detenido y detenidas, sus familiares y el personal que
colabora con nuestros investigadores, poco hablan de ello. Durante el afio se conocio
de 229 casos de tortura y malos tratos a detenidos de los cuales 59 -26%- ocurrieron
durante el primer semestre. De los 229, 88 es decir 38,4% fue cometido contra
mujeres detenidas en los calabozos y 14171 61,6%- contra hombres. Este dato es
patético por el alto nimero de mujeres torturadas, si tomamos en cuenta que el
total de detenidas solo asciende a un 6,7%. Y esto no es un simple problema
numeérico: del total de mujeres detenidas i el 7% del total de detenidos durante el
afo- en los calabozos monitoreados, el 6,8% fueron victimas de torturas o malos
tatos; mientras solo el 0,8% de los hombres detenidos fueron sometidos al mismo
trato, cuando los hombres constituyen el 93% del total. No estamos haciendo
comparaciones en funcion de quienes pueden ser torturados y quienes no, porque
pensamos y estamos de acuerdo con la normativa nacional e internacional de que
nadie debe ser sometido a torturas o malos tratos. Pero si queremos llamar la
atencion sobre este punto el cual exige una revision y seguimiento, ya que este dato
de 88 mujeres sometidas a torturas o malos tratos, puede estar tapando mucha

violencia, entre otras, violencia sexual.

Se conoci6 de 6 detenidos muertos por tortura (3%). De los detenidos sometidos a
maltratos o torturas el 50% lo fue a celdas de castigo y el 23% a aislamiento. Es

decir, en los CDP no hay espacio para mejorar la distribucion de las y los detenidos,
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pero si lo hay para tener celdas de aislamiento y celdas de castigo. Solamente se
reportaron 2 casos de abuso sexual, sin identificar si la victima era hombre, mujer,

LGBTI o adolescente.

Una informacién adicional que obtuvimos este afio, fue la cantidad de Alertas
referidas a centros penitenciarios. A pesar de que nuestro tema central son los
calabozos o Centros de Detencion Preventiva, toda informacion sobre la situacion de
las personas detenidas o presas en el pais es importante de visibilizar. Nuestro
equipo de investigacion pudo registrar que durante el afio 2019, 32 reclusos se
fugaron de los centros penitenciarios; solo 9 detenidos por manifestaciones fueron
transferidos a alguno de estos centros y 40 reclusos fallecieron por diferentes

enfermedades, 22 de ellos por tuberculosis.

Un hecho de suma importancia fue referido por un Alerta de UVAL del estado Zulia.

Un hecho de violencia que comenzo el 22 de diciembre y detoné el 30 del mismo

mes. Un evento que produjo 10 muertos y 6 heridos. La situacion fue tan demoledora

gue los mismos reclusos que no se vieron inmiscuidos en el motin y enfrentamientos

y sus familiares, Atemen otra confrontaci - n
reclusos del CDP llamado Retén de Cabimas.

AAYan hay tensi - n. Los nmacidrHames quane praximb acan |
atentado sea m8s fertzo, coment- un interno
Lo terrible de lo vivido en la situacion anterior llevé al Coordinador de Una Ventana

ala Libertad a solicitar a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, medidas

cautelares para la proteccién de las personas detenidas en el Retén de Cabimas.

Para concluir esta parte de nuestro informe, queremos insistir en que las
instituciones de detencion han sido utilizadas de acuerdo a las necesidades politicas
del momento con criterios no necesariamente institucionales, lo cual se evidencio de

manera incuestionable durante el primer semestre del afio 2019 con el alto nimero

4 Texto elaborado por la investigadora del Zulia
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de detenidos en los diferentes CDP. Asimismo, las acciones que se tomaron en
beneficio de las personas detenidas fueran medidas ocasionales que, si bien pueden
beneficiar a algunas personas detenidasi hombres, mujeres y jévenes entre 14y 18
afos- no son soluciones reales a los problemas y, Unicamente, evidencian la falta de
politicas publicas coherentes y planificadas departe de las autoridades del Ministerio

para los Servicios Penitenciarios.
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MONITOREO

Durante el primer semestre del afio se monitorearon 203 Centros de
Detencion Preventiva distribuidos en 15 estados de Venezuela. En el
segundo semestre se monitorearon 239 CDPen los mismos estados.
Como sefialamos antes, la diferencia se basa en que se incorporaron
4 investigadoras mas para mejorar nuestra cobertura del estado
Miranda, del estado Vargas y del Distrito Capital. Cada una de las
siguientes zonas del estado Miranda fue cubierta de manera
independiente: los Valles del Tuy, el eje GuarenasGuatire-Barlovento
y los Altos Mirandinos. Ademas se cubrié de forma autonoma el
estado Vargas. Cada una de estas regiones, todas aledafas a la
capital y con gran niamero de habitantes fue monitoreada por una
investigadora, quedando el Distrito Capital bajo la responsabilidad de

la investigadora que anteriormente daba cobertura a esos estados.

Esta diferencia introdujo variaciones no necesariamente debidas a las
acciones y medidastomadas dentro de los CDP, sino al aumento del
namero de calabozos monitoreados. Esto nos lleva a presentar los
datos del segundo semestre en este informe, y cuando lo
consideremos necesario, haremos comparaciones y/o totalizaciones
incluyendo el primer semestre. A manera de explicacion demos una
mirada a los datos globales de salud, con el objetivo de evidenciar las

diferencias introducidas por los cambios sefialados.
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Matriz de salud, higiene y alimentacion

’ . Arencony Accesoa
i Unidades de | Enfermedades infect N Accesoa - "
Acceso a servicig Personal de salu ) Hospitalizacién de ) Restricciones a|  controles de | Reclusion | productos de
o transporte de |contagiosas, mentales tratamientos [ | ) ) Alimentacién |
de salud disponible reclusos senvicios de salu  mujeres riesgosa higiene, aseo

emergencia terminales medicamentos e
CDPcon | CDPcon | CDPcon CDPcon | CDPconcasosd) CDPcon | CDPcon | CDPcon | CDPcon | CDPcon | CDPcon
CDP monitreadgs accesoa | personal | unidades de |enfermedades infed hospitalizacindg  accesoa | restriccionesg atenciony | reclusion | alimentacion| accesoa

serviciosde | médico | transporte dg|  contagiosas reclusos | tratamiento /g servicios de | controlesa |  riesgosa diarias | productos de
Ler semestre 0 76 10 8 102 7 19 7 10 12 1 0
osemestre | 239 118 4 8 100 16 1 153 15 01 m 23

Lo primero que observamos es el aumento de CDP que se monitorearon entre el
primer y segundo semestre: 203 en el primero y 239° en el segundo, es decir 36
nuevos CDP fueron incorporados lo cual significa un aumento del 18%. Esta
diferencia hace que los datos entre uno y otro no sean necesariamente comparables.
Veamos algunos ejemplos: losCDP que reportaron tener acceso a servicios de salud
durante el primer semestre eran 76, es decir 37,4%; en el segundo semestre fueron
118, es decir 49,4%. Lo anterior nos habla de un aumento significativo del acceso a
servicios de salud. Sin embargo, no podemos decir que hubo un aumento en la
cobertura en salud o si fue el aumento de CDP monitoreados lo que hace esta
diferencia. Mas aun, si vemos que s6lo 4 CDP o calabozos reportan tener personal
médico propio, cuando en el primer semestre lo afirmaban 10. También se reporta
un numero creciente de CDP que cuentan con unidades de transporte de emergencia
(de 8 a 84), datos estos que incluyen vehiculos de todo tipo y no necesariamente
ambulancias o, en su defecto, patrullas. Nos podemos hacer la misma pregunt:

mas vehiculos o méas CDP.

Los dos ejemplos anteriores evidencian que las matrices de los dos semestres no
son total y globalmente comparables, lo cual no significa que no realicemos
posteriormente la revision de los aspectos mas relevantes del afio 2019 en las tres
dimensiones trabajadas: Salud, Higiene y Alimentacion; Demografia e
infraestructura, y Sucesos e integridad personal. Aquellos indicadores de ambos

semestres que pueden sumarse seran oportunamente sefialados.

5 Llegando en algunos casos a 241 o sélo a 238.
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HACINAMIENTO

Dada la importancia que el problema del hacinamiento tiene en los
Centros de Detencion Preventiva los cuales son nuestro objetivo de
evaluacion, el mismo es un tema central en nuestro analisis. Durante
el aflo 2019 se detuvieron en los CDP o calabozos monitoreados
38.318 personas, pero a finales del afio se encontraban detenidas
solamente 19.268, es decir un 50,3%. Esta diferencia, a nuestro juicio

se debe a la cantidad de detenidos por protestas politicas y
manifestaciones durante el primer semestre, los cuales, luego
muchos de ellos fueron dejados en libertad por lo arbitrario de su

detencion, ya que se encontraban ejerciendo su derecho a la protesta

pacifica.

De este total que se encontraba detenido para el final del afo
encontramos, 17.800 hombres -92,4%-, 1.305 mujeres -6,77%- y
140 adolescentes de ambos sex0s-0,37%. En menor namero, pero
Nno menos importantes, tenemos a 12 indigenas y 11 personas de la
comunidad LGBTI, los cuales cada uno constituyeron un 0.03%. Estas
protestas en su mayoria fueron politicas, por deficiencia salarial y por
servicios de gas, agua Yy luz, entre otros. Veamos el comentario

general de nuestro investigador en Nueva Esparta.

(Comentario general): La mayoria de los CDP tienen poblacién LGBTI, no

he logrado contabilizarlos ya que los familiares no aceptan o reconocen la
sexualidad de sus all egados por temor .
se encargan de | a | impieza del CDPé En
hay varias mujeres que se identifican como lesbianas.

6 Texto elaboado por nuestro investigador en el Estado Nueva Esparta.
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Cinco estados presentan mas de 1.000 detenidos para el fin del afio 2019. El estado
Zulia acumula la mayor cantidad de detenidos en 34 CDP monitoreados con 3.795
detenidos, es decir el 20% del total: 3.456 hombres -90.9%- y 339 mujeres, es decir
8,9%, una cantidad superior al porcentaje nacional que es de 6,8%. Ademas se
encontraban 5 indigenas -0.1%- y una persona LGBTI. En segundo lugar
encontramos al Distrito Capital el cual con 25 CDP monitoreados tenia a final de afio
2.388 detenidos, es decir 12,4% del total: 2.199 hombres -91.9%- , 189 mujeres -
7.9%-, 1indigenay una persona LGBTIi 0.04% cada uno, y 2 adolescentes -0.08%-
. En tercer lugar, el estado Anzoategui, en donde se monitorearon 14 CDP y alcanzo
a finales de afo un total de 1.945 detenidos, equivalente al 10% del total: 1.764
hombres -90.7%-, 118 mujeres -6.1%- y 63 adolescentes-3.2%-, siendo el estado
que acumula un mayor numero de adolescentes detenidos a finales del afio 2019.
En cuarto lugar y muy cerca del total de Anzoategui encontramos el estado Lara con
27 CDP monitoreados, presentando un total de 1.820 detenidos es decir 9,4% del
total: 1.767 hombres 1 97.1% y 53 mujeres -2.9%-. Por ultimo, en quinto lugar,
encontramos al estado Nueva Esparta con 18 CDP monitoreados para el fin del afio
2019 con 1.318 detenidos, equivalentes al 7% del total: 1.269 hombres -96.3%- y
49 mujeres -3.7%- del total. También se encontraron detenidos indigenas en los

estados Falcon, Aragua y Tachira.

De los datos anteriores si calculamos el numero promedio de deenidos por el

namero de CDP monitoreados por estado, tenemos que Anzoategui en 14 calabozos
tiene un promedio de 139 detenidos por CDP cuando su cupo establecido no supera
los 20 detenidos. El estado Zulia con 112 detenidos en promedio en los 34 calabozos
monitoreados, ocupa el segundo lugar. Esto es de esperar decimos, porque a pesar
del mayor nimero de calabozos monitoreados en este Ultimo estado, también es

cierto que en algunos CDP cuyo cupo es 100 detenidos encontramos 600 y otro con

la misma capacidad alberga 1.037 detenidos de ambos sexos.
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En el estado Miranda en el eje GuarenasGuatire a finales del afio 2019 habia 27
adolescentes detenidos y 25 en el estado Guarico. Recordemos que cuando
hablamos de adolescentes nos estamos refiriendo a jovenes entre 14 y 18 afios, lo
cual significa que deberian estar bajo régimen de proteccion al menor y no

entremezclados con poblacién adulta.
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Hacinamiento por
Centro de Detencion Preventiva

[ ]
lnl CAPACIDAD DE CDP NUMERO DE DETENIDOS CDP tj CDP
19.091

¥Nw unaventanaalalibertad.org

A LA LIBERTAD
UVL| 34



No podemos asegurar cuantos de los detenidos en el primer semestre fueron
liberados, aunque segun nuestros datos sabemos que aproximadamente el 50% de
ellos y ellas fueron dejados en libertad, debido al nimero de detenidos existentes
para finales del segundo semestre. Sin embargo, esto no quiere decir que no hubiese
hacinamiento durante al final del afio. Si vemos los datos encontramos que el total
de los cupos existentes en los 238 CDP monitoreados para diciembre 2019 era
solamente de 6.448, y se encontraban detenidos 19.091 hombres, mujeres y
adolescentes. Esto significa que las personas detenidas eran 2.96 veces la capacidad
de cupos, lo cual si bien es menor que en el primer semestre, sigue siendo
preocupante. Ademas, la distribucion de seres humanos detenidos es muy irregular;
por ejemplo, encontramos que en 5 estados el numero de detenidos es mas de 5

veces su capacidad. Estos son:

(1) Anzoétegui en 14 CDP monitageados presenta 7,1 veces su cupo de detenidos. Nuestra
investigadora en el estado nos reporta que:

En la sede de la Policia del Municipio Bolivar, ubicado en el sector Palotal de Barcelona hay 110

en un espaci o p2radkl | par o re s fkla sede del Gopg EHerde s é

Homicidios ubicada en el Complejo Polideportivo José Antonio Anzoategui de Barcelona alberga

a 110 presos (7 mujeres) en un espacio destinado p
Municipio Bolivar, ubicado en el sector Barrio Corea de Barcelona alberga a 99 presos en un

espaci o par a7délosreelusdsis® msjetes.

(2) Aragua en 9 CDP alberga 6,8 veces su cupé,

(3) el eje Guarenas-Guatire del estado Miranda tenia en 10 CDP 6,7 eces su cupo de
detenidos;

(4) el estado Carabobo en 8 CDP monitoreados tenia 5,9 veces su cupo vy,

(5) Monagas solamente en 4 CDP monitoreados albergaba 5,1 veces el cupo de su capacidad
de personas detenidas. Tachiray los Valles del Tuy en el estado Miraada presentaron el menor
hacinamiento.

Caracas no aparece entre los que presentan mayor hacinamiento, pero es grave la
situacion en la conocida Zona 7 de Boleita. Segun los mismos reclusos: «En este
calabozo hay hacinamiento critico, hay filtraciones, no hay acceso a la luz del dia y

no hay ventilacién»®

" Sintesis elaborada a partir de la informacioén recogida por la investigadora en el estado.
8 Aun cuando 6 CDP monitoreados no informaron cuanto era su cupo.
9 Informacion obtenida por nuestra investigadora en la ciudad de Caracas de un detenido en este CDP.
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Solamente 18 CDP-7.5%- reportan tener areas separadas para mujeres, hombres,
adolescentes entre 14 y 18 afios, y poblacion LGBTI. Es decir, no sélo la cantidad de
personas detenidas es muy superior a la capacidad de los CDP sino que, estas se
encuentran entremezcladas sin espacio suficiente y sin consideracion de ningun tipo;
esto no sélo explica la violencia sexual sino, en general la violencia entre detenidos
y mucha de la violencia de los custodios. No olvidemos que muchos detenidos
permanecen mas del tiempo debido y que, ademas, lo hacen en condiciones de
extrema inseguridad para su vida y en extrema pobreza en cuanto a su calidad de

vida.

Hablando de las mujeres detenidas, tenemos que se mantuvo bastante estable con
una disminucion no significativa. Durante el primer semestre contabilizamos 1.446
mujeres y a finales del segundo semestre tenemos 1.305. Sin embargo, de acuerdo
a nuestra informacion, sus condiciones de detencién no han mejorado. Es una
costumbre decir que las mujeres embarazadas son una prioridad en la atencion de
salud tanto asi que la mortalidad materna e infantil son los mejores indicadores
epidemioldgicos sobre la situacion de salud de un pais. Pues, de los 239 CDP que
fueron monitoreados en el segundo semestre ninguno tiene un area separada para
ellas; solamente 157 6.3%- reconocen alguna atencion a las mujeres embarazadas:
en 4 de ellos se las traslada s6lo cuando van a dar a luz. En tres se traslada a la
reclusa para controles prenatales esporadicos. Solamente 1 sefiala que se traslada
a la reclusa para controles prenatales mensuales y otro sefialé que se incluye a las
reclusas iaun las embarazadas en las jornadas de salud esporadicas. Esta
informacion es mas delicada cuando observama que 165 -69%- de los CDP
monitoreados, reconocen dar atencion en los mismos términos o en condiciones
iguales a hombres y mujeres. Veamos un comentario que nos presentd nuestra

investigadora en el Zulia.

Las embrazadas no quieren repetir la historiadeuna compafer a. APar.i , en
2019, en pleno pasillo. Hasta que los policias no le vieron colgando el bebé entre las piernas
no | a trasladaron al hospital. Su primer parto

Otra de ellas cont6 que el tribunal no les garantiza ninglin beneficio después delparto. i 7o d a s
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salimos embarazadas aqui adentro y los beneficios para la lactancia son para aquellas a quienes

det uvi er on Sa@upueden éstmtonaus hijos 45 dias después del parto, luego teben

buscar a alg%n familiar y entreg8rselo. A E I dest et
enfermarse hasta que se le secé la leche. Su familia no tenia para comprarle leche al bebé, lo

trafan para que le diera la teta y lo dejaban esperando horas afuera. Su mama decidié no

tra®rsédl o m8§so

La situacion de las mujeres se complica alin mas si observamos que solo 104 CDP
durante el segundo semestre informan tener dreas separadaspara ellas. De estos,
la mayoria 37% dice disponer de un area pequena sepaada de hombres sin dotacion
para mujeres'y el 33% disponen de un drea improvisada sin dotaciones de ningun
tipo. Por ultimo, y sOlo para la comparacion, Unicamente 2 CDP -2%- afirman
disponer de un area separada de hombres con igualdad de espacio dotadapara

mujeres.

Pero no todas las mujeres reclusas estan embarazadas como es el caso de una
detenida en un Centro de Detencion Preventiva de la ciudad de Caracas, laSub
Delegacion Cicpé! San Agustin del Suren la llamada Celda G. Este es bastante
explicativo de lo dicho hasta ahora y sobre el impacto de la emergencia humanitaria

en la poblacion detenida o reclusa:

Fuentes extraoficiales de la Sub Delegacion del Cicpc de San Agustin del Sur
confirmaron a Una Ventana a la Libertad que una interna de 30 afios de edad murié
en abril de este 2019 de cancer de ovario. La reclusa estaba detenida desde 2018 por
el delito de robo, pues segun informacion policial, la mujer habia declarado que rob6
para poder comprar los medicamentos que requeriat?.

La cita anterior evidencia la violacion del derecho a la salud y la vida de las y los
detenidos, porgue seria muy ingenuo suponer que es el Unico caso. Es de suma
gravedad que cualquiera persona muera dentro de un CDP,y mucho mas cuando es
conocido su estado de salud y la posibilidad de mejorar su calidad de vida y

sobrevivencia, brindandoles atencion médica lo cual es obligacion del Estado.

10 Texto redactado por la investigadora del estado Zulia.
1 Cicpc: Centro de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas.
12 Texto redactado por lavestigadora de la Region Capital
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Pareceria que su condicion de detenido supera su naturaleza humana, lo cual habla

de una negacién absoluta de justicia a las personas ddenidas.

Veamos otros casos, como por ejemplo las enfermedades crénicas, abriela sufre

de diabetes. Sus comparieros aseguraron que la precariedad de su higiene personal

|l e provoc: accesos en | a cabeza. nAHaci ®ndol e
denunciaron». Esto sucedid en el estado Zulia. Y, un ultimo ejemplo del mismo

estado, que puede ser considerado inhumano y que fue narrado por sus compafieras

de detencion.

A mediados de octubre de 2019, Mary Carmen Bermudez recibié un tiro de escopeta
porlaespal da en su cel da. El proyectil l e abri
mas de 24 horas en trasladarla al Hospital General de santa Barbara del Zulia. De ahi

la remitieron al Hospital de El Vigia. Tras estabilizarla, la enviaron nuevamente al

hospit a | de Santa BS8rbara y al ret ®n, denunciar
tenemos condiciones para atenderla. Su madre debe movilizarse hasta Maracaibo,

unas 10 horas en carro desde el centro de detencion, para tramitar su traslado
nuevamente al hospitalo.

Pasemos ahora a una revision mas a fondo la situacion de la infraestructura en la
cual se encuentran hacinados las y los detenidos en los CDP monitoreados. Del total
de 238 calabozos, solamente 29 -12,2%- reportan tener una /nfraestructura y
organizacion qotima o aceptable. Como vemos las condiciones de vida en el resto
de los CDP son inaceptables para la convivencia humana de tantas personas. En
cuanto al acceso a los servicios basicos la situacién es bastante precaria. El agua
potable, solo 152 CDP-64%- admite que les es suministrada, no podemos afirmar
si es la familia cuando los visita o si la suministra el mismo CDP, pero en general, el
agua para consumo es proporcionada junto con alimentos y medicamentos por las
familias de los detenidos. En cuanto al servicio de recoleccion de basurg 183 -77%-

de los calabozos tienen acceso a ella, pero no sabemos con qué frecuencia.

En cuanto a barfios e iluminacion sucede lo mismo, 106 -44%- CDP afirman tener
acceso a los mismos pero de ellos sob 34 -14% del total monitoreado (239
calabozos) afirman tener duchas en los bafios. Una informacién adicional que nos

deja cuando menos preocupados por las condiciones higiénicas de los CDP, es que
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17 -7% del total - informa tener letrinas e iluminacion artificial; 15 -6%- ademas de
letrinas afirma tener duchas y, 10 -4%- utilizan letrinas y duchas improvisadas.
Como podemos suponer las condiciones de la infraestructura de los calabozos no
parecen muy aptas para mantener personas detenidas garantizandoles enlo mas
minimo sus derechos fundamentales a la salud y calidad de vida. Por si lo anterior
fuese poco, sélo 5 -2%- de los 239 CDP monitoreados cuentan con condiciones

especiales del recinto segun casos de discapacidad

Otra informacion interesante es que 93 -39%- CDP afirman tener acceso a servicios
adicionales. canales de comunicacionlLo mas frecuente es el disponer de television
en el calabozo, 62 o sea el 25,9% del total de los 239 CDP monitoreados. La radio
esta disponible solo en 41 de los 239 (17%). Teléfono local esta disponible
solamente en 30 -13%- de los calabozos monitoreados. Pero lo que realmente llama
la atencidn es que 50 -21%- CDP afirmen tener acceso a celulares. Esto no solo es
reconocer el uso libre de los mismos, sino que nos confirma lainformacion frecuente
en los medios de comunicacion, que afirma que los delitos cometidos en la calle, son
en muchas oportunidades organizados desde calabozos o prisiones. Evidentemente,
estos delitos se le adjudican a los llamados pranes en connivencia cam delincuentes
libres, pero sabemos que mucho del control interno sobre las personas detenidas de
parte de quienes ostentan alglin poder informal en los calabozos, se organiza con

los celulares.
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Procesados y sentenciados

2013

PROCESADOS SENTENCIADOS
3370 221

93,8% 6,2%
\ .7

= S

UNA VENTANA
A LA LIBERTAD

Pasando a otros indicadores, encontramos algunos datos sobe el debido proceso
de las personas detenidas en los calabozos monitoreados. Solamente 18 CDP7.5%-
entre ellos los 14 de Anzoategui, reportan tener reclusos en privacion ilegal de la
libertad, basicamente sin orden de captura. En Miranda itanto en los Altos
Mirandinos como en el eje GuarenasGuatire- se mantienen detenidos en diciembre
74 casos -8.2%- personas por protestas politicas o manifestaciones. En el mismo

sentido encontramos que 25 -10,5%- CDP informan tener sentenciados entre la
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poblacién detenida. Estos ascienden a 3017 0,8%- casos de detenidos que ya
debian haber sido trasladados a la respectiva céarcel o prision asignada para el
cumplimiento de su condena lo cual disminuiria en algo el hacinamiento. Lo anterior
significa que 3370, es decir el 93,8% de los detenidos para finales del 2019 se
encuentran procesados, muchos de ellos por largo tiempo, violandose asi todas las
pautas del debido proceso. Esto, segun nuestro criterio, debe ser vivido por cada

uno o una de estas personas como una tortura, silenciosa y permanente.

También encontramos el tiempo que muchos detenidos permanecen en los
calabozos. En el primer semestre se reportaron 33 CDP de los 203 monitoreados
(16%) en los cuales se encontraban detenidos que permanecian mas de tres meses.
Aun cuando no podemos sumarlos a los del segundo semestre pues no sabemos Si
algunos de ellos fueron liberados para entonces, estos aumentaron a 73 CDP
(30,5%) de los 239 monitoreados. Zulia con el mayor namero en 6 CDP, o sea el

22%: 1 detenido en un CDP con 2 afios, 3 CDP con reclusos con 3 afios de
permanencia, 6 CDP con casos de 4 afios y 2 CDP con detenidos por 5 afios. En

Monagas se encuentra un caso que tiene 7 afios de detencién en un CDP.

¢Debido proces® Los centros de detencion preventiva, como su nombre lo indica
son para permanencias cortas, por ello son presentados maximo a las 48 horas a la
autoridad correspondiente a fin de que se inicie la investigacion, ya sea que se haya
detenido a la persona en flagrancia o no, y se decida si debe ser liberado, procesado
en libertad o ser transferido a una céarcel o prisiéon. Pero en nuestro pais, a pesar de
las disposiciones constitucionales y la normativa internacional a la cual Venezuela se
ha comprometido a respetar, la situacibn no es asi. Citemos la afirmacion de

Leonardo Rodriguez Angola, en su trabajo para UVAL sobre retraso procesal:

éson miles | as personas que privadas de | iber
los efectos del retardo procesal. Por lo tanto, ¢ existe una relacion entre la transgresion
del derecho fundamental a ser procesado en libertad y el retardo procesal?
Ciertamente que si, ya que la investigacion sugiere que el retardo procesal permite la
sobrevivencia de un sistema, que es andmalo y que desvirtda los principios que rigen
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el proceso judicial en un pais democratico, pero en el que ciertamente la libertad tiene
un costo y la celeridad procesal también; libertad y celeridad procesal, son dos
conceptos que se complementan en un sistema judicial apegado a los principios de un
estado de derecho, mientras que, en un Estado en donde se han fracturado las
garantias constitucionales, los conceptos que se complementan son restriccion de la
libertad personal y retardo procesal®3.

Volvemos asi al punto inicial de este trabajo. Mientras el Estado de derecho
democratico no impere en el pais, es sumamente dificil esperar que los derechos
fundamentales se garanticen a la poblacion; situacion que nos ha llevado a la
Emergencia Humanitaria Compleja Estas garantias de derechos, mucho menos se
aseguran a la poblacion considerada vulnerable por estar privada de su libertad, lo
cual le impide el disfrute de este derecho y permanecen por ello bajo la
responsabilidad absoluta del Estado, sea cual sea lacausa de su detencion. No
olvidemos que el objetivo de las instituciones del Sistema penitenciario es el acceso
a la justicia para victimas y victimarios. Para eso se postulan una serie de planes y
programas que permitan la rehabilitacién de las y los detenida/os, y su capacitacion
laboral y educacion para que a su retorno a la libertad estén en capacidad de asumir
una vida acorde a la convivencia y respeto ciudadano. Obviamente esto no se puede
lograr en los calabozos disefiados para una corta permanencia @& 48 horas, razon

gue explica las terribles condiciones en que se encuentran.

Una informacién adicional: de los 239 CDP monitoreados para el final del afio 198
se consideran de tipo civil, es decir calabozos administrados por la Policia Nacional
Bolivariana, las policias municipales o regionales, y por el CICPC. Lo anterior significa
que los restantes 41 CDP-17,2%- monitoreados estan bajo la custodia de la Guardia
Nacional Bolivariana, es decir, militares. Solamente 8 CDP consideran que se
encuentran en riesgo de habitabilidad: 1 en el Distrito Capital por estar ubicado en
un terreno con riesgo de sedimentacion del suelo lo cual hace que se encuentre

expuesto a posibles derrumbes. Los 7 restantes se encuentran en el estado Mérida

13 Rodriguez Angola, Leonardo (2019 forme Especial sobre la Situacion del Retardo Procesal para los
Privados de Libertad en los Centros de Detencion Preventiva de Venéidéla
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pues estan ubicados en una zona telUrica. Hacinamiento y situacion de riesgo, es

una mezcla explosiva en estos CDP.

A continuacion veremos como todas las normas y planes puestos en accion para
resolver los problemas de las instituciones a cargo de las personas detenidas, no
han generado mejores condiciones de vida para ellos y ellas. Por el contrario, son

improvisados y sin continuidad en el tiempo, lo cual disminuye su eficiencia.

En el caso que nos compete los Centros de Detencion Preventivai CDR conocidos
histéricamente como calabozos, tenemos una permanente situacion de ambivalencia
debido a la negativa explicita y sostenida por la Ministra del Poder Popular para el
Servicio Penitenciario de permitir el traslado de las y los detenidos a los centros
penitenciarios correspondientes mientras se cumplen los pasos del proceso de
investigacion, juicio y sentencia, y que obligatoriamente permanecen en los
calabozos o CDP, a pesar de que ya hayan sido presentados en el transcurso de las
48 horas ante las autoridades competentes'4. Esa dedsién ha generado que los
calabozos se hayan convertido en el deposito de seres humanos en donde se
acumulan hombres, mujeres y algunos adolescentes y personas de la comunidad
LGBTI, en situacion de hacinamiento excesivo y condiciones extremas de violacion
de derechos humanos fundamentales, particularmente el derecho a la salud,
alimentacion y la vida. A pesar de que esta situacion es de absoluto conocimiento
de las autoridades correspondientes, solo actian con medidas paliativas cuando la
presion nacional o internacional exige respuestas'®, aln a sabiendas de las criticas

situaciones de hacinamiento y salud.

¥ Ver: UVAL (2018).Informe de los sige afios de gestion de la ministra Iris VarelaCaracas.

15 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situaciéon de
los derechos humanos en la Republica Bolivariana de VeneZoelsejo de Derechos Humanos 4periodo

de sesione24 de junid 12 de julio de 2019.
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SALUD

intimamente vinculado al tema anterior tenemos los problemas de

salud en los Centros de Detencion Preventiva o calabozos. Uno de
estos problemas se refiere a la convivencia en espacios no aptos de
personas enfermas y personas saludables. Esto es mas grave cuando

las personas con problemas de salud sufren de enfermedades

infectocontagiosas. Esta situacion puede llevar a la muerte.

De los 239 CDP monitoreados, 100 reportan la presencia de
enfermedades de este tipo: gripe, piojos o pediculosis, parasitos,
enfermedades de la piel y enfermedades respiratorias. Estas ultimas
se agravan por la situacién de hacinamiento. Si sumamos los ca®s
del primer semestre, aln a riesgo de repetir alguno de ellos puesto
que varios pueden encontrarse aun enfermos y detenidos, la situacion
se hace alarmante, y por ello podemos entender la emergencia
sanitaria que movilizé al Ministerio para el Servicio Renitenciario a
realizar jornadas de salud poco productivas e improvisadas, lo cual

no garantiza el seguimiento de los casos.

Pudimos identificar un total de 1.109 casos de personas enfermas en
los calabozos. Las enfermedades infectocontagiosas siguen siedo las
mas comunes: 98 CDP monitoreados reportan la presencia de
enfermedades de este tipo*®. Las enfermedades de la piel son las mas
frecuentes, lo cual esta directamente asociado al hacinamiento.
Fueron identificados 494 o 45% de casos a finales de 2019 mn

problemas como sarna (la mas frecuente), eczemas, psoriasis, etc.

16 En tres estados no se pudo conseguir ninguna data.
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Enfermedades infectocontagiosas en los CDP

e
224 494 96 289

o & 2
i o "
44.8% 9% ‘ 20,2“

Total 1.103 Enfermos N4
]

Un hallazgo que nos merece una consideracion especial en relacion con la salud de
las personas detenidas, es la alta frecuencia reportada en el segundo semestre de
2019 de casos de desnutricion, aun cuando no pudimos conocer su género. Si bien
no son enfermos por alguna infeccion como el resto, si hace a las 289 personas
desnutridas mas fragiles y propensas a contraer cualquiera enfermedad presente en
su entorno. Lo anterior significa que no sera la desnutricion la causa de muerte por
lo general, sino la enfermedad que los afecte al final y, probablemente, la
desnutricion no aparecera en la partida de defuncion, y por ende, en las estadisticas.
Lo mas grave de esta situacion estriba en que estas personas dependen del Estado
pues estan detenidas y su dieta alimentaria y de medicamentos deberia ser prioridad

del ministerio responsable de estos calabozos. Una fuente consultada nos indica que
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se estima una prevalencia de un 10% de enfermos desnutridos aumentando hasta
el 60-85% en caso de personas institucionalizadas'’. Veamos algunos casos en el
estado Nueva Esparta, en donde casi todos los CDP tienen carencia alimentaria. El

ejemplo que vamos a citar pertenece a dos CDP, uno de ellos para mujeres.

Los privados no consumen una dieta apropiada, por lo que se podria decir que la
mayorza estg8 mal nutridaé Las privadas
se podria decir que la mayoria esta mal nutrida'®,

Si esto sucede en hospitales no sorprende lo que vemos en los calabozos,
particularmente en el caso de una poblacién recluida que depende de que su familia
le lleve los alimentos para poder ingerir la dieta necesaria, mas aln cuando estan
enfermos. Este es un tema sumamente delicado en cuanto a la salud de las personas
detenidas cuando la dieta alimenticia depende de sus familiares y no de la institucioén
responsable. No podemos calificar la situacion de menos que patética, pues de los
233 (97%) CDP que respondieron este indicador, 219 (94%) afirm6 que la
alimentacion de las personas detenidas dependede que sus familiares les lleven
productos o comida preparada. Todas las otras fuentes de donaciones, comida no
perecedera, etc., son esporadicas. Pero, sumado a esto 201 (84%) CDP reportan
gue el acceso a medicamentos y/o tratamientos dependen en un 94% (189) de los
familiares. Surge una pregunta, ¢,cuantos detenidos y detenidas se encuentran fuera
de su region de origen lo cual impide que algunas de las mujeres de su familia
puedan acceder, de manera permanente, a proveerles alimentacion vy
medicamentos? ¢Cuantas persnas detenidas no tienen familiares que puedan

ayudarles?

n

7 RodriguezMartin, A.; J. P. NovalbeRuiz y otrosImplicaciones de la desnutriciéon en atencién primaria

Nutricion Hospitalaria. Vol.25, supl. 3,Madrid oct.2010
18 Sintesis elaborada a partir de la informacion recogida por el investigador del estado Nueva Esparta.

uv| 46

o

cons



Recordemos que es obligacion del Estado por medio de la instancia responsable de
las personas detenidas o presas en el pais, entiéndase Ministerio para el Servicio
Penitenciario, el suministro de alimentacion y medicamentos a los calabozos o CDP
a nivel Nacional y no las instancias de adscripcion, pues su responsabilidad es sélo
por 48 horas en promedio. Es decir quien esta violando la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y todos ¢s principios presentes en las
normativas internacionales aceptadas por el pais en relacién con el tema de las

personas detenidas o presas, es el Ministerio para los Servicios Penitenciarios.

Hay un elemento del cual no tenemos mucha informacién pero que quedd
evidenciado en un comentario de nuestro investigador en Nueva Esparta: el costo
del transporte para poder acceder a visitar, llevar alimentos y medicamentos al

familiar detenido.

Los CDP en Nueva Esparta estan ubicados en zonas pobladas y con rutaseltransporte
cercanas. El pasaje corto cuesta unos 1.500 bolivares, mientras que para rutas
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suburbanas el valor es de Bs. 4 mil y la mas costosa es la de Boca de Rio en Bs. 9 mil.
Por su parte, la carrera minima son 2 ddlares.

Otro impedimento que surge con la entrega de alimentos y medicamentos de
parte de los familiares es que, quienes tienen quien se los suministre enfrentan otro
problema: la corrupcion de los funcionarios y en algunos casos, el cobro de parte de
los pranes del calabozo. Este delicado temasolamente fue reportado por 85 CDP, es
decir, el 36% de los calabozos monitoreados. Pero, este porcentaje de respuesta no
disminuye la importancia de la informacién. Veamos los datos por indicador: 64%
de estos afirman que a las familiares se les cobra por introducir al penal alimentos
y bebidas, 52% informan que lo mismo sucede para permitir el ingreso de
medicamentos Pero, el 42% afirman que les cobran por permitir el ingreso de las
visitas y, el 31% que se les cobra por ser incluidos en los traslados y agilizacion del

proceso.

Los familiares de los privados de libertad del Centro de Detencion Preventiva de Ciudad

Cartén en Porlamar, municipio Marifio, estado Nueva Esparta, denunciaron el 16 de

octubre de 2019 a los funcionarios del lapolebne por hacer cobros indebidos por visitar

a los presos en los dias que no corresponden, por permitir pasarles comida o ropa

fuera de | os hor ar i oBormadbilosalgneros feesadeaimlareoc i d o s é
pidieron 20 mil bolivares, mientras que por permitir visitas fuera de horario a familiares

foraneos pidieron 20 délares®.

Lo anterior nos indica que, ante la situacion de emergencia humanitaria que vivimos

en Venezuela muchas familias no estan en capacidad de alimentar a sus integrantes

y a la persona detenida. Podemos suponer, que muchas de ellas no pueden incluir

en sSus gastos l a alimentaci - -n, medi cinas y
funcionarios, ademas del costo del transporte diario. En estos casos, la sobrevivencia

dependera de la solidaridad de otros detenidos o de lo que pueda encontrarse en la

basura del calabozo.

Esta situacion es sumamente grave cuando, ademas en los CDP no se atiende el
problema de salud de las personas detenidas. Veamosde nuevo el ejemplo de una

mujer enferma y detenida en un calabozo el cual es un caso impactante:

19 Texto elaborado por el investigador del estado Nueva Esparta.
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Fuentes extraoficiales de la Sub Delegacion del Cicpc de San Agustin del Sur
confirmaron a Una Ventana a la Libertad que una interna de 30 afios de edad murié
en abril de este 2019 de cancer de ovario. La reclusa estaba detenida desc 2018 por
el delito de robo, pues segun informacion policial, /a mujer habia declarado que robo
para poder comprar los medicamentos que requeria®.

En la cita anterior estan visibles los efectos mas adversos de la emergencia
humanitaria compleja en proceso constante de profundizacion, que enfrentamos en
nuestro pais. Una mujer con una enfermedad crénica sin acceso a los costosos
medicamentos que dicha enfermedad requiere; desesperada recurre a la Unica
alternativa que puede encontrar T como es el caso de mudos y muchas venezolanas
, la via del delito de robo como alternativa de sobrevivencia?!. Por otro lado, al ser
detenida de inmediato debio ser referida a un centro hospitalario con especialidad
en tratamiento de cancer, a fin de comprobar la informacion qu e ella suministré y
resguardar su derecho a la vida tal como es obligacién del Estado venezolano.
Evidentemente, esto no se llevé a cabo a pesar del tiempo que estuvo detenida, al

menos la fuente consultada no refiere que en algin momento esto haya sucedido.

Lo acontecido con esta mujer y muchos otros casos, es evidencia de que los
detenidos y las detenidas en nuestro pais siguen siendo victimas permanentes por
la violacidon de sus derechos humanos fundamentales, incluyendo el debido proceso
lo cual los mantiene en situacién de riesgo a su derecho a la vida, la salud y todos

aguellos derechos que no les deben ser privados por el hecho de estar sometidos a
custodia del Estado. Lamentablemente, nos toca volver a recordar la vieja expresion
de la época colonial: La /ey se acata pero no se cumple nunca antes mas acertada

gue durante los largos 20 afios transcurridos del Siglo XXI.

20 Texto original de nuestra investigadora en el Distrito Capital.

2'Elf al l eci do presidente Hugo Ch8vez, en un discurso se
ayer en la puerta de la catedral de Caracas; si yo fuese él y viera a mi hija a punto de morir de hambre, yo creo,
yo, saldria a la media noche a haadr g o , para que mi hija no vaya a | a tu

se tornd en una expresién comun: Chavez dijo que se podia¥obarbe, consultado el 24 de enero de 2019.
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Acceso a alimentos
y medicamentos en los CDP

2019

CDP 215

Familiares
192/ 89,3%

Donaciones
32/14,9%

CDP
3/1,4%

CDP 201

Familiares
189 /94%
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28/13,9%

CDP
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UNA VENTANA
A LA LIBERTAD

Durante el primer semestre del afio, 30 CDP reportaron muertes de detenidos bajo

la custodia del Estado y durante el segundo semestre 53 reportan muertes bajo

custodia. Esto significa un aumento de 17 calabozos para el segundo semestre, lo

cual sumaria 77 calabozos. En esta parte veamos soélo las causas de muerte que

pudimos obtener y que se vinculan a problemas de salud, es decir 26 muertes
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reportadas en los CDP durante el segundo semestré?. A pesar de lo pequefio del
dato, la primera causa reportada es la tuberculosis, al igual que en el primer
semestre, habiendo 8 fallecidos por esta enfermedad -36,4%-; luego encontramos
gue las muertes por enfermedades crénicas como hipertension, cancery VIH fueron
7 -32%- la mayoria 3 por cancer y 3 por problemas cardiovasculares e hipertension;
y 1 caso por VIH. También encontramos 3 por problemas respiratorios no
especificados y 1 para cada una de las siguientes enfermedades: vesicula, neumonia,
desnutricion y enfermedad viral. Si agregamos los muertos del primer semestre por
salud 20 en total tenemos 46 casos de muerte por salud bajo custodia y por

enfermedades tratables.

Por ultimo, y a manera de cierre de la evaluacion de salud en los CDP, tenemos una
situacion sensible, la cual es el numero de CDP que afirman presenta condiciones
riesgosas de detencion Esto nos hace entender claramente todo lo dicho hasta

ahora sobre la situacién de salud de todas las personas detenidas en los calabozos
en Venezuela. Durante el primer semestre 142 CDP informaron que la detencién era
riesgosa. Durante el segundo semestre este dato aumento a 201. Analizaremos este
altimo numero, pues si no todos (alguno podria haber mejorado sus condiciones

internas) la mayoria se encuentra incluido el total del segundo semestre.

En estos centros, la primera causa de riesgo para 186 calabozos (93%) es la falta
de saneamiento del recinto, es decir un serio problema sanitario. Para 183 o sea el
91% es un problema vinculado al Aacinamiento que presentan, cosa que sefialamos
arriba; y vinculado a lo anterior, 160 calabozos (80%) afirman que la principal causa
de riesgo es la mezcla de reclusos sanos con reclusos enfermosEsta informacién
sefala claramente que los problemas derivados del no cumplimiento del debido
proceso son las principales situaciones de riesgo de salud y vida de las personas

hombres, mujeres y adolescentes cualquiera sea su condicidbn que permanecen

22 Este pequeiio nimero de muertes por salud parece contradictorio, maashsiesnsideramos el poco
acceso que tuvimos a este indicador. Solamente un 20% de los CDP entrevistados dieron alguna informacion

al respecto.
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detenidos en los Centros de Detencién Preventiva venezolanos, mas del tiempo

reglamentario.

Sin embargo, cuando es posible, las y los detenidos se las ingenian para protegerse
de las enfermedades, particularmente las infecto-contagiosas. Veamos el caso de un

CDP en el estado Zulia que nos report6 nuestra investigadora.

El 40 por ciento de los reclusos son foraneos y no asisten al médico por no tener un
familiar que le agilice su traslado al Hospital General de Santa Barbara o al Centro de
Diagnostico Integral é Par a evi tar contagios, tanto
aislar a la poblacion enferma. Las mujeres dividieron su calabozo en dos: Uno pequefio
para quienes ellas consideran con patologias contagiosas como enfermedades en la
piel o respiratorias. Y otro, mas amplio para las embarazadas, quienes tienen heridas
por arma blanca o fuego, alguna otra dolencia y las sanas. Los hombres aislaron a sus
enfermos en las areas externas del retén y en las escaleras. La pernocta para los
tuberculosos, quienes presertan cuadros virales o enfermedades respiratorias es en
el techo o cerca de los tanques, mientras el que presenta otra patologia puede
guedarse en el pasillo cercano a las escaleras.
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Ahora revisemos otros elementos del componente salud. El nimero de CDPque
informaron tener acceso a servicios de salud aument6o del primer al segundo
semestre de 76 a 118, lo cual se puede deber al aumento de CDP cubiertos en el
monitoreo 0 a mejoras introducidas en los calabozos. A la vez, disminuye
sensiblemente el nUmero que reporta tener personal médico disponible (de 10 a 4).

Lo que parece importante es el aumento de CDP que reportan tener acceso a
transporte de emergencia T aunque la mayoria son patrullas que estan adjudicadas
a la jefatura o a la policia, mas no al CDP- el cual aumenta de 8 a 84 en el segundo
semestre, es decir, 10,5 veces. No quisiéramos afirmar que este cambio puede ser

una evidencia de la tendencia politica institucional de mantener en mejores
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