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Toda persona tiene derecho de acceso a los érganos de administracién de
justicia para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos o di-
fusos, a la tutela efectiva de los mismos y a obtener con prontitud la decisién
correspondiente. El Estado garantizard la justicia gratuita, accesible, imparcial,
idénea, transparente, auténoma, independiente, responsable, equitativa y ex-
pedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones indtiles.
Articulo 26 de Ia Constitucion de Ia Repiblica Bolivariana de Venezuela




1 derecho a la justicia se deteriordé aun mas

en 2017, como resultado de sentencias del

Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) que res-
ponden a politicas estructurales implementadas
desde 2009, en especial de leyes y planificacio-
nes adoptadas para socavar la separacion de po-
deres y la independencia judicial' haciendo des-
aparecer progresivamente el velo democratico y
el Estado de Derecho en el pais®.

Este menoscabo de la administracion de justi-
cia ha desembocado en la aplicacion de la Consti-
tucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV) y la ley de manera “subordinada” a con-
ceptos amplios como “solidaridad social” y “bien
comun”, lo que ha dado lugar a una justicia discri-
minada: solo para algunos y con fines politicos’.

Las consecuencias han sido despojar a los
ciudadanos de la garantia de hacer valer sus de-
rechos por los mecanismos establecidos en la
CRBYV vy la ley, favoreciendo el abuso del Es-
tado y dejando en situacion de mayor vulnera-
bilidad a las personas frente a la arbitrariedad
del poder y la violacion de sus derechos. Ade-
mas, los tribunales se han transformado en ins-
trumento para la persecucion de la disidencia y
contra personas que exigen derechos®.

Como resultado de esta politica estructural, en
2016 se califico a Venezuela como “Dictadura del
Siglo XXT, en la cual el TSJ ha jugado un papel
fundamental como el brazo “legalizador” de las
decisiones del Poder Ejecutivo Nacional, tergiver-
sando la interpretacion de la CRBV y las leyes a la
defensa del autoritarismo y la arbitrariedad®.

En 2017 de manera general la crisis politica
entre poderes se agudizd; la Asamblea Nacional
(AN) continu6 declarada en “rebeldia” por el
Ejecutivo Nacional y el TSJ; no se le permitid
conocer y aprobar el presupuesto nacional, ha-
ciéndolo en su lugar la Sala Constitucional (SC)
del TSJ; se anul6 practicamente a varias organi-
zaciones de la oposicion politica a través de la
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solicitud de sucesivas renovaciones de sus ins-
critos; se convocd a un proceso constituyente,
instalandose una Asamblea Nacional Constitu-
yente (ANC) con la sola convocatoria de Nico-
las Maduro y sin la participacion del pueblo’. La
fraudulenta ANC destituy¢ a la Fiscala General,
Luisa ORTEGA DIAZ, por su oposicion a las
decisiones niumeros 155y 156 del TSJ, que a su
entender rompieron el orden constitucional?®; y
se erigid en un 6rgano plenipotenciario con po-
der de cambiar la CRBV vy las leyes, asi como
autoridades a su antojo. En la practica, el Ejecu-
tivo Nacional le da instrucciones.

Aunado a la conflictividad politica existente
en 2017 —donde el Poder Judicial fungi6é como
un actor mas en vez de ejercer su rol constitucio-
nal de arbitro y garante de los derechos huma-
nos—, el derecho a la justicia se debilita también
por la agudizacioén de la violencia, con 55 muer-
tes por linchamiento y 26 tentativas de homici-
dio; la aplicacion del “derecho penal del enemi-
go™”, entre otros; con la implementacion a partir
del 19.04.17 del “Plan Zamora”, que implica el
despliegue de la Fuerzas Armada en labores de
control de manifestaciones con la incorporacion
de civiles, generando un incremento de persecu-
cion de la disidencia mediante las estructuras de
los poderes Judicial y Militar; detenciones ma-
sivas en manifestaciones politicas; la violacion
al debido proceso y la no excarcelacion incluso
con boleta de libertad, y la detencién y persecu-
cion de presos politicos que fueron detenidos,
liberados y vueltos a encarcelar.

En este informe Provea determind que per-
siste el retardo procesal y constatd un incre-
mento exponencial del uso de la justicia militar
para juzgar a civiles. Se tuvo conocimiento de
cientos de personas puestas a la orden de esa ju-
risdiccion por manifestar, en especial en las pro-
testas de abril a julio de 2017, causadas a su vez
por la ruptura del orden constitucional por parte
del TSJ con sus sentencias numeros 156 y 157.



En este periodo no se pudo recopilar toda la
informacion requerida, debido a la omision de
la publicacion del Informe Anual del TSJ, del
Ministerio Publico (MP) y de la Defensoria del
Pueblo (DdP), asi como la Memoria y Cuenta
del Ministerio del Poder Popular para Servicios
Penitenciarios (MPPSP). En este sentido, Pro-
vea realizd una solicitud formal de esta infor-
macion, sin respuesta hasta la fecha de cierre de
este informe!'?.

Independencia del Poder Judicial

Amenazas a la
independencia judicial

Las decisiones del TSJ que favorecen las
posiciones gubernamentales se mantuvieron y
agravaron en 2017, hasta el punto de declarar-
se el “golpe de estado judicial”, sobre todo con
dos sentencias de la Sala Constitucional, las nu-
meros 155 y 156, que implicaron el traspaso de
competencias del Poder Legislativo a Nicolas
Maduro en detrimento de las atribuciones de la
AN y de las garantias constitucionales.

A pesar de que luego, mediante dos senten-
cias mas, se relativizaron sus efectos, las conse-
cuencias de las dos primeras sentencias fueron
graves para el pais, dando lugar al inicio de la
Rebelion Popular que se extendid hasta julio, que
fue reprimida con un excesivo uso de la fuerza
y que dejo, segiin el Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (OACDH) de Naciones Uni-
das, por lo menos 124 personas muertas, miles de
detenidos y cientos de presos politicos, como se
analizara en este mismo capitulo y en contexto
de este informe. Ademas, se instaurd un conflicto
con la para entonces Fiscal General Luisa Ortega
Diaz", con serios pronunciamientos de la comu-
nidad internacional y de 6rganos internacionales
de proteccion de derechos humanos!'2.

Segun el comunicado de un numero impor-
tante de organizaciones no gubernamentales
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(ONG) de derechos humanos, la sentencia N° 155
del 27.03.17 de la SC del TSJ profundiz¢ la rup-
tura del orden democratico, al declarar la nulidad
del acuerdo de la AN, que aprobaba la activacion
de la Carta Democratica Interamericana de la Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA) segun
un informe emitido por el Secretario General,
Luis Almagro. En su decision la Sala desconocio
también la inmunidad parlamentaria y pretendié
darle facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica para decretar un estado de conmo-
cién interno y externo y cambiar a su antojo la
legislacion penal y militar'®.

Un dia después de la sentencia N° 155, la SC
del TSJ dict6 la sentencia N° 156 del 29.03.17
sobre el articulo 33 de la Ley Orgénica de Hi-
drocarburos, por un recurso presentado por la
Corporaciéon Venezolana del Petréleo. El fallo
otorgd al Poder Ejecutivo amplios poderes para
la constitucion de empresas mixtas, y ademas,
declara disuelto el Parlamento, concluyendo que
“mientras persista la situacion de desacato y de
invalidez de las actuaciones de la Asamblea
Nacional, esta Sala Constitucional garantizara
que las competencias parlamentarias sean ejer-
cidas por esta Sala™".

Debido a la inestabilidad politica causada
por las sentencias antes mencionadas y por ex-
horto del Consejo de Defensa de la Nacion's,
reunido por Nicolas Maduro en la madrugada
del 01.04.17 en vista de la crisis generada con
la Fiscala y la comunidad internacional, el TSJ
emitié dos aclaraciones al dia siguiente, el 1° de
abril'®, sobre la sentencia N° 155, revocd el levan-
tamiento de las inmunidades parlamentarias de
los diputados, lo relativo al estado de conmocion
interna y posibilidad de cambio por el Presidente
de leyes penales y militares, aunque mantuvo la
nulidad del acuerdo de la AN. En cuanto a la N°
156, el TSJ mantuvo las atribuciones otorgadas al
Presidente, aunque declar6é que la AN podia se-
guir ejerciendo sus funciones.



Sin embargo, como consecuencia de 56
sentencias del TSJ anteriores a estas dos, dic-
tadas desde la eleccion de la AN en diciembre
de 2015, que afectaron y limitaron sus compe-
tencias, se denuncia que 42 de sus 77 funciones
contintan suspendidas!’. En ese sentido la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) sefial6 que, si bien se revocaron ciertos
efectos de las sentencias, se mantuvo

“...ala AN en condicion de desacato, sin
que esta pueda ejercer sus funciones cons-
titucionales, tales como legislar, realizar
acciones sobre su organizacion interna, fis-
calizar a otros poderes, entre otras. También
advierte que no se ha revocado la califica-
cion de ‘traicion a la patria’ a las acciones
de los diputados de la AN. Ademas, observa
que el TSJ ha mantenido la autoridad del
Presidente de la Republica para constituir
empresas mixtas sin autorizacion del parla-
mento y modificar leyes™'®.

Segun informacion de la ONG Acceso a la
Justicia, con estas dos sentencias se sumaron en
2017 un total de 33 del TSJ contra la AN, diri-
gidas a anular o usurpar sus funciones, como se
puede ver en el cuadro N° 1.

En el cuadro N° 2 se organizan algunas de
estas sentencias por temas, para mostrar no
solo la usurpacion de funciones de la AN por
parte del TSJ, sino que la mayoria de esas
sentencias en 2017 fueron dictadas con un
propésito politico: darle mas poder al Presi-
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dente de la Republica, al eliminarle los con-
troles, eximirlo de responsabilidad, ocultarle
la corrupcion, crear mecanismos para mante-
nerse en el poder, incluso a costa de cambiar
la Constitucion y el modelo de Estado para
lograrlo, como en efecto ocurre con la insta-
lacion de la fraudulenta ANC.

De las 39 sentencias restantes del TSJ,
no dirigidas a anular o usurpar directamente
funciones de la AN, resalta la N° 123 del
23.03.17 de la SC, donde declara inadmi-
sible el amparo que pretendia reactivar el
referendo revocatorio del mandato de Nico-
las Maduro, que en 2016 el TSJ habia hecho
imposible realizar®.

También es importante hacer alusion a la
sentencia N° 823 de la SC del 27.10.17, donde
el Poder Judicial, en este caso la SC del TSJ,
niega la posibilidad de que el Gobierno asuma
finalmente su responsabilidad constitucional
en materia de proteccion de la salud infantil
proveyendo la lista de medicamentos basicos,
que la ley le obliga a tener en el pais, por lo
menos para los nifios, niflas y adolescentes.
Sin embargo, el TSJ por una formalidad no
esencial, por segunda vez declara inadmisible
la solicitud de la organizaciéon Cecodap (la
primera fue en 2016, de la Sala de Casacion
Social). El contenido de la sentencia no es pu-
blicado en 2017, solo se supo que era inadmi-
sible por una nota de prensa del TSJ, aunque
no las razones de esa negativa por no haberse
publicado su texto hasta 20182

Cuadro N° 1
Sentencias del TSJ segin funciones usurpadas a la AN, 2017

Funcién contralora Funcion legislativa

Funcion organizativa

Otras Total

10 15

1 33

Fuente: Acceso a la Justicia a partir de TSJ. [En linea]. http://www.tsj.gob.ve/es/web/tsj/decisiones Consulta del 20-01-2018.
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Ambito de la sentencia

Numero
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Cuadro N° 2
Sentencias mds relevantes del TSJ vs. AN por materia, 2017

Contenido de sentencias mas destacadas

Observaciones

Estado de excepcion*

Constitucionalidad de 6 prorrogas del estado de
excepcion por causa de emergencia economica
decretado por el Presidente de la Republica el
14.01.2016 sin aprobacion de la AN.

Segtin la Constitucion el es-
tado de excepcion incluida
su prorroga no puede durar
mas de 120 dias.

ANC**

Sentencia de la SC N° 455 del 23.06.2017

Declara la “constitucionalidad” de las bases
comiciales para la eleccion de los miembros de
la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) es-
tablecidas en el Decreto Presidencial N° 2.878,
porque Presidente no esta obligado a seguir el
sistema electoral propuesto en la Ley Organica
de Procesos Electorales (LOPRE).

Sentencias SE N° 83, 84 y 85 del 27.06.2017

Declara sin lugar tres recursos contencioso-
electorales por las razones de la sentencia antes
mencionada de la SC

La ANC al instalarse decla-
ra sustituir a la AN en sus
funciones legislativas, aun-
que también ha establecido
que puede dictar cualquier
acto incluso en contra de la
Constitucion y cambiar a
cualquier funcionario. En la
practica asi ha sido.

Elecciones***

Sentencia SC N° 223 del 28.04.2017

La Sala modifica en parte los criterios conteni-
dos en las sentencias numeros 1 y 878 del 2016,
con unas condiciones para la renovacion de par-
tidos simpatizantes al gobierno y otras para los
de oposicion.

Esta sentencia dio lugar a la
renovacién automatica de
tres partidos politicos por
el Centro Nacional Electo-
ral (CNE): PCV, Nuvipa y
Tupamaro, todos afines al
gobierno, y junto con la N°
1 de 2016, dio lugar a la
reduccion a 22 del niimero
de partidos inscritos (en di-
ciembre de 2015, eran 67).

Rendicién de cuentas, res-
ponsabilidad del Presidente,
control de empresas del Es-
tado****,

Sentencia SC N° 88 del 24.02.2017

Ordena a la Contraloria General investigar al di-
putado Freddy Guevara por intentar notificar en
Nueva York sobre una investigacion de la AN
a Rafael Ramirez, embajador ante la ONU por
Venezuela y expresidente de PDVSA, por pre-
sunta corrupcion.

Total: 17

Fuente: Acceso a la Justicia a partir de TS]. [En linea]. http://www.tsj.gob.ve/es/web/tsj/decisiones Consulta del 20-01-2018.
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En relacion con los profesores universitarios,
desde 2011 hasta el 02.10.17 se contabilizaron
60 decisiones judiciales adicionales del Poder
Judicial, que han interferido en el nombramien-
to de cargos y en las elecciones de las Univer-
sidades Autdénomas tanto para rectores como de
gremios, segun datos del informe Pensamiento
bajo Amenaza?!, presentado por la Universidad
Catolica Andrés Bello (UCAB) y la Universidad
Metropolitana (Unimet)*.

Otra actuaciéon que demuestra su falta de
independencia es cuando el presidente del TSJ,
junto con los demas magistrados de ese orga-
no, pone su cargo a la orden ante la fraudulenta
ANC y en ese acto manifiesta:

“La ANC contara siempre con el TSJ y po-
nemos a la orden nuestros valores humanos
para enfrentar la impunidad [...] en los ultimos
meses pudimos observar como el Ministerio
Publico le dio la espalda a la justicia generan-
do la impunidad. Esta ANC tiene una suprema
responsabilidad en corregir que circunstancias
como estas no se repitan”.

En ese sentido la CIDH, en su Informe
Anual 2017, incluye por undécimo afio con-
secutivo a Venezuela en la seccion IV.B, en
aplicacion del articulo 59 del Reglamento de la
CIDH, incisos 6.a.i; 6.a.ii; 6.b, y 6.d.i*. Es im-
portante destacar que el inciso 6.a.i. establece
la causal de “infraccion sistematica de la inde-
pendencia del Poder Judicial”.

La falta de independencia del Poder Judicial
ha sido también objeto de pronunciamiento de
los mecanismos de las Naciones Unidas:

“...como muestra, que 21 de las recomenda-
ciones realizadas en el segundo ciclo del Exa-
men Periodico Universal (EPU) de Venezuela
en diciembre de 2016, sean en torno a acceso a
la justicia y en especifico, estén en su mayoria
relacionadas a la independencia del Poder Ju-
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dicial. En similar sentido, el Indice de Estado
de Derecho 2016, elaborado por World Justice
Project, coloca a Venezuela en el ultimo lugar
de un ranking de 113 paises™.

Utilizacion del Sistema de Justicia
para criminalizar la protesta
y la disidencia

El Poder Judicial continta siendo utilizado
como medio represor hacia personas de oposi-
cioén o personas comunes consideradas de opo-
sicion por el solo hecho de manifestar o protes-
tar para exigir derechos, asi como en contra de
funcionarios publicos: diputados, gobernadores,
alcaldes, concejales, fiscales, magistrados, y de
periodistas que sean identificados como criticos
del gobierno. El TSJ dicté en 2017 por lo me-
nos 72 sentencias. De estas se contaron 43 que
afectaron directamente a 58 funcionarios publi-
cos, por lo general representantes de partidos de
oposicion, como se puede ver en el cuadro N° 3.

En la infografia N° 1, contenida en una nota
de prensa de El Nacional, se pueden ver algunos
de los alcaldes perseguidos, incluso desde afios
anteriores a 2017, asi como su situacion para fi-
nales de agosto?’.

De los alcaldes que aparecen presos en la in-
fografia N° 1, unicamente lo estd Daniel CEBA-
LLOS, porque Delson GUARATE y Antonio
LEDEZMA escaparon de la prision, y Alfredo
RAMOS fue liberado en diciembre de 2017%.

Al respecto, Acceso a la Justicia en su infor-
me 2017 explica:

“Desde Miraflores y el Poder Judicial se si-
gue recurriendo a la justicia militar como me-
canismo de represion del Estado contra todo
aquel que disienta de las politicas gubernamen-
tales. Esta vez les toco el turno a los nuevos ma-
gistrados del TSJ juramentados el viernes 21 de
Julio por la AN, en sustitucion de quienes fueron
designados ilegalmente en diciembre de 2015
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Cuadro N° 3

Sentencias del TSJ de persecucion a funcionarios, 2017

Alcaldes | Gobernador Fiscala Diputados Magistrados Total
General
Gilber CARO (diputado | |3 magistrados principa-
les y 20 suplentes. La lis-
suplente AN, Volun- .
i ta de magistrados se pue-
tad Popular), Germén de ver aqui: http://www.
Nombres Henrique Luisa FERRER (diputado de el-nacio(rllal.conl:/‘noticia.s/
Son 17. | ¢ AP]QILES ORTEGA [ 1a AN, PSUV) y Freddy | ° - o0 =0 70 58
DiAZ GUEVARA (diputado de
conozca-los-nombres-
la AN, Voluntad Popular) .
. los-magistrados-que-
y 3 diputados del estado . .
Amazonas (MUD designo-asamblea-nacio-
” nal 194474
Nimero de | 5, 1 3 7 1 43
sentencias

Fuente: Acceso a la Justicia a partir de TS]. [En linea]. http://www.tsj.gob.ve/es/web/tsj/decisiones Consulta del 20-01-2018.
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por el parlamento anterior. La AN, el aiio pa-
sado, en vista de las graves irregularidades en
el nombramiento de 13 magistrados principales
vy 20 suplentes, realizado en diciembre de 2015
por la Asamblea saliente, dejo sin efecto dichos
actos en ejercicio de su potestad de autotutela,
y en coherencia con esa decision, paso a eje-
cutar este ano el proceso de nombramiento de
los nuevos magistrados, lo que culmino con su
aprobacion y su juramentacion posterior.

El dia antes del acto de juramentacion de
los magistrados, la SC, integrada por 3 de los
magistrados mal nombrados, dicté una sen-
tencia en que anulo el nuevo procedimiento de
la AN, y ademas, advirtio que los magistrados
que fueran a ser juramentados al dia siguiente,
incurririan en usurpacion de funciones, delito
establecido en el articulo 213 del Codigo Penal,
lo que acarrearia las consecuencias penales
correspondiente. Dos dias después de esta de-
claracion y de la juramentacion de los nuevos
magistrados (21 de julio), el propio Presidente
de la Republica (el 23 de julio), desde la pla-
za Bolivar de Caracas en donde se realiza el
programa semanal Los Domingos con Maduro,
afirmo: ‘Todos van a ir presos uno por unoy a
todos les van a congelar los bienes y las cuen-
tas’. El primer magistrado en ser detenido fue
Angel Zerpa Aponte, designado como principal
en la Sala Politico Administrativa.

Como denunciaron los representantes de la
ONG Foro Penal Venezolano (FPV), el magis-
trado Zerpa fue presentado ante los tribunales
militares sin permitirsele que designara a su de-
fensor, pues se le impuso uno publico, y sin que
se le consintiera el acceso a los representantes
de dicha ONG para asistirlo como es su dere-
cho. Al magistrado se le ha tenido incomunica-
do, pero se ha sabido que se declaro en huelga
de hambre. Sucesivamente, fueron detenidos dos
magistrados mas: Jesus Rojas Torres magis-
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trado principal de la Sala Electoral y Zuleima
Gonzalez (en la actualidad en la Embajada de
Chile) magistrada suplente de la Sala Constitu-
cional. De los tres magistrados detenidos hasta
ahora, Angel Zerpa ha sido el vinico presenta-
do ante un juzgado castrense, aunque se espera
que Jesus Rojas y Zuleima Gonzalez corran la
misma suerte. El delito que se les imputa a los
magistrados no es el de usurpacion de funciones
como dijo el TSJ en su sentencia, sino el de trai-
cion a la patria. Sin embargo, este delito no solo
estd previsto en el Codigo de Justicia Militar,
sino también en el Codigo Penal (art. 128), por
lo tanto, los abogados deberian ser juzgados
por tribunales civiles, de acuerdo con la propia
Jurisprudencia de la Sala Penal, presidida por

el ahora también presidente del TST®.

En relacion con los presos politicos, de acuer-
do con informacién del FPV, en enero de 2017 se
contabilizaron 107, y para diciembre del mismo
afio 213, por lo que se verificé un aumento de
casi 100%. Entre estos presos resaltan también:
el general Ratl Isaias BADUEL, quien tenia ré-
gimen de presentacion y sorpresivamente fue
aprehendido por el Servicio Bolivariano de In-
teligencia Nacional (SEBIN)*'; Roniel FARIAS,
concejal del municipio Heres del estado Bolivar;
Roberto ENRIQUEZ, secretario general del par-
tido COPEI*?, y Wilmer AZUAIJE, diputado al
Consejo Legislativo del estado Barinas®.

E108.07.17 se dio a conocer la sentencia del
TSJ que le dio casa por carcel a Leopoldo LO-
PEZ, aunque la medida le fue retirada el 1° de
agosto y devuelta cuatro dias después. Esto tam-
bién le ocurrio al alcalde Antonio LEDEZMA3.

Respecto a las condiciones de reclusion de
los presos politicos, estas son muy precarias. Se
denuncia que estan juntos con detenidos por de-
litos comunes; aunque algunos estan en carce-
les militares como Ramo Verde o improvisadas
como el Helicoide. En ese sentido el Comité de



Familiares de Presos Politicos declaro, en sep-
tiembre de 2017, sobre ambas carceles:

“Los presos politicos mueren de mengua,
literalmente. El olvido gubernamental hace de
las suyas: sin juicios o con juicios paralizados,
recluidos en condiciones infrahumanas sufren
la desatencion en salud, lo que a muchos ya les
pasa factura”.

Gonzalo Himiob, director del FPV, advier-
te: “Hasta el dia de hoy, tenemos 56 presos
politicos con diferentes cuadros delicados de
salud” (El Nacional, 24.09.17, pag. 2). Carlos
Julio ROJAS, periodista y activista comunitario,
quien estuvo preso 49 dias en esa carcel, denun-
ci6 que la prision militar de Ramo Verde es un
“centro de torturas fisicas y psicologicas, adoc-
trinamiento al régimen de menores de edad y
jovenes de 18 y 19 arios”™.

También durante 2017 se verifico la perse-
cucion de los editores Alfredo MEZA, Ewald
SCHARFENBERG vy Joseph POLISZUK, y el
reportero Roberto DENIZ, quienes tuvieron que
abandonar Venezuela después de ser demanda-
dos por el empresario colombiano Alex Saab
tras escribir sobre sus vinculos con el gobierno
del presidente Nicolas Maduro. Estos periodis-
tas también son los creadores del portal de in-
vestigacion Armando.info.

En el periodo de este informe aumentaron las
detenciones en las manifestaciones. De abril a julio
se verificaron protestas masivas por las sentencias
N° 155 y 156 del TSJ, antes comentadas. En este
sentido, el Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (Acnudh) sistematizo
la informacion sobre violaciones de derechos huma-
nos en el marco de las protestas entre abril y mayo
del 2017. Sefial6 que se calcula que hubo 5.051
personas detenidas, entre ellas mas de 400 nifios y
nifas; y se teme que se hayan cometido desapari-
ciones forzadas y detenciones arbitrarias. Denuncid
patrones de malos tratos, torturas y violaciones al
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debido proceso en las detenciones, y reportd estig-
matizacion y persecucion de las personas percibidas
como opositoras al Gobierno®. En noviembre Hu-
man Rights Watch (HRW) y el FPV publicaron un
informe conjunto sobre la persecucion a opositores
en Venezuela. La nota de prensa publicada sefialaba:

“El informe de 73 paginas: ‘Arremetida
contra opositores: brutalidad, tortura y perse-
cucion politica en Venezuela’, documenta 88
casos sobre al menos 314 personas, muchas de
las cuales describieron haber sufrido graves
violaciones de derechos humanos en Caracas y
13 estados entre abril y septiembre de 2017

Segin datos de la Defensoria del Pueblo
(DdP), en las protestas de abril a julio murieron
98 personas, de las cuales “/6 casos involucran
hasta el momento a funcionarios de cuerpos de
seguridad del Estado, por los cuales hay 46 efec-
tivos detenidos o solicitados”, y sufrieron heridas
1.934 personas, 507 de ellas pertenecientes a cuer-
pos de seguridad®. Al respecto, la DAP indica que
de estos 507 efectivos, 210 eran funcionarios poli-
ciales; de ellos, 172 fueron lesionados con objetos
contundentes, 32 heridos con armas de fuego, 2
quemados con artefactos explosivos, 2 linchados
y 2 arrollados; mas de 297 funcionarios son de
la Guardia Nacional Bolivariana (GNB), 252 de
ellos fueron lesionados con objetos contundentes
o quemaduras y 45 heridos por armas de fuego®.

En su informe la DdP clasificé los aconteci-
mientos como violentos sin un debido proceso
penal, y llego a la conclusion de que ocurrieron
cinco muertes por delitos de odio®.

Finalmente, Provea alert6 sobre la adopcion
de la Ley contra el Odio por parte de la fraudu-
lenta ANC, y de hecho, la CIDH la considera
un instrumento de restriccion a la libertad de
expresion con penas exorbitantes que amenazan
a partidos politicos y medios de comunicacion,
siendo un instrumento para la persecucion poli-
tica de la disidencia y quien piense distinto.



Asignacion del presupuesto. Autonomia
financiera y suficiencia de recursos

En 2017 no se conto con la publicacion del
Presupuesto Nacional, por lo que Provea se
baso en el presupuesto de 2017 publicado por la
ONG Cedice*'. También la ONG Transparencia
Venezuela lo public6*, haciendo notar que es el
primer presupuesto de la historia contempora-
nea que el Ejecutivo Nacional no presenta ante
la AN. También advirtié que el presupuesto de
2017 present6 una disminucidn en términos rea-
les de 75% respecto del de 2016 por la inflacion
galopante existente en el pais, lo que afecta a
todos los 6rganos del Estado.

En 2017 se establecid la asignacion presu-
puestaria al Sistema de Justicia segun se mues-
tra en el Cuadro N° 4.

De dicho cuadro se desprende que se mantu-
VO una asignacion presupuestaria no menor a 2%
del presupuesto ordinario nacional para el SJ, si
se considera a todos los organismos que lo con-
forman incluyendo el Ministerio del Poder Popu-
lar para el Servicio Penitenciario (MPPSP)*. En
efecto, la asignacion representd 2,65%; sin em-
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bargo, desde que Provea ha realizado este analisis
hasta 2013, las asignaciones presupuestarias, solo
tomando en cuenta el TSJ y el MP, no eran infe-
riores a 2% del presupuesto nacional; pero ya en
2014, 2015 y 2016 son inferiores a 2%, como se
muestra en el Cuadro N° 5.

Por otra parte, contintia apareciendo en el sis-
tema de informacion de la pagina web del TSJ
como se distribuye el presupuesto que se le otor-
ga, pero sin incluir al resto del Poder Judicial,
por lo que no se sabe qué porcentaje le asigna a
los tribunales*. Tampoco es posible determinar
como esta realizando la ejecucion presupuestaria,
aunque se puede ver que no hay casi fondos des-
tinados a inversion, a menos que provengan de la
partida “transferencias”, lo cual no queda claro.

También es importante hacer notar
que el TSJ recibi6 en 2017 inicialmente
104.584.776.647 bolivares, y un mes antes de
terminar el afio se le asignd un crédito adicional
de 634.818.416.343 bolivares, con un aumento
de 607%. De esos recursos, la Fundacion Ga-
ceta Forense recibido Bs. 107.087.379.040. En
el cuadro N° 6 de Transparencia Venezuela, se
puede ver la distribucion de esos fondos®.

Cuadro N° 4
Presupuesto por organismo 2017

Organismo Presupuesto
TSJ 104.584.776.647
MP 26.928.675.922

Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario
(MPPSP)

79.088.634.046

Defensa Publica

14.587.952.278

Total Presupuesto SJ

225.190.038.893

Total Nacional

8.479.300.860.837

Porcentaje del presupuesto del SJ/Nacional

2,65%

Fuente: Leyes de Presupuesto 2006 al 2016 y Cedice: Presupuesto nacional, 2017. Porcentaje: Elaboracion y calculos propios.
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Cuadro N° 5
Presupuesto por organismo
(2006-2017)
Aiios TS MP Total SAJ* Total % SJ
presupuesto

2007 2.744.553,57 710.722,29 3.455.275,86 2.412.846.15 2,67
2008 3.255.911,08 794.214,40 4.050.125,48 3.455.275.86 3,00
2009 4.381.180,10 1.081.873,22 5.463.053,32 4.050.125,48 2,94
2010 3.682.426,65 1.023.545,94 4.705.972,59 5.463.053,32 2,60
2011 4.728.012,80 1.371.839,21 6.099.852,01 4.705.972,59 2,95
2012 6.518.799,68 1.752.499,22 8.271.298,91 6.099.852,01 2,98
2013 8.154.492,96 2.015.425,38 10.169.918,34 8.271.298,91 2,77
2014 7.924.892,00 2.612.368,00 10.537.260,00 10.169.918,34 2,56
2015 8.640.198.042 3.149.784.878 11.789.982.920 10.537.260,00 1,90
2016 18.476.382.157 7.266.669.892 25.743.052.049 11.789.982.920 1,58
2017 104.584.776.647 26.928.675.922 131.513.452.569 25.743.052.049 1,66

SAJ: sistema de administracion de justicia
Fuente: Leyes de Presupuesto 2006 al 2016 y Cedice: Presupuesto nacional, 2017. Total: Elaboracién y calculos propios.

Cuadro N° 6
Presupuesto total del TSJ

Organismo

Tribunal Supremo
de Justicia

Enles adscrilos al

TSd

Total Presupuesto
2017

739.403.192.990

Tatal Presupuesto
2017

Presupuesio
Inicial 2017

104.584.776.647

Presupuesio
Inicial 2017

£34.818.416.343

Variacion entre
presupuesto
inicial y total

607%

Variacion entre
presupuesio

Fundacion Gaceta
Forense

107.087.375.040

44.243.060

107.043.135.880

inicial y fotal

241943%

Fuente: Informe Transparencia Venezuela 2017, pag, 28.
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Carrera judicial

Se mantuvieron en su cargo los llamados
“magistrados exprés” elegidos en 2015 por la AN
saliente. Hubo dos intentos por revocar su nom-
bramiento: el primero de la Fiscala, con una soli-
citud de antejuicio de mérito contra los siete ma-
gistrados de la SC por violaciéon a la CRBYV, pero
la Sala Plena la declar¢ dicha solicitud sin lugar*;
y el segundo intento lo realiza la AN, quien los
revoca pero la SC anula este acto y entonces la
AN procedié simplemente a nombrar a unos nue-
vos magistrados en el lugar de los “exprés™. Sin
embargo, como ya se explico, no tuvo éxito; es
mas, casi todos los magistrados designados tuvie-
ron que salir del pais para no ser detenidos. Tam-
poco la Fiscala logro algo al denunciar otra irre-
gularidad en el nombramiento de los magistrados
electos en 2015, porque ella no firmé el acta de su
segunda seleccion por el Poder Ciudadano, requi-
sito esencial para la validez de su nombramiento.

Al respecto la CIDH en su Informe pais cali-
fico de inadecuados los procesos para la eleccion
de magistrados en 2015, en el siguiente sentido:

“...un factor importante en la falta de indepen-
dencia son los procesos inadecuados de eleccion
v la ausencia de garantias de permanencia en el
cargo de magistrados y magistradas del TSJ, como
se observa en este informe [omissis]. En particular,
debe asegurarse que en los procesos de nombra-
miento se cumpla con la difusion previa de las con-
vocatorias, plazos y procedimientos, la garantia de
acceso igualitario e incluyente de candidatos; una
amplia participacion de la sociedad civil; y la cali-
ficacion con base en el mérito y capacidades profe-

sionales, y no afinidades politicas™®.

En el mismo sentido, respecto de los jueces,
la CIDH sefial6 en su Informe pais:

“La Comision ha monitoreado de cerca tal si-
tuacion y lamenta profundamente que, a pesar de
sus reiteradas observaciones, continve existiendo
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en la actualidad un numero inaceptable de jueces
provisionales. De acuerdo a la informacion reci-
bida, para marzo de 2017, 73% de jueces eran
provisorios. Esta informacion fue brindada por
organizaciones de la sociedad civil en audiencia
publica ante la CIDH, sin que ello fuera desmen-
tido por los representantes del Estado presentes.
De manera similar, de acuerdo con la Comision
Internacional de Juristas, para 2017 solo serian
titulares 700 de los 2.000 jueces existentes en Ve-
nezuela. Segun la misma fuente, en la ultima de-
cada los porcentajes de jueces provisionales han
oscilado entre 66% y 88%™%.

Segtn informacion del magistrado Maikel
Moreno en su discurso de apertura judicial de
2018, en 2017 se contabilizaron 2.099 tribuna-
les en todo el pais, pero no indicéd el nimero de
jueces ni su titularidad®.

Por su parte, Acceso a la Justicia reafirmo lo
que viene denunciando desde 2016 en el sentido
de que las nuevas normas del TSJ que regulaban
los concursos de oposicion para el ingreso de los
jueces no estan acordes con la CRBV, porque
estas normas crean un proceso de titularizacion
de jueces provisionales sin la posibilidad de que
el concurso se abra para nuevos ingresos, y ade-
mas no prevén concursos de oposicion como
exige el texto constitucional®’. La ONG destaco
también que esas normas son inconstituciona-
les, porque excluyen expresamente de la partici-
pacion como jurado de los concursos a aquellas
personas que hayan sido miembros de asocia-
ciones o grupos que reciban aportes de otros
paises, o de empresas nacionales o extranjeras;
sin embargo, si han recibido recursos del Estado
si pueden participar, lo que configura una evi-
dente discriminacion para la sociedad civil or-
ganizada de participar en la seleccion de jueces.

Acceso a la Justicia también publicé en 2017
un estudio sobre el marco legal de la justicia mi-
litar, del cual resulta que los magistrados de la



Corte Marcial son nombrados por el Ministro de
la Defensa, asi como el Fiscal militar y el De-
fensor Publico militar, a pesar de que estas atri-
buciones le corresponden al TSJ*,

Justicia expedita

Ante la impunidad, continuada por varios
anos, en 2017 se mantuvieron los llamados
“linchamientos”, lo cual es un indicador del
descontento y la desconfianza de los ciudada-
nos en las actuaciones del SJ, reportdndose un
nimero creciente de fallecidos como conse-
cuencia de tales acciones. De enero a noviem-
bre de 2017, el Observatorio Venezolano de
Conflictividad Social (OVCS) contabilizé 200
linchamientos o intentos de linchamiento®.
Entre estos Provea contabilizd 55 muertes por
linchamiento y 26 tentativas. Como indicador
del agravamiento de esta situacion se mantuvo
la prohibicion a todos los medios de comuni-
cacion de divulgar videos de linchamientos,
seglin sentencia de la SC del TSJ emitida con-
forme a sentencia N° 429 del 08.06.16.

Los patrones de violencia en 2017 se incre-
mentaron a tal punto que las muertes y heridas
se causaron por golpes, quemaduras e incluso
amputaciones de partes del cuerpo. En el caso
de Jests Alberto URQUIOLA GUARAO (24),
mensajero del Instituto Venezolano de Seguro
Social (IVSS), muri6 linchado al tratar de recu-
perar su moto robada: la comunidad lo confun-
di6 con un ladron®.

Otro patréon que se mantuvo es el de la obs-
truccion de la justicia, dentro del cual se encuen-
tra el caso del preso politico Alexander TIRADO,
quien cuenta con medida de libertad dictada des-
de el 20.10.16, que no se ha hecho efectiva por
inactividad de los tribunales. La CIDH le otorgo
medidas cautelares®. Lo mismo ocurri6é con Yon
GOICOCHEA, pero fue liberado en noviembre
de 2017, aunque con medidas cautelares®®.
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En la misma linea, el SEBIN no excarcel6 a
21 presos politicos con boleta judicial de libertad.
Algunos con libertad plena y otros con medidas
sustitutivas de libertad®’. La organizaciéon Una
Ventana a la Libertad, en su informe anual 2017,
reportd también que al menos 115 personas re-
cluidas en los centros de detencion habian reci-
bido boletas de excarcelacion; no obstante, hasta
diciembre de 2017 continuaban detenidas™.

El derecho a una justicia expedita fue vio-
lentado también al persistir el retardo procesal
en las distintas jurisdicciones, siendo mas evi-
dente en la jurisdiccion penal, donde se mantie-
ne un alto nimero de personas procesadas.

Garantias procesales

Para 2017 Provea obtuvo informacion sobre
la violacion al derecho a la defensa, impidiendo
el Poder Judicial acceso a defensores privados,
y obligando a personas detenidas a optar por un
defensor publico, elegido en un contexto de falta
de independencia de la Defensa Publica®.

Otros patrones de violacion al debido proce-
so se identificaron en el informe del Acnudh. Tal
es el caso de detencion sin Ordenes de arresto,
detencion en régimen de incomunicacion, falta
de acceso a un abogado e incumplimiento del
principio de presuncion de inocencia®.

Al respecto, en abril de 2017 ya habia ad-
vertido la Fiscala General que el MP se encon-
tr6 con una “situacion anomala” en la que un
grupo de manifestantes de Nueva Esparta fue-
ron aprehendidos por funcionarios de la GNB
y el Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Pe-
nales y Criminalisticas (Cicpc) sin que hubiera
un acta donde se narraran las circunstancias de
las detenciones. Al respecto alertd que este tipo
de actuaciones dificultaban la labor del fiscal e
impedian la imputacion de delitos por carencia
de sustentos para hacerlo.



Juzgado por el juez natural

En 2017 la violacién al juez natural fue pa-
tron reiterado de las masivas detenciones de
personas participantes en protestas, detenidas y
acusadas en sede militar y por delitos militares®!.

A diferencia de 2016, cuando Provea conta-
bilizé “18 personas que fueron detenidas y pro-
cesadas por la jurisdiccion militar”, para 2017
se identificaron 760, segun cifras de HRW y del
Foro Penal®.

En ese sentido, el Ministro de la Defensa,
Vladimir Padrino Lopez, en una entrevista,

“aseguro que la jurisdiccion militar si tiene
competencias para juzgar a civiles y exigio al
Fiscal General Militar, Edgar José Rojas, cele-
ridad a la justicia castrense... No podemos en-
Juiciar a un civil por insubordinacion, desercion
o negligencia, pero si podemos enjuiciar a uno
que injurie e irrespete, que inste a la Fuerza Ar-
mada Nacional Bolivariana a rebelarse contra
el orden constitucional y la autoridad”™.

También en mayo de 2017 se denuncidé que
mas de 150 civiles fueron procesados en tribunales
militares en los cuatro primeros meses de 2017%,
y en junio la cifra subié a mas de 300 personas®.

Con la instalacion de la ANC y la destitucion
de la Fiscala General, la presidenta de la frau-
dulenta ANC, Delcy Rodriguez, dispuso que la
justicia militar cesara los procesos contra civiles
detenidos en recientes manifestaciones contra el
presidente Nicolas Maduro y que los trasladara
a la justicia ordinaria®. Sin embargo, se mantu-
vo la denuncia del incumplimiento del traslado
de la gran mayoria de los casos a la justicia ordi-
naria y nuevos detenidos civiles fueron presen-
tados ante la justicia militar®’.

Un caso emblematico de efectos mas gravo-
sos por este traslado de la justicia militar a la
civil es el de 27 estudiantes de la Universidad
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Pedagbgica Experimental Libertador (UPEL),
en el estado Aragua, detenidos dentro del recin-
to universitario y puestos a la orden de la justicia
militar®®. Al respecto reporté la prensa nacional:

“El 5 de julio fueron trasladados a las car-
celes comunes de EI Dorado (Bolivar) y 26 de
Julio (Guarico), donde luego de varias semanas
contrajeron paludismo. El 27 de septiembre el
Tribunal Militar Quinto de Aragua dicto medi-
da de libertad para todos los estudiantes, pero
la misma solo le fue aplicada a 22 de los 27
universitarios. El 28 de septiembre, cuando se
harian efectivas las libertades, el juez noveno
de control de Aragua dejo sin efecto la libertad
de 5 de los jovenes y ordeno el pase a juicio de
Alex Gonzalez, Mitchel Sosa, Kenny Colmena-
res, Boris Quifionez y Brigitte Herrada™®.

Acceso a la Justicia en un estudio sobre el
marco legal de la justicia militar en Venezuela
explico: “No es independiente ni imparcial, por-
que esta dirigida por el Ejecutivo y sus jueces
no son seleccionados por concurso como lo or-
dena el articulo 261 constitucional”.

El informe de la Comision Internacional de
Juristas (CIJ) lo confirmé y sefial6 ademas que
el Codigo Organico de Justicia Militar (COJM)
“establece un amplio catdlogo de ‘infracciones
militares’ que pueden ser cometidas por civi-
les”, asi como otras leyes sobre la materia’'.

Acceso a la justicia

Venezuela es uno de los paises de la region
donde la justicia es mas costosa (43,7% de la can-
tidad demandada, en la region es 31,4%) y no ne-
cesariamente por los costos de los abogados, sino
también de los tribunales’. Tampoco la calidad
de los servicios judiciales es buena: 7/187

Por su parte Acceso a la Justicia publico en
2017 una investigacion de las sentencias del Po-
der Judicial desde 2000 hasta 2016 sobre las so-
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Cuadro N°7
Expedientes ingresados y decididos y tasa de resolucién del TSJ, 2017

Sala Expedientes ingresados Expedientes decididos Tasa ((ilf):/iflogl:ecsi:(;lo(s(;eddi-
SPA 1089 1533 140%
SE 121 231 190%
SC 1288 1107 85%
SCP 351 462 131%
SCC 918 894 97%
SCS 980 1114 113%
SP 156 187 119%

Fuente: TS]. [En linea]. http://www.tsj.gob.ve/es/estadisticas-de-gestion-judicial Consulta del 17-02-2018. Total: Elaboracién
propia de Acceso a la Justicia.

Cuadro N° 8
Disminucién de la ef del TSJ en 2017
Expedientes 2016 2017 Diferencia porcentual
Ingresados 4692 4903 +4,5%
Decididos 6358 5528 -13,5%
Tasa_ de resolucion (decidi- 135.51% 112,75% 22.76%
dos/ingresados)

Fuente: TSJ. [En linea]. http://www.tsj.gob.ve/es/estadisticas-de-gestion-judicial Consulta del 17-02-2018. Total: Elaboracion

propia de Acceso a la Justicia.

licitudes de acceso a la informacion publica en
el marco del derecho de peticion. Su resultado
es que en 95% de los casos analizados (72/76
sentencias) no se da acceso a la informacion
bajo argumentos no necesariamente juridicos,
siendo uno de los mas frecuentes que las soli-
citudes de informacion por parte de la sociedad
civil son una especie de molestia que recarga
innecesariamente a los ocupados funcionarios™.

En materia de gestion judicial no se pueden dar
indicadores sin cifras oficiales, y desde 2012 no se
publica el informe anual del TSJ, que incluia tam-
bién la gestion de los tribunales. Aunque a partir
de 2013 y hasta 2016 las cifras totalizadas de expe-
dientes ingresados y decididos empezaron a apare-
cer contenidas en el discurso de apertura judicial
anual del presidente del TSJ, este afio no fue asi”.
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En cambio, las cifras del TSJ si aparecen pu-
blicadas en su pagina web y al totalizarse los
resultados se pueden ver en el cuadro N° 7. De
esta informacion queda claro que el TSJ decide
casos atrasados.

Si se comparan estas cifras con las de 2016,
se evidencia que en 2017 disminuy6 el nivel de
eficiencia del TSJ, ya que ingresaron un poco
mas de expedientes, pero se decidieron muchos
menos. Asimismo descendi6 la tasa de resolu-
cion (numero de expedientes decididos respecto
de los ingresados). En el cuadro N° 8 se muestra:

En cuanto a sedes y servicios judiciales, el
TSJ anuncid en julio un plan de mejora’, pero
al consultar la pagina institucional solo hay re-
ferencias al presupuesto 2018, y no a los proyec-

tos ni al presupuesto de 20177".



En su discurso de apertura del afio judicial 2018,
el presidente del TSJ se refirid a algunas mejoras
hechas en 2017 en materia de obras y tecnologia’.

Un caso emblematico asumido por Provea es
el de las victimas del accidente quimico toxico
ocurrido el 20.03.93 en el hospital José Antonio
Vargas, ubicado en el sector La Ovallera en la
ciudad de Maracay, estado Aragua, toda vez que
el IVSS no ha dado cumplimiento al segundo
punto de la Sentencia N°01275, del 22.11.16,
sin que la Sala Politico Administrativa haya
hecho valer la ejecucion del fallo durante todo
2017, referido a:

“2. Cumplir con la obligacion de brindar
atencion y asistencia médica prioritaria a los
actores, respecto a los padecimientos que se
encuentren intimamente vinculados con el daiio
generado con ocasion de los hechos descritos
en este fallo”.

Tiempo durante el cual las victimas han
manifestado no tener acceso a todos los medi-
camentos que necesitan para tratar las afeccio-
nes que sufren como consecuencia del accidente
quimico toxico antes mencionado. Aunado a lo
anterior, existe la obligacion de asumir los cos-
tos de los tratamientos por parte del IVSS, lo
que tampoco se cumplié durante 2017.

Otro caso es el de Yurimar ARMAS, quien
el 25.10.12 presentd una demanda por indem-
nizacion de dafios materiales y morales contra
la Republica Bolivariana de Venezuela por 6r-
gano del MP por incumplir con su obligacion
de garantizar una investigacion penal dirigida a
la consecucion de la justicia, causando perjui-
cios de ella, su familia y a quien en vida fuera su
hija Yurimar Herminia Armas Aparicio; expre-
sado en la omision y abandono de investigacion
criminal y permitir la caducidad de la accion
en el delito de lesiones culposas gravisimas en
agravio de Yurimar Herminia Armas Aparicio;
cercenando asi el derecho fundamental de acce-
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S0 a una justicia y a una tutela judicial efectiva.
La omision de pronunciamiento de sentencia de
la Corte Primera del TSJ en la causa AP42 R
2013 1280 debiod ser decidida en el transcurso
de 2014, esto segln los lapsos dispuestos en el
articulo 93 de la Ley Organica de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa. En 2017 continu6
la omision de pronunciamiento.

De igual manera, el 29.09.15 Provea y el
Comité de Jubilados y Pensionados acompa-
flaron a un grupo inicial de 34 personas para
interponer un Recurso Contencioso Adminis-
trativo por omision y deficiente prestacion de
servicios publicos por parte del IVSS cuyo co-
nocimiento fue asignado al Juzgado Undécimo
de Municipio Ordinario y Ejecutor de Medidas
de la Circunscripcion Judicial del Area Metro-
politana de Caracas. Dentro de la demanda se
solicito al tribunal ordenar al IVSS garantizar lo
mas pronto posible las pensiones por vejez de
los demandantes, considerando el hecho de que
involucra a personas de la tercera edad y el Es-
tado les niega el acceso a una pension por vejez,
generando en consecuencia la imposibilidad de
gozar del derecho establecido en el articulo 80
de la CRBV y violando el articulo 9 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos Sociales
y Culturales y el articulo 25 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

El 13.01.17, el Juzgado Undécimo de Mu-
nicipio Ordinario y Ejecutor de Medidas de la
Circunscripcion Judicial del Area Metropolita-
na de Caracas sentenci6 a favor de los adultos
mayores demandantes de un Recurso Conten-
cioso Administrativo por omision y deficiente
prestacion de servicios publicos por parte del
IVSS y le orden6 que revisara si cada uno de
los demandantes cumplia con los dos requisitos
fundamentales: la edad y el nimero de cotiza-
ciones, y de ser asi, le otorgara las pensiones
correspondientes. La sentencia fue apelada por
el IVSS y conocida por el Juzgado Superior Es-



tadal Quinto de la Jurisdiccion Contencioso Ad-
ministrativa, reiterando la falta de competencia
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
y en la morosidad que tienen los patronos, en
su mayoria del sector publico. Transcurrido todo
2017 no hubo decision de la apelacion, lo cual
constituye una grave violacion a los principios
de idoneidad, brevedad, celeridad e inmedia-
cion y al lapso procesal para decidir segun lo
dispuesto en el articulo 93 de la Ley Orgénica
de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

En cuanto a establecimientos penitenciarios, de
acuerdo con Transparencia Venezuela, 35% de los
recursos del presupuesto del Ministerio del Poder
Popular para el Servicio Penitenciario (MPPSP) se
dirige a infraestructura, pero no menciona a cua-
les™. Al respecto Carlos Nieto, director de la orga-
nizaciéon Una Ventana a la Libertad, explica:

“Una de las causas de hacinamiento es la
clausura de los establecimientos... En vez de
abrir centros penitenciarios, lo que han hecho
es cerrarlos en un contexto donde el hacina-
miento es grave. Entre 7 y 8 carceles han sido
desalojadas. Hay estados que incluso se queda-
ron sin centros de reclusion, como Zulia y Nue-
va Esparta. Ofrecieron abrirlos meses después
v ya han pasado varios aiios desde entonces™.

Segtn el Informe anual de esa ONG, el ha-
cinamiento para diciembre de 2017 rondaba
250,86%. En torno a la vulneracion de los dere-
chos humanos tras las rejas, la ONG documentd
113 hechos de violaciones a los privados de liber-
tad por parte del Estado®'. Ademas estos centros
presentan problemas de suministro de agua, ser-
vicio médico y alimentacion para los detenidos®.

De acuerdo con cifras del Observatorio Vene-
zolano de Prisiones (OVP), de 55 mil detenidos
en el pais, 46 mil, es decir 75%, no recibieron
asistencia médica. También el OVP advirti6 que
los 40 mil detenidos que estan en calabozos po-
liciales disponen solo de atencion primaria. Para
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diciembre calcul6 que el aumento en muertes por
violaciones de derechos humanos relacionadas
con hambre, salud y hacinamiento fue de 30%*%.

En términos generales sobre la situacion car-
celaria en Venezuela, Humberto Prado, director
del OVP, expreso: “Las carceles deben dejar de
ser depositos de seres humanos y universidades
del delito para convertirse en centros de reinser-

cion social. Hay que construir mads centros”™.

En agosto de 2017 se registrd la “masacre
de Amazonas”, en la cual participaron funciona-
rios del Cicpe, las Fuerzas de Acciones Especia-
les (FAES), el Grupo de Acciones Especiales de
Asuntos Penitenciarios y del Comando Nacional
Antiextorsion (Conas), quienes ingresaron al
Centro de Detencion Judicial de Amazonas para
realizar una presunta requisa, en la que resultaron
asesinados 39 reclusos. Una Ventana a la Libertad
denuncio que “cuando la comision militar-policial
tomo el control del sitio, a quienes estaban heri-
dos los asesinaron cuando estaban amarrados y
arrodillados™.

Ministerio Pablico

En abril de 2017, luego de ocho afios de au-
sencia, aparecié publicada en la pagina web del
MP la lista de fiscales®®, con un total de 2.246 fis-
cales, de los cuales solo 1% son titulares®’. Por
otra parte, 2017 se caracterizo por la fractura en-
tre el Poder Judicial y el MP. Desde febrero de
ese afio los jueces decidieron juzgar a ciudadanos
que protestaban o manifestantes a quienes el MP
declind presentar imputaciones, afectandose asi
el Sistema Penal y el Estado de Derecho®.

En julio la Fiscalia cité6 como imputado al ex-
comandante general de la GNB, Antonio Benavi-
des Torres, jefe del Gobierno del Distrito Capital
para ese momento, por violaciones masivas de
derechos humanos a opositores y manifestantes®.

La SCdel TSJ en sentencia N° 528 del 03.07.17
anuld, por virtud de un amparo del excomandante,



tal citacion, sobre la base de que el MP ignord su
prerrogativa de antejuicio de mérito. Sin embargo,
como advirtio Acceso a la Justicia, el amparo no es
la via para anular actos, ni el Jefe de Gobierno del
Distrito Capital es un cargo que deba ser procesa-
do por antejuicio de mérito®.

En agosto la fraudulenta ANC destituyo6 a la
Fiscala General Luisa Ortega Diaz, nombrando
inconstitucionalmente como Fiscal General al
Defensor del Pueblo Tareck William Saab. A
partir de ese momento, Provea registré denun-
cias de persecucion a fiscales a nivel nacional,
asi como despidos masivos en el MP sin cau-
sas abiertas’. También en agosto, la Contraloria
General de la Reptiblica (CGR) inici6 un proce-
so de fiscalizacion del MP a nivel nacional des-
de 2008 hasta 2017.

En su discurso de gestion de 2017 el Fiscal
General inconstitucional nombrado por la frau-
dulenta ANC, Tareck William Saab, defendi6 la
legalidad de su nombramiento, acusé de omi-
siones a la gestion de la exfiscala Ortega Diaz
y sefalo algunas acciones en favor de derechos
humanos, pero omitiendo otras, tal como ocurrid
en la Masacre del Centro de Detencion Judicial
de Amazonas, donde se viol6 el derecho a la vida
a 39 detenidos el 16.08.17°>. Lamentablemente,
para el cierre de este informe, no se contd con el
Informe anual de Gestion del MP, solicitado por
Provea el 22.03.18, y tampoco se publico.

Defensoria del Pueblo

Desde 2001 hasta 2016 la Defensoria del Pue-
blo presento su informe anual, pero en 2017 solo
publicé el informe “En defensa de la Paz y por la
Verdad: Sucesos de abril a julio™. Para la fecha
de elaboracion del presente informe de Provea no
se contd con el Informe Anual de la DAP de 2017,
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tal como lo dispone el articulo 276 de la CRBV.
En este sentido, se desconoce el total de denun-
cias recibidas por la DdP y el total de actuaciones
adelantadas por dicha institucion.

Segun documento del 14.10.16 de la Alianza
Global de Instituciones de Derechos Humanos
(Ganhri), en octubre de 2016 se materializé la
asignacion de “clase B” a la DdP, por lo que
es considerada “Miembro Observador” en el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas®. La asignacion clase B significa una
disminucién de categoria por incumplimiento
de su obligacion de independencia y deber de
velar por los derechos de la poblacion.

En agosto de 2017 la fraudulenta ANC nom-
br6é de manera inconstitucional a un nuevo De-
fensor del Pueblo, Alfredo Ruiz Angulo®. Al
momento del cierre de este informe, no se pudo
obtener mas informacion de la gestion del nuevo
Defensor, ya que en la pagina web de la institu-
cion no habia mas datos relevantes para la infor-
macion que Provea sistematiza anualmente. Sin
embargo el defensor, al igual que el Fiscal, omitid
pronunciarse sobre la masacre del Centro de De-
tencion Judicial de Amazonas; se pronuncio y co-
labor6 en la redaccion de la Ley Contra el Odio,
por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia, y
mantuvo silencio ante graves violaciones al dere-
cho a la salud y a la alimentacion de la poblacion,
asi como las reiteradas denuncias de ejecuciones
atribuidas a las FAES de la PNB. Como ejemplo
de su ausencia de independencia de las opiniones
oficiales se encuentran sus declaraciones negan-
do la crisis de migrantes del pais:

“No es cierto que Venezuela es un pais de emi-
grantes. Venezuela todavia es un pais receptor de
inmigracion [...] el flujo de las personas que en-
tran es mayor que las personas que salen”.



Citas y Referencias

1. En el marco de la Revolucién Bolivariana, a partir de 2010 se adoptaron las leyes de la “justicia”, abocadas a

la desaparicion de la independencia del Poder Judicial en Venezuela, a saber: Ley del Sistema de Justicia (LS]
2009), Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia (LOTS] 2010), Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa (LJCA 2010) y Cédigo de Etica del Juez y Jueza Venezolanos (CEJJV, 2009). Acceso a la Jus-
ticia, Informe EPU 2012-2015. La involucion de la justicia venezolana y su pérdida de identidad como Poder
Independiente del Estado Venezolano, pag. 3 [en linea] <http://www.accesoalajusticia.org/wp/wp-content/
uploads/2016/03/Informe-de-Acceso-EPU-ONU-2015.pdf> Consulta del 17.04.18.
Y durante los afios de 2013 a 2015 se elaboraron las pautas politicas para la implementacién de un marco legal
contrario a la Constitucién y a los principios del Estado de Derecho y de una democracia, en especial en tres
documentos: Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2013-2019; Plan Estra-
tégico del Poder Judicial 2013-2019, y el Plan Nacional de Derechos Humanos 2016-2019. Como eje comun,
los tres planes comparten el objetivo politico de hacer perdurar la Revolucion Bolivariana y la “Independencia
Nacional”, citado en: Plan de Derechos Humanos, Consejo de Derechos Humanos, 2016-2019, pag. 26.

2. La ONG Freedom International House califica a Venezuela desde 2017 como un pais “no libre” [en linea]
<https://freedomhouse.org/report/ freedom-world /2017 /venezuela> Consulta del 18.04.18.

3. El Plan Nacional de Derechos Humanos sefiala: “Ta incorporacién de estos nuevos elementos constituye
un avance muy significativo en la garantia de los derechos humanos de todos y todas, por cuanto no solo
somete la actuacién del Estado a la Constitucion y a la ley, sino que al mismo tiempo subordina ese marco
normativo al logro de la solidaridad social y el bien comuin”. Consejo de Derechos Humanos, Poder Ejecutivo,
Plan Nacional de Derechos Humanos 2016-2019, pag, 7 [en linea] <http://www.minpal.gob.ve/wp-content/
uploads/2016/10/PlanNacionalDerechosHumanos_CDH.pdf> Consulta del 17.04.18.

4. Sobre el tema, se pueden consultar los informes del Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS):
Conflictividad social en Venezuela en el primer trimestre de 2018 y Conflictividad social en Venezuela en 2017
[en linea] <http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-content/uploads/2018/01/Conflictividad-
social-en-Venezuela-2017-1.pdf> Consulta del 18.04.18.

5. El Programa Venezolano de Educacién-Accién en Derechos Humanos (PROVEA) sefala que fue en el mo-
mento en que el Consejo Nacional Electoral (CNE) negd de manera definitiva la posibilidad del revocatorio del
Presidente de la Republica en 2016, lo que se basé en medidas cautelares dictadas por cinco tribunales penales
de varios estados del pafs. A la imposibilidad del revocatorio también ayudé el TSJ, con la sentencia de la Sala
Electoral N° 147 del 17.10.16, al exigir que el 20% requerido para aprobar hacer el revocatorio fuese por HEsta-
do y no nacional, lo que es inconstitucional por tratarse de un proceso nacional. PROVEA: A partir del 20 de
octubre de 2016, gobierno de Nicolas Maduro debe calificarse como una dictadura [en linea] <https://www.
derechos.org.ve/dictadura-vs-rebelion-popular> Consulta del 17.04.18. /// Por su parte la ONG Acceso a la
Justicia sitta este desafortunado evento poco mas de un mes antes, cuando la Sala Constitucional en sentencia
N° 808 del 2 de septiembre anulé todas las sesiones, incluso a futuro, de la Asamblea Nacional (AN). Acceso
a la Justicia: TSJ nos deja sin democracia y termina con la democracia [en linea] <http://www.accesoalajusti-
cia.org/wp/noticias/ tsj-nos-deja-sin-patlamento-y-termina-con-la-democracia/> Consulta del 15.04.18. | La
directora de la ONG Cofavic, Liliana Ortega, recientemente galardonada con el premio franco-aleman de De-
rechos Humanos y el Estado de Derecho, considera que Venezuela pasa a ser una dictadura en enero de 2016,
cuando el Presidente de la Republica declara un estado de excepcion a nivel nacional, sin las condiciones cons-
titucionales requeridas, sin la aprobacion de la AN (como exige la CRBV) y con el aval de la Sala Constitucional
del TSJ, a pesar de la expresa prohibicion legal en este sentido. Esteban Yepes: En democracia no puede haber
un “apartheid” en el que unos pueden manifestar y otros no [en linea] <http://contrapunto.com/noticia/
lliana-ortega-cofavic-manifestar-es-un-derecho-humano-fundamental-131481/> Consulta del 15.04.18. ///
También la ONG internacional Human Rigths Watch ha sostenido que Venezuela ha pasado a ser una dictadu-
ra [en linea] <https://www.hrw.org/es/blog-feed/la-ctisis-venezolana#blog-312364> Consulta del 15.04.18.
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6. TLa Comisién Internacional de Juristas (CIJ) denuncia en su informe 2017 intitulado “Alcanzando la Justicia
por las graves violaciones de derechos humanos en Venezuela” (en inglés “Achieving Justice for Gross Human
Rights Violations in Venezuela”) lo siguiente: “La Corte Suprema de Justicia de Venezuela ha dejado de actuar
como una corte independiente que aplica la ley y el orden, y se ha convertido en un brazo de un Ejecutivo
autotitario” [en linea] <https://wwwicj.org/wp-content/uploads/2017/08/Venezuela-GRA-Bascline-Study-
Publications-Reports-Thematic-reports-2017-ENG.pdf> Consulta del 16.04.18.

7. E101.05.17 el Presidente de la Repiblica convocé a una Asamblea Nacional Constituyente (ANC) mediante
decreto, usurpando la soberania popular, ya que es el pueblo quien debe decidir si entra 0 no en un proceso
de este nivel. De igual manera, el Presidente dicté las pautas comiciales, ajenas a los principios democraticos,
al establecer un sistema sectotial y territorial en donde no todos los votos tienen el mismo valot, violando de
este modo el principio basico de un elector, un voto. Varios autores: Estudios sobre la Asamblea Nacional
Constituyente y su inconstitucional convocatoria en 2017. Compiladores: Allan R. Brewer-Carfas y Carlos
Gatcia Soto. Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 2017. Badell & Grau [en linea] <http://www.badellgrau.
com/?pag=230&ct=2227> Consulta del 17.04.18.

8. Alrespecto dijo Ortega Diaz: “Se vivencian varias violaciones del orden constitucional y el desconocimiento del Es-
tado consagrado en nuestra Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela”. En: Efecto Cocuyo, 31.03.17.

9. “Elderecho penal del enemigo absoluto o sustancial, el enemigo de clase, es la férmula usada por el gobierno
y sus administradores para perseguir a sus oponentes y disidentes, como si se tratase de una guerra sin reglas
juridicas y se encontraren frente a fuerzas hostiles, por lo que se autojustifica una politica letal de terrorismo
de Estado, durante la denominada ‘guerra econémica’, donde el enemigo absoluto debe ser eliminado, exter-
minado, aniquilado, neutralizado, destruido o desaparecido. Esa muerte puede ser civil o fisica. Hasta ahora
se ha aplicado, preferentemente, la muerte civil, que consiste en la destruccién sistemadtica y generalizada de
derechos; se trata de ataques, de persecucion, encarcelacion, aislamiento, tortura y desaparicién forzada por
lo que es el enemigo, no por lo que hace. Las maneras de aplicar esta politica son mediante el uso desmedido
y abusivo del derecho administrativo y penal mediante las instituciones policiales y judiciales”. Fernando M.
Fernandez: La Justicia Penal en Venezuela bajo el estado Dual y el Derecho Penal del Enemigo. Analisis de una
realidad que afecta los derechos humanos, pag. 2. Acceso a la Justicia [en linea] <http://www.accesoalajusticia.
org/wp/wp-content/uploads/2017/06/investigaci%C3%B3n.pdf> Consulta del 17.04.18.

10. Solicitud a la Defensorfa del Pueblo el 22.03.18, al Ministerio Publico el 22.03.18 y al Ministerio del Poder
Popular para Servicios Penitenciatios el 19.03.18.

11. Jhoalys Siverio: Fiscal General se deslinda de sentencias del TSJ y denuncia quebrantamiento del orden constitu-
cional al violentarse la inmunidad parlamentaria y las competencias del Parlamento, en las sentencias 155 y 156.
Correo del Caroni, 31.03.17, pag. 1.10; Sentencia 156 del 29 de marzo 2018, el TS] disuelve el Parlamento quitin-
dole sus competencias con el argumento de desacato. Idem, 30.03.17, pag 10. Estas sentencias causaron malestar
y manifestaciones populares, un impase con la Fiscalia General de la Republica y la AN, al punto que el TS] dejé
sin efecto las dos sentencias, de acuerdo con el exhorto del Consejo de Defensa del Interior (CO, 02.04.17, pag. 2).

12. Alrespecto, la CIDH expresa en su Informe pais: “Ta CIDH reitera su condena frente a estas decisiones, las mismas
que representan una usurpacion de las funciones del Poder Legislativo por parte de los Poderes Judicial y Ejecutivo,
asi como una anulacién de facto del voto popular mediante el cual fueron elegidos los diputados de la Asamblea
Nacional, y su consecuente alteracién del orden constitucional y democritico en Venezuela. En similar sentido,
ambas sentencias fueron rechazadas por manifestantes mediante una setie de protestas que tuvieron lugar entre el 1°
de abril y el 31 de julio de 2017 en varias partes del pais. El rechazo también se expres6 por parte de varios actores
nacionales e internacionales, incluyendo el Consejo Permanente de la OEA. Es importante destacar que el 24 de
octubre de 2017, en el marco de una audiencia de oficio convocada por la CIDH, diversas organizaciones nacionales
¢ internacionales reiteraron su preocupacion sobre asuntos vinculados a la separacién de poderes y su independencia
en Venezuela. Como ejemplo, se refirieron a como el TSJ ha dejado de operar como el garante de la Constitucion,
otorgando rango supraconstitucional a normas infraconstitucionales, reglamentos...”. CIDH: Situaciéon de Dere-
chos Humanos en Venezuela. Institucionalidad Democratica, Estado de Derecho y derechos humanos en Venezue-
la. Informe pais, OEA/Ser.L/V/IL Doc. 209 31.12.17. Original: espafiol, pags. 62-63.
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Aqui se reproduce parcialmente el texto del comunicado: “El 28 de marzo de 2017, la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, a raiz de la aprobacién por parte de la Asamblea Nacional del Acuerdo
sobre la Reactivacién del Proceso de Aplicacion de la Carta Interamericana de la OEA, como mecanismo de
resolucién pacifica de conflictos para restituir el orden constitucional en Venezuela, publicé sentencia en la
cual declara la nulidad del acuerdo parlamentario y ordena diferentes medidas cautelares que constituyen una
clara violacién a la Constitucion... Desde hace varios meses las organizaciones de derechos humanos hemos
alertado cémo, a través de actuaciones y decisiones del Poder Ejecutivo y del maximo tribunal se ha socavado
el hilo constitucional, provocando la ruptura del orden democratico. Tras la publicacion del presente fallo se
reitera la ausencia del Estado de Derecho en Venezuela, toda vez que a través de una interpretacion de la Sala
Constitucional se desplaza de forma definitiva al Poder Legislativo y se otorgan facultades ilimitadas al Presi-
dente de la Republica. La sentencia elimina la inmunidad parlamentaria al establecer que la misma no ampara
a los diputados que forman parte de una Asamblea Nacional declarada ‘en desacato’. El tribunal tipifica como
delito de ‘traicion a la patria’ la actuacién de los diputados, sugiriendo que pudieran ser juzgados por tribunales
militares y ordenando la aplicacién de normas punitivas como la Ley Organica contra la Delincuencia Orga-
nizada y Financiamiento al Terrorismo, entre otras. LLa decisién también otorga poderes ilimitados en materia
social, politica, militar, penal, juridica, econémica y civil, al presidente Nicolds Maduro, lo cual le permite revi-
sar legislacion sustantiva en varias materias, incluida la militar, violando la reserva legal, bajo el argumento de
garantizar estabilidad frente supuestas acciones que atentan contra la independencia y la soberania nacional”.
Comunicado de prensa, 29.03.17.

CIDH: Op. Cit., parrafo 106, pag; 62.

Segtn la CRBV en su articulo 323: “El Consejo de Defensa de la Nacion es el maximo 6rgano de consulta
para la planificacién y asesoramiento del Poder Publico en los asuntos relacionados con la defensa integral
de la Nacién, su soberanfa y la integridad de su espacio geografico. A tales efectos, le corresponde también
establecer el concepto estratégico de la Nacion. Presidido por el Presidente o Presidenta de la Republica, lo
conforman, ademds, el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, el Presidente o Presidenta de la
Asamblea Nacional, el Presidente o Presidenta del Tribunal Supremo de Justicia, el Presidente o Presidenta
del Consejo Moral Republicano y los Ministros o Ministras de los sectores de la defensa, la seguridad interior,
las relaciones exteriores y la planificacion, y otros cuya participacion se considere pertinente. La ley organica
respectiva fijara su organizacion y atribuciones”.

Sentencia N® 157: “Se Aclara de Oficio la sentencia 155 de fecha 28 de marzo de 2017, en lo que respecta a la
inmunidad parlamentaria. Se suprime dicho contenido. Se suprime la cautelar 5.1.1 de dicho fallo”. Sentencia 158:
“Se Aclara de Oficio la sentencia 156 de fecha 29 de marzo de 2017, en lo que respecta al punto 4.4 del dispositivo
referido a que la Sala Constitucional garantizard que las competencias patlamentarias sean ejercidas directamente
por ésta o por el 6rgano que ella disponga, para velar por el Estado de Derecho; cuyo contenido se suptime”.
El Nacional, 04.04.17, pag. 2.

CIDH: Op. Cit., parrafo 110, pag. 65.

Ultimas Noticias, 30.03.17, pag, 9.

Esta sentencia del TS] destaca porque niega el derecho a la salud de nifios, niflas y adolescentes, a pesar de
estar consciente de la emergencia humanitaria del pafs a la luz de las sentencias en que declara la constituciona-
lidad del Estado de Excepcién de manera continuada por la crisis que hay en Venezuela. Al respecto, la ONG
internacional ACAPS, especializada en analisis de necesidades humanitarias, ubica a Venezuela por su situa-
cién humanitaria en un listado junto a paises como Afganistan, Bangladesh, Libia, Mali, Myanmar, Republica
Centroafricana, Repiblica Democratica del Congo, Republica del Congo, Somalia, Sudan del Sur y Yemen. En
este sentido, desde mayo de 2017 emiti6 una nota de prensa intitulada “Venezuela, necesidades humanitarias
por la crisis econémica”, donde hace alusion a la severa escasez y al incremento de su tasa de desnutricion [en
linea] <https://www.acaps.org/search?search_query=venezuela> Consulta del 16.01.18. De alli la insistencia
de Cecodap ante la administracion de justicia para buscar proteccion para los nifios, nifias y adolescentes.
Informe realizado por cinco universidades del pais y presentado por los rectores de la UCAB y la Unimet.
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Por ejemplo, el 2 de octubre el Tribunal 10 de lo Contencioso Administrativo dictd sentencia de amparo en la
cual declaré lo siguiente: “...se eximi6 a los profesores de participar en concursos de oposicién y de creden-
ciales universitarias”. El Nacional, 19.10.17, pag, 5.

En el ambito de las declaraciones de funcionarios judiciales, que puedan demostrar su falta de independencia
judicial, resalta la del presidente del TSJ, Maikel Moteno, en su reaccién al escrito presentado por el Secretatio
General de la OEA el 14 de marzo sobre la situacién venezolana: “La Junta Directiva del Poder Judicial se
declara en movilizacion para la defensa del Estado, su tradicién cultural de paz y libertad y sus tradiciones...”
Coreo del Orinoco, 28.03.17, pag. 2.

Roxana Pefia: Maikel Moreno: Someto a consideracion de la ANC mi cargo y de los magistrados del TS] [en
linea] <http://www.panorama.com.ve/politicayeconomia/Maikel-Moreno-Someto-a-consideracion-de-la-
ANC-mi-cargo-y-de-los-magistrados-del-TSJ-20170815-0064.html> Consulta del 16.04.18.

CIDH: Informe Anual, Cap. IV B, p. 2. OEA/Ser.L./V/II. Doc. 210, 31.12.17. Original: espaiol.

Al respecto reza la norma: “a. una violacion grave de los elementos fundamentales y las instituciones de la
democracia representativa previstos en la Carta Democratica Interamericana, que son medios esenciales para
la realizacién de los derechos humanos, entre ellos: i. si hubiera acceso discriminatorio o un ejercicio abusivo
del poder que socave o contrarie el Estado de Derecho, tales como la infraccion sistematica de la independen-
cia del Poder Judicial o la falta de subordinacién de las instituciones del Estado a la autoridad civil legalmente
constituida”.

CIDH: Op. Cit., pag, 46.

Gabriela Rojas y Carmen Victoria Inojosa: Alcaldes en la mira de la persecucion del gobierno [en linea]
<http:/ /www.cl-nacional.com/noticias/politica/alcaldes-mira-persecucion-del-gobierno_200660> Consulta
del 18.04.18.

Para la ONG Acceso a la Justicia, la causa contra Ramén MUCHACHO es la que mas refleja la ausencia de in-
dependencia judicial porque “la Sala Constitucional del TS] ordend al alcalde de Chacao, como a los demas en
estos casos, evitar la obstaculizacion de vias publicas para garantizar el libre trdnsito de personas; la remocion
de escombros, barricadas y demas bloqueos similares; garantizar el orden del transito vehicular, la proteccién
de vecinos y habitantes del municipio, asi como del ambiente y servicio de aseo urbano y domiciliario, para lo
cual debfa girar instrucciones a la Policfa Municipal. Pese a lo expuesto, la Sala Constitucional no quiso darse
por enterada de que Polichacao tiene mas de un afio intervenida... Vale acotar que, de acuerdo con la Ley
Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana, asi como las normas sobre ac-
tuacion de las fuerzas de seguridad locales en reuniones publicas y manifestaciones, el érgano competente para
mantener el orden puiblico durante las protestas son las policias estadales, en este caso la PNB, y la Guardia
Nacional Bolivariana (GNB) como érgano de refuerzo sila situacion rebasa a los efectivos locales, pues las mu-
nicipales no cuentan con los equipos especiales requeridos en situaciones de disturbios. De esta forma, se tiene
una policia de Chacao dirigida por funcionarios designados y controlados por el Ministetio del Poder Popular
para Relaciones Interiores, Justicia y Paz (MPPRIJP), con la mitad de efectivos en funciones y sin competencia
para actuar en la contencién de disturbios”. Acceso a la Justicia: L.a condena anunciada del alcalde Ramoén
Muchacho [en linea] <http://www.accesoalajusticia.org/wp/infojusticia/noticias/la-condena-anunciada-del-
alcalde-ramon-muchacho/> Consulta del 17.04.17.

Acceso a la Justicia [en linea] <http://www.accesoalajusticia.org/wp/monitoreo-juridico/avocamiento-de-
oficio-del-caso-de-angel-zerpa/> Consulta del 17.04.18.

La Voz, 22.01.17, pag. 2.

El Nacional, 14.01.17, pag.2 y 17.01.17, pag. 2.

(Version Final, 04.04.17, pag. 3)

Tal Cual [en linea] <http://www.talcualdigital.com/Nota/142219/diputados-denuncian-ante-el-ministetio-
publico-secuestro-de-wilmerazuaje y Acceso a la Justicia: http://www.accesoalajusticia.otg/wp/cronologia-
del-caso-de-wilmer-azuaje/> Consulta del 17.04.18.
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34. Al respecto se pronuncia Acceso a la Justicia: “Si en algin momento se ha podido tener la certeza de que
Leopoldo Lépez y Antonio Ledezma no son prisioneros politicos sino rehenes del Gobierno es en este mo-
mento, en el que con una total desvergiienza se les traslada de un sitio a otro de reclusién como si fueran sim-
ples fichas de un tablero. A pesar de que existe un régimen legal sobre la custodia de un detenido, se ha puesto
en evidencia que, por encima de estas normas, estan el calculo politico y la discrecionalidad del gobierno [omis-
sis] Asi, en este contexto, y luego de tres meses de manifestaciones en todo el pafs, de manera sorprendente la
Sala de Casacién Penal del TSJ, mediante sentencia del 7 de julio de este afio (el mismo dia en el que supues-
tamente recibi6 el expediente), se avocé a conocer del caso, y de manera mas sorprendente ain, basandose en
el decir de la familia y de uno de sus abogados, segun el cual Lépez tenfa ‘complicaciones médicas’, decretd
‘medidas cautelares sustitutivas’ entre las que estaba la detenciéon domiciliaria y la ‘prohibicién de dar declara-
ciones con respecto al presente procedimiento’. Lo expuesto es suficiente patra apreciar el grado de inexistencia
de Estado de Derecho y de garantias minimas para los detenidos y procesados en nuestro pais, pero lo ocurrido
mas recientemente ya llega al terreno de la arbitrariedad absoluta. Asi, el 1 de agosto, esto es, 24 dias luego de
la decision del TS}, el Servicio Bolivariano de Inteligencia (SEBIN) se present6 en las residencias de Lopez y
Ledezma y los condujo de nuevo a Ramo Verde. De acuerdo con la cuenta de Facebook del TSJ, respecto del
exalcalde de Chacao, ello se decidi6 asi porque incumplié con la condicién de no hacer proselitismo politico.
Basta leer la sentencia de la Sala de Casacién Penal para ver la contradiccion en la informacién dada por el
propio TSJ, dado que en dicha decision solo se le prohibi6, como dice la literalidad de la misma, emitir declara-
ciones sobre su causa, lo que efectivamente no hizo. También se dijo que la revocatoria de la medida obedecio
a que sus declaraciones publicas contravenian la inhabilitacién politica a la que también habfa sido condenado,
pero ello no es cierto, por cuanto dicha sancién solo implica la imposibilidad de ser candidato a un cargo de
eleccion popular o votar, pero no impide, en modo alguno, expresar sus opiniones politicas, que es lo tnico
que hizo, por lo que este argumento tampoco tiene asidero alguno [omissis] Y pese a todo lo dicho, también de
repente, tres dias después, el 4 de agosto, y sin que ningun medio oficial diera explicacion alguna, pues a esta
fecha ni el TSJ ni el Tribunal correspondiente, o alguna agencia de noticias oficial, han dado las razones para
ello, el SEBIN condujo de nuevo a estos dos detenidos a sus respectivas residencias. La falta de razones llega
a tal nivel que el diario oficialista Ultimas Noticias apenas dedicé unas breves lineas a la noticia reproduciendo
el tuit de Lilian Tintori, esposa de Lopez, sobre el regreso de su esposo a casa, como si no tuviera acceso a las
fuentes oficiales. Los hechos anteriormente descritos no resisten un minimo analisis 16gico, y mucho menos
tienen coherencia juridica, pues si los detenidos habfan supuestamente ‘incumplido’ las condiciones de su
detencion, e incluso a uno de ellos se le acusé de planear su supuesta fuga, como se explica que pocos dias
después estas razones ya no tuvieran sustento alguno y se les diera de nuevo arresto domiciliario. Este ir y venir
de personas detenidas, sin base l6gica ni juridica, lo que nos pone de manifiesto, en primer lugar, es la ausencia
de un poder judicial auténomo que tome sus decisiones basado en la ley, y mds bien resulta bastante obvio
que detras de estas idas y venidas, estd el que manda realmente en el pafs, quien actia segun su conveniencia”.
Acceso a la Justicia: Lopez y Ledezma: ¢detenidos o rehenes? [en linea] <http://www.accesoalajusticia.org/
wp/noticias/lopez-y-ledezma-detenidos-o-rehenes/> Consulta del 16.01.18.

35. El Nacional, 26.08.17, pag. 3.
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Parte del texto se reproduce aqui: “Una situacién de los derechos humanos cada vez mas critica desde el comienzo
de las protestas, en la que se observan niveles cada vez mas altos de represion de la oposicion politica por parte de las
fuerzas de seguridad nacionales y un aumento de la estigmatizacion y persecucion de las personas percibidas como
opositoras al Gobierno del Presidente Maduro. El ACNUDH document6 la existencia de violaciones generalizadas de
los derechos humanos por parte de las autoridades nacionales en el contexto de las manifestaciones realizadas en todo
el pais, violaciones que tienen por objeto frenar cualquier tipo de protesta contra el Gobierno. El ACNUDH constaté
que las fuerzas de seguridad han utilizado sistematicamente fuerza excesiva y realizado detenciones arbitrarias de las
personas que participan en manifestaciones. También document? la existencia de patrones de malos tratos, que en
ocasiones podrfan llegar a constituir tortura, malos tratos y violaciones graves del derecho al debido proceso por parte
de las autoridades venezolanas en pertjuicio de las personas detenidas en relacion con las protestas. No se dispone de
datos oficiales sobre el nimero de detenciones relacionadas con las protestas. Segtin fuentes de ONG, 5.051 personas,
entre ellas 410 nifias y nifios, fueron detenidas arbitrariamente entre el 1 de abril y el 31 de julio, y mas de 1.300 personas
segufan detenidas al 31 de julio. Segin el ACNUDH, algunas detenciones podtian constituir desapariciones forzadas,
en la medida en que las autoridades, durante un periodo inicial, se negaron a confirmar el destino o el paradero de las
personas detenidas”. ACNUDH: Violaciones y abusos de los derechos humanos en el contexto de las protestas en la
Republica Bolivariana de Venezuela del 01 de abril al 31 de julio de 2017. Ginebra, agosto 2017, pag, 4.

El informe continda asi: “Miembros de las fuerzas de seguridad golpearon violentamente a detenidos y los
torturaron con descargas eléctricas, asfixia, agresiones sexuales y otras técnicas brutales. También emplearon
la fuerza excesiva contra personas en las calles, y detuvieron y procesaron arbitrariamente a opositores del
gobierno. [...] la magnitud y gravedad de la represién en 2017 llegd a niveles inéditos en la historia reciente
venezolana”. Human Rights Watch y Foro Penal: Venezuela: Abusos sistematicos contra opositores. Brutali-
dad, torturas y persecucion politica con impunidad [en linea] <https://www.hrw.org/es/news/2017/11/29/
venezuela-abusos-sistematicos-contra-opositores< Consulta del 17.04.18.

DEFENSORIA DEL PUEBLO: Informe “En defensa de la Paz y por la Verdad: Sucesos de abril a julio”
[en linea] <http://www.defensotia.gob.ve/images/pdfs/Informe_Protestas_Abril_Julio_2017_170707_DEFE.
pdf> Consulta del 17.04.18.

Ibidem.

Idem.

CEDICE: Presupuesto Nacional 2017 [en linea] <http://cedice.org.ve/observatoriogp/wp-content/
uploads/2017/07/PRESUPUESTO-2017-final.pdf> Consulta del 18.04.18.

Transpatencia Venezuela: Informe de presupuesto 2017 [en linea] <https://transparencia.org.ve/wp-content/
uploads/2017/02/Informe-Presupuesto-2017.V.Final2_.pdf> Consulta del 18.04.18.

El articulo 253 de la CRBV establece que el §J esta conformado por el TS]J, los demas tribunales, el MP, la
Defensorfa Publica, los érganos de investigacion penal, los auxiliares, funcionarios y funcionarias de justicia, el
sistema penitenciario, los medios alternativos de justicia, ciudadanos y ciudadanas que participan en la admi-
nistracién de justicia, y abogados y abogadas.

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA [en linea] <http://www.tsj.gob.ve/es/ejecucion-presupuestaria>
Consulta del 17.01.18.

Transparencia Venezuela [en linea] <https://supremainjusticia.org/2018/02/19/gobierno-otorgo-al-tsj-mas-
de-bs-100-mil-millones-para-ser-gastados-en-45-dias/> Consulta del 17.01.18.

Correo del Orinoco, 17.06.17, pag. 9; El Nacional, 17.06.17, pag. 2

En opinién de PROVEA, en el procedimiento realizado por la AN para nombrar tales magistrados tampoco
se cumplié con los requisitos de la CRBV ni hubo garantia del nombramiento de magistrados y magistradas
que actuarfan con independencia.

CIDH: Situacién de derechos humanos en Venezuela, Institucionalidad Democratica, Estado de Derecho
y derechos humanos en Venezuela, Informe pais, OEA/Ser.L./V/II. Doc. 209, 31.12.17. Original: espafiol.
Resumen Ejecutivo, pag. 17.

CIDH: Op. Cit., pag, 18.
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TS] [en linea] <http:/ /www.tsj.gob.ve/documents/10184/211934/DiscursoDef_
MaikelMoreno2018/632422b1-3741-42b9-bee8-b8aeda5a12a2> Consulta del 17.04.18.

Acceso a la Justicia: Analisis de las normas de evaluacion y concurso para el ingreso y ascenso a la funcién
judicial [en linea] <http://www.accesoalajusticia.org/wp/perfil-poder-judicial/consideraciones-sobre-las-
normas-de-evaluacion-y-concurso-de-oposicion-para-el-ingreso-y-ascenso-a-la-funcion-judicial />  Consulta
del 17.04.18.

Idem: 7 preguntas sobre la justicia militar [en linea] <http://www.accesoalajusticia.org/wp/wp-content/
uploads/2018/02/Investigaci%C3%B3n-sobre-Justicia-Militar.pdf> Consulta del 15.04.17.

Observatotio Venezolano de Conflictividad Social [en linea] <https://www.obsetvatoriodeconflictos.org.ve/
derechos-humanos/200-casos-de-linchamientos-e-intentos-en-venezuela-en-2017> Consulta del 17.04.18.

La Voz, 03.05.17, pag. 21.

El Impulso, 07.02.17, pag. 5.

El Nacional, 04.11.17.

fdem, 28.03.18, pag. 2.

Una Ventana a la Libertad: L.a muerte y la violencia asedian a los privados de libertad. Situacion de los derechos
humanos en los centros de detencion preventiva en Venezuela. Informe anual 2017, pag. 15 [en linea] <http://
unaventanaalalibertad.org/wp-content/uploads/2018/04/INFORME-ANUAL-2017-CDP-UVAL-LT.pdf>
Consulta del 17.04.18.

Al respecto, la CIDH sefialé: “La sociedad civil ha sefialado que los defensores publicos serfan utilizados para
obstaculizar las denuncias de las victimas de violaciones de derechos humanos... Asimismo, se aconsejaria a
los usuarios optar por defensores publicos para evitar complicaciones durante el proceso. Esta clase de denun-
cias se habrfa evidenciado durante la ola de detenciones ocurridas en las protestas de 2017”. CIDH: Situacion
de derechos humanos en Venezuela, Institucionalidad Democratica, Estado de Derecho y derechos humanos
en Venezuela. Informe pais. OEA/Ser.L./V/IL Doc. 209. 31.12.17. Original: espafiol, parrafo 97, pag. 58.
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Acnudh): Violaciones y abusos de los
derechos humanos en el contexto de las protestas en la Republica Bolivariana de Venezuela del 01 de abril al
31 de julio 2017. Ginebra, agosto 2017, pag. 4.

“Mas de 600 civiles detenidos en el contexto de las manifestaciones han sido sometidos a la jurisdiccion militar
y acusados de delitos de naturaleza militar, en violacién de las garantias de un juicio justo previstas en el dere-
cho internacional de los derechos humanos”. Op. Cit., pag, 4.

Human Rights Watch y Foro Penal: Venezuela: Abusos sistemdticos contra opositores. Brutalidad, torturas y
persecucion politica con impunidad [en linea] <https://wwwhrw.org/es/news/2017/11/29/venezuela-abu-
sos-sistematicos-contra-opositores> Consulta del 17.04.18.

El Nacional, 16.02.17, pag. 2.

El Nacional, 10.05.17, pag. 2.

El Universal, 22.06.17, pag.1-2.

La Voz, 16.08.17, pag. 3.

El Nacional, 08.09.17, pag.3.

La Voz, 04.07.207, pag. 4.

Maru Morales: Estudiantes de la UPEL exigen libertad para sus 5 compafieros que siguen presos [en linea]
<http://cronica.uno/estudiantes-la-upel-exigen-libertad-5-companeros-siguen-presos /> Consulta del 17.04.18.
Acceso a la Justicia: La justicia militar como medio de represion [en linea] <http://www.accesoalajusticia.org/wp/
biblioteca/seminario-de-acceso-a-la-justicia/la-justicia-militar-como-medio-de-tepresion/> Consulta del 17.04.18.
CIJ: El juzgamiento de civiles por tribunales militares en Venezuela. Pags. 8-9 [en linea] <https://wwwi.icj.org/
es/venezuela-el-juzgamiento-de-civiles-por-tribunales-militares /> Consulta del 17.04.18.

BANCO MUNDIAL: Informe anual Doing Business 2018 [en linea] <http://espanol.doingbusiness.org/
data/exploreeconomies/venezuela#enforcing-contracts> Consulta del 18.04.18.

idem. Aunque el promedio en América Latina y el Caribe es de 8,4.
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Acceso a la Justicia: La responsabilidad del Poder Judicial en el desmantelamiento del derecho de peticion y
el acceso a la informacién publica [en linea] <http://www.accesoalajusticia.org/wp/perfil-poder-judicial /in-
forme-sobre-la-negativa-del-poder-judicial-de-dat-acceso-a-la-informacion-publica/> Consulta del 18.04.18.
TSJ [en linea] <http://www.tsj.gob.ve/documents/10184/211934/DiscursoDef_
MaikelMoreno2018/632422b1-3741-42b9-bee8-b8aeda5a12a2> Consulta del 17.04.18.

Correo del Orinoco, 21.07.17, pag. 9.

TS] [en linea] <http://www.tsj.gob.ve/es/ejecucion-presupuestatia> Consulta del 17.04.18.

“El Circuito LOPNNA del estado Bolivar, el Circuito de Violencia de Género del estado Falcon, la Corte de
Apelaciones de Puerto Ordaz, los mas de 15 Tribunales Municipales en todo el Territorio Nacional, el Tribunal
Superior Civil del estado Aragua y el Circuito Judicial Penal del estado Lara. Adecuamos, asimismo, importantes
obras en Vargas, Guarico, Monagas, donde por cierto, en pocas semanas estaremos inaugurando un hermoso
Palacio de Justicia. Hicimos un reemplazo importante en nuestras sedes judiciales de aires acondicionados, in-
auguramos consultorios odontoldgicos. Recuperamos paulatinamente nuestro parque automotor. Iniciamos el
desarrollo de un Plan para la Modernizacion de Sistemas de Tecnologfa. Incluyendo asi la dotaciéon de mas de
1.500 equipos de computacion. creamos una sala situacional con tecnologfa de punta, para verificar la efectividad
de los tribunales del pais. Nuestro tercer eje tiene que ver con la correcta administracion...” Maikel Moreno:
Discurso de Apertura del afio judicial, pig 3 [en linea] <http://www.tsj.gob.ve/documents/10184,/211934/
DiscursoDef MaikelMoreno2018/632422b1-3741-42b9-bee8-b8aeda5al2a2> Consulta del 17.04.18.
Transparencia Venezuela: Presupuesto Venezuela 2017: “Importante sefialar que Transparencia Venezuela
hace seguimiento a la ejecucion de las carceles inconclusas en el pafs, y se observa que, a pesar de que la
mayor parte de las obras monitoreadas han cumplido con los plazos de construccién, no se hace mencién en
2017 a ninguno de esos proyectos” [en linea] <https://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2017/02/
Informe-Presupuesto-2017.V.Final2_.pdf> Pig. 28. Consulta del 17.04.18.

El Nacional [en linea] <http://www.cl-nacional.com/noticias/mundo/nieto-palma-tenemos-peot-sistema-
penitenciario-del-continente_206656> Consulta del 17.04.18.

Una Ventana ala Libertad: La muerte y la violencia asedian a los ptivados de libertad. Situacién de los derechos humanos en
los centros de detencion preventiva en Venezuela 2017. Informe anual 2017, pags. 20 y 21 [en linea] <http: //unaventanaa-
lalibertad.org/wp-content/uploads/2018/04/INFORME-ANUAL-2017-CDP-UVAL-LT.pdf.> Consulta del 17.04.18.
Al respecto, en febrero de 2017, el presidente de la Policia del estado Miranda, Elisio Guzman, exhorta al MPPSP
a enviarle los recursos y los alimentos para las personas detenidas, mas de 200 en los calabozos de la Policia de
Miranda. El hambre ha generado violencia permanente. “Esta es una situacién que se nos sale de las manos, el
Gobierno nacional ha dictado una sentencia de muerte por inanicién para los detenidos...” (La Voz, 11.02.17,
pag. 9). En este sentido, de acuerdo con la Asociacién de Victimas del Retardo Procesal, hubo seis muertes por
desnutricién severa y afecciones respiratorias, en distintos calabozos del estado Miranda en los tres primeros
meses del afilo (La Voz, 03.04.17, pag. 5). En efecto, segin el informe de Una Ventana a la Libertad, de los 198
centros de detencion preventiva existentes en el pafs, solo 71 cuentan con agua potable y tres con servicio médico.
La Voz, 15.12.17, pag. 21.

El Nacional, 06.08.17, pag. 8.

El Nacional, 19.08.17, pag; 8

Ministerio Pablico: Listado de fiscales del Ministerio Publico [en linea] <http://act2.mp.gob.ve/> Con-
sulta del 18.04.18.

“En 2017 el total de fiscales habia aumentado sustancialmente, llegando a 2.246 fiscales, lo que representa 7,2
fiscales por cada 100 mil habitantes. [...] La mayorfa de los fiscales del Ministerio Publico son auxiliares (63%)
y en segundo lugar, provisorios (36%). Los titulares son practicamente inexistentes, solo 4 en todo el territo-
rio nacional que representan 0,2% y los fiscales superiores representan 1%. En resumidas cuentas, la mayor
parte de estos fiscales estan en una situacién provisional, lo cual dificulta que puedan actuar con autonomia en
defensa de los derechos ciudadanos y el debido proceso”. Acceso a la Justicia: Informe sobre el desempefio
del Ministerio Publico, 2001-2015. Pags. 20-21 [en linea] <http://www.accesoalajusticia.org/wp/petfil-poder-
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judicial/informe-sobre-el-desempeno-del-ministerio-publico-2001-2015/> Consulta del 17.04.18.

PA, 05-02-17, pag, 7.

Correo del Orinoco , 01.07.17, pag. 6.

Acceso a la Justicia: TS] defiende a fuerzas de seguridad y omite violacién de DDHH [en linea] <https://www.
lapatilla.com/site/2017/07 /18 /acceso-a-la-justicia-tsj-defiende-a-fuerzas-de-seguridad-y-omite-violacion-de-
ddhh/> Consulta del 17.04.18.

El presidente del Colegio de Abogados del estado Tachira, Henry Flores, afirma que mas de 20 fiscales han
sido destituidos de manera masiva; también se denuncia este tipo de despido en los estados Catrabobo, Lara y
Sucre. El Nacional, 22.09.17, pag; 3.

Acceso a la Justicia: Fiscalia General: un balance con saldo negativo [en linea] <http://www.accesoalajusticia.
org/wp/noticias/ fiscalia-general-un-balance-con-saldo-negativo /> Consulta del 17.04.18.

Defensotia del Pueblo [en linea] <http://www.defensoria.gob.ve/zona-informativa/informes-anuales.html>
Consulta del 17.04.18.

Se recomendé degradar a la institucion en base a una evaluacién especial iniciada en octubre de 2014.
Excoordinador general de la organizacion Red de Apoyo por la Justicia y la Paz y para la fecha director ejecu-
tivo de la Defensorfa del Pueblo.

Agencia EFE: Alfredo Ruiz negé éxodo venezolano y asegurd que “cada vez entra mas gente al pais” [en
linea] <https://www.cl-carabobeno.com/alfredo-ruiz-nego-exodo-venezolano-aseguro-vez-entra-mas-gente-
al-pais/> Consulta del 15.04.18.
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