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Las medidas [econ6micas] han incidido de manera determinante en las relaciones de
trabajo toda vez que la mayor carga ha correspondido a la clase trabajadora, la cual ha
visto disminuir su poder adquisitivo y limitadas sus posibilidades de progreso.

Fiscalia General de la Repiiblica, Informe 1992



D urante los tiltimos cinco aiios, Pro-
vea ha analizado la realidad vene-
zolana desde una perspectiva integral de los
derechos humanos, segiin la cual la vigen-
ciay el goce efectivo de los derechos civiles
y politicos dependen del respeto de los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, y
viceversa.

Enmarcados en esta visién, los dere-
chos de los trabajadores, recogidos en el
Capitulo IV, Titulo III de la Constitucidn,
relativo a los Derechos Sociales, constitu-
yen uno de los pilares normativos funda-
mentales para asegurar el mantenimiento
de un nivel de vida acorde con la dignidad
humana, guardando una inseparable rela-
cién con la situacion de estabilidad que
debe distinguir a toda sociedad democrdti-
ca, a la luz de los principios de justicia
social y solidaridad colectiva establecidos
en el propio texto constitucional. En fal
sentido, todas aquellas medidas econémi-
cas, politicas, legislativas y de orden piiblico
dirigidas a disminuir, relajar o desconocer
los derechos humanos de los trabajadores
deben valorarse, segiin los casos, como
omisiones o acciones que tienden a frag-
mentar o diluir las bases de sustentacion del
régimen democridtico, socavando su asien-
to legitimador y abriendo el camino para
que la oposicion surgida a dichas medidas
sea objeto de criminalizacion, persecusion
Y represion.

El presente Informe Especial pretende
brindar una visién retrospectiva de los de-
rechos de los trabajadores y la forma en que
éstos han sido afectados desde la puesia en
prdctica del Programa de Ajuste Estructual.
En esta oportunidad Provea quiere agrade-
cer de manera especial a Elfas Jaua, Veré-
nica Guerreroy al Ceniro de Formacion de
Guayana, en particular a David Herndndez
por sus contribuciones en la preparacion de
este material,

Provea ha advertido reiteradamente a las
autoridades pacionales sobre la necesidad de
cambiar la orientacién del Programa de Ajuste
Estructural que ha distinguido la politica econd-
mica implementada por el gobierno desde 1989,
al considerar que la misma por sus efectos viola
a corto y mediano plazo los derechos humanos
de la poblacion venezolana. De igual manera,
hemos dejado claro que dicha politica posee co-
mo una de sus principales bases la reforma de las
relaciones de trabajo, profundizando los dese-
quilibrios sociales, ya que la mayorfa de la pobla-
‘cién activa del pafs seguia asumiendo los costos
de la crisis financiera en la que se encuentra
sumido el aparato estatal, desde el denominado
"viernes negro" de febrero de 1983.

Las advertencias formuladas, lejos de ser
atendidas y tomadas en cuenta por las autorida-
des competentes, obtuvieron como respuesta la
indiferencia, dando continuidad a la cuestionada
politica econdmica. Sin embargo, para 1992ala
crisis politica se le sumd la irrupeidn activa de los

- sectores sindicales, que han visto transcurrir el

tiempo sin que sus peticiones sean satisfechas.
Como ha constatado el propio Fiscal General de
la Republica "las medidas [economicas/ han in-
cidido de manera determinate en las relaciones de
trabajo toda vez que lamayor carga ha correspon-
dido a la clase trabajadora, la cual ha visto dis-
minuir su poder adquumvo y limitadas sus posi-
bilidades de progreso" padec:endo de modo cre-
ciente despidos masivos e injustificadosy el cierre
de las fuentes de empleo.

El plan de Ajuste
neohberal

~ Durante la campafia elecmral dc 1988, e]
entonces candidato presidencial por Accion De-
mocréatica, Carlos Andrés Pérez, ofrecié al elec-

~torado un programa de goblemo de naturaleza

populista, refiido en sus principios y plantea-
mientos con el que efectivamente se ejecutaria al
ascender a la primera magistratura nacional. El
verdadero programa "habia sido ya negociado
‘con los organismos financieros internacionales al
margen del proceso democrdtico venezolano®, in-
cluyendo en su contenido "las exigencias de la



mision del Fonda Monetario
Internacional que habia Visi-
tado el pats en 1987" "

Una vez alcanzada la
victoria electoral , el Presi-
dente Carlos Andrés Pérez
expone ante el pais la nece-
sidad de implementar un
programa de gobierno que
recogfa en su fotalidad los
lineamientos contenidos en
la Carta de Intencion suscri-
ta en esa ocasion por el Eje-
cutivo Nacional con el Fon-
do Monetario Internacional
(FMI).

Se pretendia, en el terre-
no econdmiico, equilibrar los
indices macroestructurales,
con vistas a incrementar la
capacidad de pagode ladeu-
da exferna y mejorar la ba-

Acogiendo el criterio
sustentado por la Carta
de Intencion, se
considera que los salarios
deben permanecer
congelados...

desde una linea promocio-
nal, mediante el subsidio a
pequeiias unidades produc-
tivas como las microempre-
sas. Al mismo tiempo se fi-
nancian programas "comu-
nitarios" de salud y distribu-
cion de alimentos, con el
propdsito de desprender al
Estado de las responsabili-
dadesque poseeen elasegu-
ramiento de derechos como
la educacion y la salud, con-
fiando en que el accesoigua-
litario a ellos y a los servicios
publicos estard garantizado
por la sociedad civil "inde-
pendiente" y €l sector priva-
do, éste en su condicion de
concesionario o propietario.

Enloqueatafealostra-

lanza comercial. Ello impli-
caba, ademas, redefinir el
papel del Estado en ¢l manejo de la economia,
despojéandolo de las denominadas tendencias in-
tervencionistas, dando paso a la liberacion de las
fuerzas del mercado, con el fin de aumentar la
produccion y exportacion de articulos no-tradi-
cionales,

La nueva politica se iba a caracterizar por
impulsar el libre juego de la ofertay la demanda,
valorando el mercado como mecanismo Optimo
de regulacion de la economfa; dando total aper-
tura al capital extranjero y al comercio interna-
cional; permitiendo sin cortapisas el flujo de las
importaciones y exportaciones; decretando una
sustancial disminucion de los aranceles y de las
trabas fiscales; imponiendo una reduccién del
gasto publico por via de la eliminacion de los
subsidios indirectos a los productos bésicos de
consumo masivo y a los servicios publicos, la
ejecucion de despidos masivos de obreros y em-
pleados al servicio de la Administracion y la pri-
vatizacion de importantes activos del Estado.

El rol social del aparato estatal quedaba cir-
cunscrito a la ejecucion de programas de aten-

cion focalizados en sectores vulnerables y depau-.

perados de la poblacion. Asimismo, se procura
ejecutar planes de organizacion de la produccion

bajadores, la politica oficial
se distinguirfa por la flexibi-
lidad con €l objetivo declarado de fortalecer la
competitividad, subir el nivel de empleo y reducir
las presiones inflacionarias. Acogiendo el criterio
sustentado por la Carta de Intencidn, se conside-
ra que los salarios debian permanecer congela-
dos, recomendandose la eliminacién de la préc-
tica instaurada durante el primer mandato de
Pérez (1974-1979) de elevar los niveles salariales
v, en particular, €l relativo al salario minimo, por
via de decreto presidencial. Ahora, se dejaria que
las remuneraciones de trabajadores fueran fruto
de los acuerdos pactados directamente entre los
trabajadores y los patronos, traducidos en la nor-
mal "conceriacion” en la materia o plasmados en
las convenciones colectivas de trabajo firmadas.

La flexibilizacion de las
relaciones de trabajo

La flexibilizaci6n de las relaciones de trabajo
constituye uno de los elementos centrales de la
politica econGmica impuesta desde 1989. Hacia
esa direccion se orientan un conjunto de refor-
mas de naturaleza normativa, que buscarfan "le-

as
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galizar" el nuevo patron de acumulacién del ca-
pital tanto en el plano nacional como internacio-
nal. No obstante, la modernizacion juridica no
puede considerarse como el primer paso, sino
como la consecuencia de las relaciones de inter-
cambioy la apertura comercial que trasciende las
fronteras nacionales, pone en cuestionamiento el
intervencionismo del denominado Estado Bene-
factor, y reconoce la importancia adquirida por
las empresas transnacionales para condicionar la
magnitud de las inversiones y el acceso al merca-
domundial de la produccion interna de los paises
periféricos. Corresponde, por tanto, en este
apartado centrarnos en el fenémeno de la flexi-
bilizacién en cuanto innovacion aplicada a los
procesos productivos, que atenta contra vigencia
de la legislacién laboral.

Como afirma Héctor Leén Moncayo "la fle-
xibilizacion laboral puede entenderse como una
liberalizacion del uso de la fuerza de rabajo por
parte de las empresas, que transforma, logicamen-
te, la nocion. de contratacion colectiva. Se aplica
en ires sentidos: respecto al proceso de trabajo,
respecto al empleo y respecio al salario. En el
primero supone simplificacion categorial, movili-

- dad internay elasticidad de la jornada de rabajo.
En el segundo, libertad de despidos y de conirata-
cién a término fijo, lo mismo que subcontrata-
cién. En el tercero, el ajuste a los niveles del
mercado, el paso al salario por hora y el énfasis
en el componente de productividad por individuo.
En un sentido mds amplio, es decir respecto del
capital en su conjunio, la flexibilizacion puede
entenderse como una relacion mds fluida entre
poblacion ocupada y ejército industrial de reser-
va. Esto implica ... la ampliacion de formas de
trabaje de supervivencia, (la consolidacion de los
empleos precarios, propios de la subcontratacion,
las labores no declaradas o registradas, clandes-
tinas y eventuales). Desde liego, la idea de flexi-
bilidad es mds amplia y abarca tanto ofros ele-
mentos del capital circulante como el propio ca-
pital fijo, todo ello con el propdsiio de acelerar la
rotacion del capita!"3.

Se trata, pues, de transformar lo referente a
los principios de organizacion de las relaciones
vinculadas a la producci6n, con el fin de destruir
la rigidez adquirida por los contratos de trabajo.
Asl, se busca en:

a) el empleo, sustituir el modelo de ocupa-

v

cion tradicionalmente "a fiempo indeterminado y

de jornada completa", por otras formas de con-

tratacion signadas por €l tiempo fijo o la culmi-
nacién de obras o tareas cumplidas, el trabajo
eventual y ocasional, el trabajo a tiempo parcial,
el trabajo a domicilio y los trabajadores por cuen-
ta propia o autonomos;

b) el salario, quitarle el cardcter salarial a los
diversos pagos que recibe el trabajador de mane-
ra permanente y constante por la labor desempe-
fiada (las horas extraordinarias o el sobretiempo,
las utilidades, los domingos y los dfas feriados, las
vacacionanes, etc), por estimar que la naturaleza
de dichas retribuciones contribuye a encarecer la
mano de obra;

¢) las prestaciones sociales, los empresarios y
el gobierno coinciden en cambiar el actual régi-
men legal que recompensa la antigiiedad, climi-
nando el verdadero tiempo de prestacion de ser-
vicios del trabajador a favor del patrono;

d) en las jornadas de trabajo, se tiende a
eliminar los topes de su duracion, admitiéndose
legaly contractualmente convenios entre los tra-
bajadores y el empleador para prolongar el tiem-
po diario de servicio, adaptdndose a los requeri-
mientos de la productién y aceptados por los
trabajadores ante la evidente depreciacion de los
salarios que perciben, lo que les obliga a "mone-
tarizar sus descansos".

De esta forma, el neoliberalismo pretende la
superacion del periodo de acumulacion prece-
dente, cuyas relaciones de trabajo, especialmen-
te en el sector publico, se encontraban reguladas
por lo pautado en la contratacién colectiva, la
cual amparaba a los trabajadores en un nimero
considerable de circunstancias vinculadas a la
labor desplegada. En este contexto, las organiza-
ciones sindicales adquieron una importancia es-
trechamente relacionada al proceso productivo,
pues a través de ellas los patronos lograban ne-
gociar la prestacion de servicios de modo perma-
nente por parte de la fuerza de trabajo, a cambio
de la retribucion salarial y de otros beneficios
contractuales. Estando asegurada la contrata-
cién de la mano de obra por tiempo indefinido,
se considerd que ello rigidizaba las relaciones
laborales y afectaba la movilidad del capital en
épocas de dura competencia en el mercado. Por
tanto, el sector empresarial considera indispen-
sable amoldarse a la nueva realidad, desregulari-



zar o relajar los derechos hu-
manos de los trabajadores
en cuanto individuos, debili-
tando adicionalmente la im-
portancia de los sindicatos.
La politica de flexibiliza-
cién tiene normalmente co-
mo inicio los despidos masi-
vos, dando pasoa la creacion
y constante ampliacién de
un contingente de desem-
pleados cualificado, ya que
se trata de una mano de
obra que procede de las no-
minas de las mismas empre-
sas, ensanchando el denomi-
nado sector informal. Asflos
trabajadores  informales
ejercen sobre los contrata-
dos colectivamente un im-
pacto negativo, ya que al es-
tar dispuestos a trabajar en
condiciones precarias se

...el sector empresarial
considera indispensable
amoldarse a la nueva
realidad, desregularizar o ;
relajar los derechos
humanos de los
trabajadores en cuanto
individuos, debilitando
adicionalmente la
importancia de los
sindicatos.

la jerarquia de las califica-

* ciones, la movilidad de los
trabajadores (dentro y fuera
de la fibrica) y, por otra par-
te, los principios de forma-
cion y utilizacion del sala-
rio".

A diferencia del periodo
anterior, las mdquinas ac-
tuales "no sélo realizan la
accion mecdnica sino que
incorporan las ordenes de
funcionamienio y pueden
autorregularse bajo el princi-
pio de retroalimentacion™,
De este modo, se tiende a
superar la anterior division
entre la concepcidn y la eje-
cuciondel trabajo, ya que las
madquinas reunen en sf mis-
mo ambas operaciones pro-
ductivas.

Ademds, la reconver-

constituyen en obstdculo pa-

ra que €stos logren mayores reivindicaciones y,
peor atin, se convierten en un estimulo al empre-
sario para continuar con los despidos.

La reconversion tecnologica

El proceso de flexibilizacién vendriaacompa-
flado y se complementaria con la modernizacion
tecnolGgica, que se asienta en la automatizacién
de la produccién, la fragmentacion del proceso
productivoy la reunién de los trabajadores fabri-
les en equipos de trabajo.

Como ha evidenciado Ledn Moncayo, el "rui-
cleo de la transformacion que se registra hoy estd
en el proceso de irabajo..., entendido como proce-
so de valoracion, esto es de extraccion y apropia-
cion del sobretrabajo en beneficio del capital. En
este senfido una nueva tecnologia debe interpre-
tarse como transformacion de condiciones socig-
les". La innovacion teenolGgica no sélo compren-
de, pues, "nuevas herramientas y maquinas sino
técnicas de gestion de la produccion, formas de
ordenar modos de operacion y técnicas de orga-

nizacion del frabajo. De todo ello dependen, por-

una parte, la asignacion a los puestos de trabajo,

sién en su afdn por dotar de
una nueva organizacion interna a las empresas,
da paso a la constitucién de circulos de calidad,
la implementacion del "justo a tiempo" y el con-
trol de calidad; siendo suplantada la fabricacién
"en masa, estandarizada, a niveles fijos..." por
"una produccién diversificada y cambianie™ .
Para ello resulta necesario contar con trabajado-
res polivalentes y no fijos, generdndose en €stos
una situacion de inestabilidad e impidiendo la
formacién de un curriculum que permita susten-
tar los aumentos de salarios, €l pago de primas
por méritos y lograr los ascensos dentro de las
empresas.

La utilizacién de la informética y el control
financiero por el gran capital, tiende a subordinar
“muiliiples actividades productivas, relacionadas
entre si aparentemente por el mercado..." 10 que
“conlleva una mutacion de la forma de empresa y
simulidneamente de la forma salario™® . Se busca
el desplazamiento de operaciones productivas a
"talleres o empresas satélites supuestamente auio-
nomas, o se implementan férmulas de subconira-
tacion, trabajo a domicilio o temporal" y se esti-
mula la creacion de redes de microempresarios?.
Todo elio se desarrolla alrededor 0 en torno a las
grandes fdbricas y en coordinacién con los prin-
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cipales centros industriales del Continente y del
mundo.

Este proceso se plantea en Venezuela cuan-
do los pafses altamente industrializados adelan-
tan diversas medidas signadas por el proteccio-
nismo, agrabando los efectos traumdticos de la
reconversion en las empresas nacionales, ya que
ello viene sumado a la eliminacion de los subsi-
dios oficiales, las divisas baratas y otras formas de
proteccion ofrecidas por el Estado hasta 1989.

El proceso

de flexibilizacion
y reconversion
en Venezuela

Un paquete juridico
para un "nuevo pais"

Todos estos cambios responden a una estrate-
gia integral que requiere de modificaciones en ¢l
terreno econdmico, en medidas de orden piiblico,
asf como en las legitimaciones de naturaleza ideo-
l6gica y en el marco normativo. A este (iltimo
aspecto dedicaremos el presente apartado, procu-
rando sintetizar en €| las reformas juridicas que en
Venezuela sirven de base a la flexibilizacion de los
contratos y condiciones de trabajo.

@ Estabilidad laboral

En el perfodo en andlisis las disposiciones
legislativas protectoras de la estabilidad relativa,
recogidas anteriormente en la Ley Contra Des-
pidos Injustificados (LCDI) resultaron deroga-
das, siendo subsumidas una parte de ellas en la
LOT 8, intrumento legal que entré completa-
mente en vigencia en mayo de 1991. Por virtud
de la mencionada derogatoria "se eliminé la obli-
gacion que existia bajo el imperio de la LCDI de
celebrar por escrito todo contrato a fiempo deter-

Vi

minado o fijo y, segiin el cual, le correspondia al
patrono bajo amenaza de ser multado, informar

 de dicha coniratacion a la Comision Tripariita

compeiente, a fin de que ésta la calificara segin
su procedencia o no" . En razén de ello, y no
obstante la gen€rica exhortacion legal de procu-
rar plasmarse preferentemente todo contrato de
trabajo por escrito’, se iguala la prueba del
mismo, independientemente de que haya sido
celebrado a tiempo indeterminado o a tiempo
fijo, no existiendo organismo del Estado que
ejerza el debido control y vigilancia sobre esta
iltima clase de contratacion, que da origen a
muiltiples arbitrariedades y abusos por parte de
los patronos.

Serelaja la nocién de estabilidad relativa bajo
la cual se inspiraba la ley derogada, segiin la cual
cada trabajador despedido con 0 sin justa causa,
imponia al empleador la obligacién de sustituirlo
por otro que devengase igual salario, debiendo
realizar dicha sustitucion dentro de los 30 dias
siguientes a la decision definitiva que declarara el
despido, o desde el momento del pago de las
prestaciones sociales al trabajador.

La LDCI conferia a las Comisiones Triparti-
tas y a los sindicatos, la potestad de actuar con-
juntamente para vigilar la relacién y los indices
de empleo de una region determinada.

No obstante los cambios introducidos por la
LOT en esta materia, los empresarios mantienen
sus objeciones frente a la estabilidad relativa, pues
consideran que la misma elimina el poder discrecio-
nal del patrono de poner término a los contratos de
trabajo, limitando asf la libertad econémica y de
propiedad; esto ha propiciado la necesidad de la
automatizacion de la produccion para abaratar los
costos derivados de la mano de obra.

La nueva normativa orgdnica di6 entrada a
nuevas formas de contratacion inscritas en el
proceso de flexibilizacion: los empleos tempora-
les, eventuales y ocasionales 11; ¢l trabajo a do-
micilio 2 y los trabajadores auténomos o por
cuenta propia. Por esta via, se busca equiparar
la contratacion a tiempo indeterminado con
otras figuras flexibles de prestacion de servicios,
logrando al propio tiempo desvincular a los em-
pleadores de responsabilidades laborales e, in-
cluso, de costos directamente relacionados con la
produccion.



@ Jornada Maxima de Labores

Si bien la LOT impuso la reduccion de las
jornadas de trabajo, fijando como limites a la jor-
nada diurna de 8 horas diarias y 44 semanales, a la
nocturna de 7 horas diarias y 40 semanales, ¥ a la
mixta de 7 1/2 horas diarias y 42 semanales’
embargo se establecit en su seno excepeiones dm-
gidas a relajar los topes normativos previamente
sefialados en funcidn, no de las necesidades de
descanso y recreacién de los trabajadores, sino de
los requerimientos de la produccion.

Se instaura la figura del trabajo a domicilio,
realizado por varios integrantes del nticleo fami-
liar, colocados al margen de la regulacién sobre
la extension "de la jornada de tmba}o horas ex-
traordinarias y trabajo nocturno" o que consagra
la ley. Se trata, en este caso, de actividades pro-
ductivas desarrolladas en los propios hogares,
determinadas no por la jornada cumplida, sino
por las tareas o piezas elaboradas.

No obstante la facultad dada al Ejecutivo
Nacional para fijar una jornada de labores menor
a las 8 horas diarias y a las 44 semanales en
aquellos trabajos con un esfuerzo fisico excesivo
0 que se efectuen en condiciones peligrosas o
insalubres '°, se observa con preocupacion que a
través de figuras atipicas de contratacion, los
trabajadores convienen la prestacién de servi-
cios que vayan méds alld de los limites sefalados
en labores o zonas consideradas de alto riesgo,
caracterizadas por diversas formas de contami-
nacion (sonica, respiratoria, etc.) y la peligrosi-
dad. En estos casos, se considera como asiento

- legal de la extension de los horarios, las causales
previstas en el articulo 199 de la LOT o, bien, la
realizacion de trabajos de produccion continua y
con sucesion de turnos, fijando como tope méxi-
mo "que el total de horas trabajadas...en un perio-
do de ocho (8) semanas, no exceda de dichos
limites" diarios y semanales; o, finalmente, el
mutuo acuerdo alcanzado entre los patronos y
trabajadores mediante el otorgamiento a €stos

€ "previsiones compensatorias en caso de exce-
$0", sin traspasar los limites precu;ados . Valga
mencionar que el tiempo de descanso obligatorio

que imponen estas disposiciones habitualmente

no se cumple con aquellos trabajadores someti-
dos a regimenes de trabajo informal, cuyos con-
tratos pueden incluso no alcanzar las 8 semanas.

La mano de obra del campo tampoco escapa
a la flexibilizacion de sus jornadas de trabajo por
la via legal, ya que los trabajadores rurales, en
contraste con los urbanos, no sélo no resultaron
beneficiados por la reduccion establecida en la
LOT, sino que ésta dispuso que "en casos espe-
ciales" o de "emergencia", esto es, las épocas de
cosecha o siembra, la jornada semanal podrd
extenderse hasta las 60 horas

@ El Salario Justo

Las clases de remuneracion salarial se han
venido transformando al calor de las figuras de
contratacion mencionadas. Asi, diversas normas
se han aprobado para fraccionar el pago del
salario por horas o por un tiempo de labores
menor a la jornada mdxima de trabajo 18 esta-
bleciéndose la base para la contratacion por ho-
ras que comienzan a desarrollarse en las empre-
sas basicas de Guayana o en la confeccion textil.

A su vez, la LOT confiere al Ejecutivo Na-
cional la facultad para calificar o no, en todooen
parte, los aumentos salariales en cuanto éstos
excedan del 30% como integrantes del salario
base para el cdlculo de las prf:stacionessocialff:s1 :
desligando asf €l pago regular, permanente y
constante de su naturaleza como "salario nor-
mal.

Se prevé, de igual modo, la conformacion de
Comisiones con competencia nacional o regio-
nal, en la totalidad de las actividades o en deter-
minada rama de ellas, destinadas al estudiode los
fndices inflacionarios y a la necesaria compensa-
cidn salarial minima, a tenor de las necesidades y
caracteristicas propias de cada region o sector
productivo del pais, previa consulta a las organi-
zaciones patronales y sindicales, quedando final-
mente a cargo del Ministerio del Trabajo su
aprobacién mediante la respectiva resolucion?

La experiencia demuestra que tal procedm‘nento

buscarfa burocratizar el proceso administrativo
dirigido a Ia fijacion de un salario miimo acorde
con las cifras de inflacion y contribuye a atomi-
zar las luchas de los trabajadores por la con-
quista de una tabla salarial digna,diluyendo la
responsabilidad de las autoridades nacionales
en instancias regionales o sectoriales integra-
das paritariamente por empleadores y repre-
sentantes sindicales.

vii



En esta misma linea, se viene imponiendo a
nivel gubernamental el criterio sustentado en la
Carta de Intencion con el FMI de congelar los
costos salariales, dejando que los mismos sean el
producto de los acuerdos alcanzados a través de
la contratacién colectiva, dejando al 80% de la
poblacion activa sin el derecho a un revisién
periGdica de sus retribuciones y plegdndose a las
condiciones unilateralmente fijadas por los pa-
tronos, so pena de engrosar las estadisticas de
desempleados o a ingresar a la irregular econo-
mia informal.

@ Elderecho a la antigitedad y las
prestaciones sociales

En lo que respecta a este derecho, el Ejecu-
tivo Nacional asumiendo las propuestas de la
Cdmara de Comercio de Caracasy de FEDECA-
MARAS, pretende la modificacion del vigente
régimen de prestaciones sociales, a cambio de la
instauracion de un nuevo régimen de seguridad
social que incluirfa a las pensiones de vejez,
invalidez y sobrevivencia, las cuales estarfan a
cargo de Administradoras de Fondos de Retiro.

El Proyecto de Ley sobre Prestaciones Socia-
les y Fondos de Retiros, sometido a la considera-
cién del Congreso de la Repiiblica el 20.11.90,
plantea en lineas generales:
® La liquidacién anual de la prestacion de
antigiiedad, correspondiéndole al trabajador
el equivalente a un mes del dltimo salario
devengado por el afio de servicios respectivo;
El pago de esta prestacién se encontrar4 su-
jeta a las siguientes reglas:

— Un 50% serd obligatoriamente colocado
en fideicomisos individuales;

— El50% restante serd entregado al trabaja-
dor que libremente podrd optar entre des-
tinarlo al fideicomiso individual, o enviarlo
al fondo de retiro, o bien, disponer de esa
cantidad para sus gastos;

— Losrendimientos generados por las sumas
en fideicomiso podrdn ser capitalizados o
entregados periddicamente al trabajador
de acuerdo a la modalidad del fideicomiso
suscrito.

Adicionalmente se crea una Prima de Anti-

giiedad, que implica el pago de un dia del
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dltimosalario normal devengado, multiplica-
do por los afios de servicios ininterrumpidos.
¢ Seestablece un reajuste trianual, es decir, ell
recdlculo de los montos correspondientes a
las prestaciones anuales de antigiiedad cau-
sadasdurante los Giltimos tres anos de trabajo
ininterrumpidos, estimados sobre la base del
dltimo salario normal devengado durante el
tercer afio. A la cantidad obtenida habrd de
restarse por el patrono las sumas ya cancela-
das de las prestaciones los dos primeros afios;
° Se coloca el Iimite de tres afios para el pago
de la prestacion de antigiiedad. La termina-
cién de la relacién de trabajo por despido
injustificado o por retiro justificado impon-
drdn al patrono la obligacion de pagar una
doble indemnizacién, a la cual, en el caso de
haber transcurrido tres afios, se tendrd que
dedudir el pago sencillo de las prestaciones
canceladas en los afios precedentes.

La modificacién del actual régimen de pres-
taciones sociales por uno menos costoso, estaria
dirigido a eliminar el denominado "factor multi-
plicador" o "efecto acumulativo” de las mismas.
De lograrse ello, la estabilidad laboral se verd
dréstricamente afectada ya que el Proyecto de
Ley "no establece normas que tiendan a desesti-
mular los despidos .‘njnsnﬁcados"zl. En otras
palabras, al no existir el efecto acumulativo de las
prestaciones sociales, el patrono no deberd nin-
guna indemnizacion significativa, al dar por fina-
lizada la relacion de trabajo, facilitdndose asf los
despidos e incrementando la rotacion de la mano
de obra con menoscabo de la estabilidad laboral
y de los niveles de remuneracion salarial.

De igual forma, con la inestabilidad laboral
los sindicatos carecerdn de una base de afiliados
permanentes que permita la realizacion con efi-
cacia de acciones de presién sindical, asi como el
ejercicio pleno del derecho a la sindicacién, mi-
nimizdndose la capacidad de negociacion de las
organizaciones de trabajadores a través de las
contrataciones colectivas. :

La necesidad de rebajar el costo salarial vin-
culado con las prestaciones sociales, se ha puesto
en evidencia con la Reforma del Reglamento
Parcial de la L.OT sobre Remuneracion, aproba-
damediante el Decreto Presidencial N°2.751 del
07.01.93 (Gaceta Oficial N° 283.375, 19.01.93),



en ¢l cual dispone que el sa-
lario normal serd aquel de-
vengado por el trabajador
"durante su jornada ordina-
ria de trabajo". Se excluiria
por via sublegal la conside-
racion de diversos conceptos
que poseen cardcter regular,
periddico y constante (las
horas extras, bonos de pro-
ductividad, etc.) como for-
mando parte de dicho sala-
rio normal, figura €sta que
. sirve de base para ¢l cdlculo
de las pretaciones sociales.
Queda, pues, al descubierto
una tendencia normativa del
Ejecutivo Nacional, al mar-
gen de la ley, de homologar
el salario normal al salario
basico, con el propdsito de
abaratar el costo de las pres-

...al no existir el efecto
acumulativo de las
prestaciones sociales, el
patrono no deberd
ninguna indemnizacion
significativa, al dar por
finalizada la relacion de
trabajo, facilitandose asi
los despidos e
incrementando la
rotacion de la mano de
obra con menoscabo de
la estabilidad laboral y de
los niveles de
remuneracion salarial.

exclusivo o casi exclusivo de
un patrono; o bien empresas
que convienen con dichos
patronos la ejecucién de
obras o servicios pero con
sus propios elementos (he-
rramientas,  maquinarias,
transporte, etc). El benefi- «
ciario de las labores o de las
obras realizadas suelen ser
grandes empresas matrices
de naturaleza estratégica,
que buscan recortar o dismi-
nuir los costos salariales y
prestacionales derivados de
las convenciones colectivas y
de la LOT, mantener una
nomina de trabajadores re-
ducida, y debilitar el poder
de negociacion de las orga-
nizaciones sindicales.

Estas empresas, la ma-
yoria de las cuales posee una

taciones sociales.

Flexibilizacion o reconversion?

® Las empresas basicas o el paraiso
de las "contratas”

En Venezuela, trascurridos casi cinco anos
de ajuste neoliberal, se observa que la ejecucion
de tales politicas laborales y productivas abarca
principalmente a sectores estratégicos de la eco-
nomia y del aparato productivo, tales como la
sidertirgica, el aluminio, las petroleras, las teleco-
municaciones, los textiles y la confeccion de ves-
tidos.

En estos sectores se han venido adelantando
distintas formas de contratacion atipicas que co-
liden abiertamente con los contratos a tiempo
indeterminado que caracterizaron el anterior pe-
riodo propio del Estado Benefactor. En estos
casos se han vuelto recurrentes figuras de sub-
contratacion como las "paradas"y las "contratas”,
que se implementan a través de intermediarios o
contratistas 22, sociedades mercantiles que con-

tratan mano de obra para ponerla al servicio

participacion accionaria ini-
ca o decisiva del Fstado , durante los cuatro
tltimos afios han adelantado una politica de em-
pleo y de relaciones laborales que se distingue
por el despido de significativos contigentes de
trabajadores, los cuales posteriormente vuelven
a prestar sus Servicios a las mismas empresas,
mediante contratos individuales suscritos entre
éstas y las subcontratistas o intermediarios, su-
friendo una desmejora considerable de las con-
diciones laborales en contraste con las tenidas en
¢l pasado. :

En repetidas ocasiones, la salida de los traba-
jadores de las grandes empresas se hace bajo la
promesa de ser despu€s contratados con un me-
jor salario, ante los supuestos limites que impo-
nen a los incrementos salariales las contratacio-
nes colectivas. En otras oportunidades, los des-
pidos se justifican ante la necesidad de cualificar
o re-calificar la mano de obra para adaptaria a los
procesos de reconversion tecnoldgica que las au-
toridades oficiales y los patronos anuncian gue se
realizaran de modo inminente, asegurandose su
reincorporacion luego de tal recapacitacion.

Ejemplo palpable de lo expuesto ocurre en
la region guayanesa (Edo. Bolivar), en el sur
del pafs, enclave de las industrias basicas de la
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metalurgia, el aluminio, la
aliimina, Ia hidroeléctrica, la
metalmednica, entre otras
muchas. Alll se encuentra
situada la Sidertrgica del
Orinoco (SIDOR), empresa
de la Corporacién Venezo-
lana de Guayana (CVG),
que en 1990 inicid un su-
puesto plan de reconversion
industrial destinado a elevar
la competividad y lograr la
colocacion de su produccion
en los mercados internacio-
nales. Para ello se alegé la

Estas empresas, la
mayoria de las cuales
posee una participacion
accionaria vnica o
decisiva del Estado ,
durante los cuatro
tltimos arios han
adelantado una politica
de empleo y de relaciones
laborales que se distingue

tienen que de las 20.000 per-
sonas que laboran en dicha
sidertirgica, "la tendencia es
quie s6lo 9.000 sean sidoris-
tas, co# casi 11.000 hom-
bres en las contratas". Para
septiembre de 1993 se
anunciaba el despido de
otros 1.100 trabajadores, asi
como la inminente privati-
zacion de la empresa, "con
el tinico criterio de recabar
recursos para cubrir el défi-
cit fiscal" =,

Una situacién similar

imperiosa necesidad de ini- por el despido de ocurre en las empresas de

ciar una reduccion de la n6- sonifirati . ; roduccién de ‘@luminio
_ significativos contigentes | P

mina de trabajadores, sien- 8 C‘if sl & como VENALUM y AL-

do despedidos ese afio 3 mil e lrabajadores... CASA. En ambas, los di-

de ellos, prometiéndose su
recalificacion para ser poste-
riormente reinsertados al

rectivos empresariales ar-
gumentaron la necesidad
de acelerar la introduccion

procesoproductivo. Lacita-
da reeducacion quedaria a
cargo del denominado Fondo de Proteccion al
Empleo, que garantizaria la cancelacién del 80%
de los montos salariales y en el plazo de dos afios
reubicariaa los trabgsjadores afectados en nuevos
puestos de trabajo <'.

La evaluaci6n del proceso de reconversion
industrial efectuado por SUTISS, organiza-
cién sindical del sector, arroja resultados nega-
tivos. Durante el tiempo transcurrido la em-
presa no ha incorporado nuevas tecnologias a
los procesos productivos, manteniendo su de-
sactualizacion en ese terreno. El Fondo de
Proteccion al Empleo no ha logrado reinsertar
a los trabajadores despedidos al mercado labo-
ral, dedicdndose la mayoria de ellos a 1a buho-
nerfa (vendedores ambulantes) o empledndo-
se bajo el régimen de las contratas. 1o ocurri-
do responde més a la reestructuracion o flexi-
bilizacion de las relaciones de trabajo, que a
una verdadera reconversion industrial, Para
SUTISS tal afirmacién posee su constatacién
en Ias cifras: si para 1987 SIDOR mantenfa un
contingente de trabajadores fijos que alcanza-
ba los 18.700, para 1993 dicha cantidad se
redujo hasta llegar a los 13.000 ", Asimismo,
existen otros estudios sobre el tema, que sos-
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de nuevas tecnologias. En
el caso de la dltima de las
nombradas tal proceso hasta la fecha ha implica-
do el despido masivo de 580 trabajadores 26,
justificados con el propésito de reducir los cos-
tos de produccion, mientras los gastos de su
tren gerencial se ubican cinco veces por encima
del resto de las empresas de la CVG. La diri-
gencia sindical considera que se "ha venido
creando las condiciones para que ALCASA no
xz%nga mds salida financiera que ser privatizada"

Sin embargo, los errores gerenciales no
han impedido la ejecucion de ensayos de flexi-
bilizacion, en 1os cuales una empresa de parti-
culares que carece de herramientas y maqui-
naria, conviene con ALCASA proveerle mano

_ de obra a salarios y en condiciones de trabajo

més rentables . De este modo, un trabajador
alcasiano sometido a un régimen de trabajo in-
formal, comparte el mismo escenario de labores
con un obrero formal, pero es retribuido con un
salario inferior. Como ponen en evidencia los
representantes de los trabajadores, los despidos
masivos ejecutados en las empresas bésicas de
Guayana estédn dirigidos a "debilitar a nuesiro
poderoso movimienio sindical, pres mientras mads
despidos haya, mds se reduce nuesira nomina de



