B.4 Derechos de los trabajadores

Todos tienen derecho al trabajo. El Estado procurard que toda persona apta pueda
obtener colocacién que le proporcione una subsistencia digna y decorosa.
Articulo 84 de la Constitucion de la Repiiblica de Venezuela

Eltrabajo serd objeto de proteccion especial. La ley dispondra lo necesario para mejorar
las condiciones materiales, morales ¢ intelectuales de los trabajadores. Son irrenuncia-
bles poreltrabajador las disposiciones que la ley establezca parafavorecerlo o protegerlo.

Articulo 85 de la Constitucién de la Republica de Venezuela

En el perfodo que abarca este Informe la
realidad laboral venezolana muestra una tenden-
cia hacia el agravamiento, registrandose 379 con-
flictos, lo que constituye un incremento del 55%
con respecto al lapso anterior (octubre 1991 -
septiembre 1992), discriminados del siguiente
modo: 119 por deterioro de las condiciones de
trabajo que comprende las discusiones de las
convenciones colectivas, la seguridad y la higiene
ocupacional; 81 por despidos colectivos e indivi-
duales; 144 ocasionados por violacién a la con-
tratacion colectiva; y 35 referidos al desconoci-
miento 0 amenazas a la libertad sindical.

Diversos factores inciden en la profundiza-
cién de la crisis que viven los trabajadores que
laboran en los diferentes sectores (extraccion,
produccion y servicios). En el caso de los fun-
cionarios y empleados publicos se evidencia la
dréstica reduccion de los recursos financieros a
disposicion del Estado, provocada por la baja en
los precios del petroleoy la atencion oportuna de
los compromisos contraidos con la banca inter-
nacional. Ello se traduce en el llamado déficit
fiscal, al calor del cual las autoridades son inca-
paces de satisfacer medianamente las demandas
de los trabajadores oficiales, sean €stos profesio-
nales o no.

En un marco mds amplio, la continuidad de
la politica econémica en 1o que respecta a los

derechos laborales, sigue siendo defendida como
uno de los pilares fundamentales para atraer la
inversion privada nacional y extranjera. Sin em-
bargo, el sector empresarial manifiesta su males-

_tar con la lentitud en la aprobacion de las refor-

mas normativas indispensables para someter las
relaciones de trabajo a las leyes del mercado, en
aras de suprimir el principio de proteccion de
debilidad juridica que inspira el denominado De-
recho del Trabajo. Este sector asf como voceros
gubernamentales, con CORDIPLAN a la cabe-
za, han proseguido su ola de criticas y cuestiona-
mientos a la entrada en vigencia de la Ley Orgd-
nica del Trabajo (LOT) en 1991, por considerar
que dicho cuerpo legal mantiene figuras e insti-
tuciones juridicas que no se corresponden a las
directrices de una economfa abierta, competitiva
y rentable.

Los efectos perjudiciales que las politicas de
ajuste han producido sobre los derechos de los
trabajadores, han sido reconocidos incluso por
diversas autoridades oficiales que poseen com-
petencias en el dmbito laboral. El Fiscal General
de la Republica, Ramén Escovar Salom, calificd
a 1992 como "el ario de los paros y de las huel-
gas"zoz, realidad que se ha visto ampliamente
superada durante el afio 1993, dado que en este
lapso vencieron cerca del 80% de las contrata-
ciones colectivas, trayendo consigo un notable

202 FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA: Informe 1992, Tomo I
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aumento de los conflictos, que afectaron la capa-
cidad productiva del pais.

Por su parte, el Ministro del Trabajo, Luis
Horacio Vivas Peiia, al referirse al déficit fiscal
subray6 que la crisis financiera del Estado debia
solventarse "mediante la aplicacién de impuestos,
incluidos en la Ley Habilitante" y, paso seguido,
recordd que "no pueden ponerse todas las cargas
impositivas al pueblo, sin que haya por lo menos
una mediana prudencia que impida algin estalli-
do, desasosiego o cualquier otra turbulencia so-
cial, como el célebre 27 de febrero"203.

Provea ha manifestado su desacuerdo con la
creacion de tributos de naturaleza regresiva co-
mo el IVA, porque los mismos constituyen una
forma de acentuar la disminucién de la capaci-
dad de consumo de los trabajadores; no obstante
reconoce que las declaraciones del precitado mi-
nistro dan cuenta del modo como se han adelan-
tado las medidas econdmicas en el pais, razén
fundamental del descontento social: la desigual

‘reparticién de las cargas publicas, preservando-

se los privilegios de importantes grupos politicos
y econdmicos.

Derecho al trabajo y a la estabilidad laboral

El ordenamiento constitucional venezolano
reconoce el derecho de todos los ciudadanos al
trabajo, debiendo el Estado procurar "que toda
persona apta pueda obtener colocacion que le
proporcione una subsistencia digna"204. Asimis-
mo, dispone que por via legal se adoptaran las
"medidas tendientes a garantizar la estabilidad en
el trabajo... n205

El derecho a la estabilidad laboral supone
que el trabajador permanezca en su empleo has-
ta tanto no incurra en alguna falta u omision,
considerada como causal para practicar legal-
mente el despido y hasta tanto no se haga bene-
ficiario de la jubilacién, sobrevenga la muerte o
quede incapacitado para el trabajo. Por tanto,
este derecho restringe la potestad del empleador
para poner término de modo arbitrario y unila-
teral a la relacién de trabajo, amparando al tra-
bajador de la inseguridad del desempleo.

En la denominada estabilidad relativa, si el
trabajador no incurre en alguno de los supuestos
fécticos previstos en la LOT para despedirlo, el
patrono podrd hacerlo mediante el pago doble
de las prestaciones sociales establecidas como
indemnizacién o multa®%.

El empleo y la fuerza de trabajo:
base de la economia del pafs

Durante el perfodo en andlisis, la OCEI re-
gistra una poblacién activa de 7.519.107 perso-

203 ElGlobo, 17.07.93.

204 Constitucidn de la Reptblica, Art. 84.
205 Constitucién de la Repiblica, Art. 88.
206 LOT, Arts. 108y 125.
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nas, de las cuales 4.216.600 (53,1%) se encuen-
tran ubicadas en el sector formal de la economia,
gozando de empleos tipicos, normales o estables,
laborando un 82,4% de ellas en el sector privado
yel 17,6% restante en la Administracion Publica.
No obstante, esta dltima cifra referida a los tra-
bajadores oficiales contrasta con la anunciada
por la Oficina Central de Personal (OCP), que
afirma que solo el 10% de la fuerza de trabajo
del pafs, esto es, 766.176 personas, presta sus
servicios para las diversas instancias de la Admi-
nistracion Central y Descentralizada. La contra-
diccion existente entre estas dos oficinas centra-
les, igualmente se mantiene en torno a la estima-
¢ion de los despidos producidos por la reestruc-
turacidn y descentralizacidn administrativa, ya
que para la OCEI los mismos alcanzan os 57 mil,
mientras la OCP los ubica en 74.473.

Por su parte, en la economia informal, que
ofrece empleos precarios y distintas figuras de
subempleo, laboran 2.784.719 personas (40%),
teniendo un crecimiento nominal de 68.297 tra-
bajadores en comparacién con las estadisticas del
afio pasado. La CTV considera que este sector
deberfa estar inclufdo en las cifras de desempleo,
ya que estos trabajodores no gozan de los bene-
ficios establecides en las empresas del sector
formal de la economia.

El resto de la fuerza laboral, es decir,
519.107 personas (6.9%), conforman el con-



tingente de desempleados o se encuentran en
procurade un empleo, registrandose a criterio de
laOCEI una levedisminucionenestereglondel
orden del 1,4%, respecto at segundo semestre de
1992.

La Pequeiia y Mediana Industria
la mds afectada por el desempleo

Este sector absorve el 42% de la mano de
obra industrial del pafs, ademds de representar
més del 90% del plantel industrial a nivel interno
y ha sido desde 1989 el mds afectado.

Segun Corpoindustria, organismo estatal en-
cargado de la promocién, asesoramientoy finan-
ciamiento del sector, entre eneroy julio de 1993
han cerrado 1.057 Pequefias y Medianas Indus-
trias (Pymis) en todo el territorio nacional. Ello

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

se traduce en un promedio de 6,86 trabajadores
despedidos por cada empresa, dando como re-
sultado unos 59.130 despidos, proyectandose pa-
ra finales de 1993 una disminucion de la capaci-
dad empleadora del Pymis en un 29%, con un
estimado de 143 mil trabajadores cesantes. Para
el Centro de Investigacién, Documentacién y
Referencia (CIDRE), adscrito al Consejo Vene-
zolanode laIndustria (CONINDUSTRIA), esto
tiene su origen en el déficit fiscal, que provoca las
altas tasas de interés y mayor inflacién y, por
consiguiente, menos capacidad adquisitiva y la
caida del mercado interno.

Esta reduccion ha sido mds intensa en laregion
capital y en el centro del pafs, afectando en mayor
medida las ramas textil, confeccion y calzados, este
ultimo sector con mds de 20 mil despidos.

Derecho a un salario y a una remuneracion justa

En lo referente al salario, la Constitucién
dispone que "La ley promoverd los medios con-
ducentes a la obtencidn de un salario justo; esta-
blecerd normas para asegurar a todo trabajador
por lo menos un salario minimo..."*". Este de-
recho constitucional se desarrolla de manera ex-
plicita a partir del articulo 129 de 1a LOT, el cual
consagra que para la remuneracion de la labor
desempefiada el salario: "no podrd ser menor que
el fijado como minimo por la autoridad compe-
tente...". De igual modo, la mencionada legisla-
cién establece que "Para los efectos legales se
entiende por salario la remuneracion que corres-
ponde al trabajador por la prestacién de sus ser-
viciosy comprende tanto lo estipulado porunidad
de tiempo, por unidad de obra, por piezas o a
destajo, como las comisiones, primas, gratifica-
ciones, participacion en los beneficios o utilida-
des, sobresueldos, bono vacacional, asi como los
recargos legales o convencionales por dias feria-
dos, horas extras o trabajo nocturno, alimenta-
cion o vivienda, si fuera el caso, y cualquier otro
ingreso, provecho o ventaja que perciba por causa
de su labor" *%,

Estos conceptos s6lo son aplicados a aquellos

207 Constitucién de la Repiiblica, Art. 87.
208 LOT, Art. 133,

sectores de la poblacidn que se ubican en el
ambito de la economfa formal, estando al mar-
gen de los mismos el 40% de los trabajadores en
situacién de subempleo o en las denominadas
labores informales.

"El 17 de noviembre de 1992 Ruth de Krivoy,
Presidente del BCV seriald que para esa fecha el
41% de la poblacion no percibia ni siquiera el
salario minimo legaly que el 26% superaba los 15
mil bolivares" *%°.

Los salarios por la escalera y los precios
por el ascensor

Los salarios reales, a juicio del economista 'y
asesor de la CTV, Héctor Valecillos, "...han su-
frido una disminucion de un 27% en los iiltimos
cuatro arios siendo los mds afectados los trabaja-
dores por cuenta propia”zm. En esta materia, €l
principal factor de deterioro sin lugar a dudas es
la inflacion registrada en los tdltimos 4 afios, sig-
nada por la llamada libre competencia y la libe-
racion de los precios de los productos de primera
necesidad.

En los dltimos dos afios el salario minimo se
ha mantenido congelado. En efecto, el Ejecutivo

209 ARRIETA, José Ignacio: Divagaciones sobre el salario minimo; Revista SIC N° 556, julio 1993, pdg. 256.

210 Diario de Caracas, 05.04.93.
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Nacional en febrero de 1992 elevd, mediante
decreto, la remuneracién minima a 9 mil boliva-
res (USS$ 120 al cambio de 75 bolivares por délar
para entonces) en el drea urbana y a 7 mil bolf-
vares (USS$ 95) en el drea rural. Desde esa oca-
$i6n, este concepto no ha mostrado ninguna mo-
dificacion, siendo el poder adquisitivo para quie-
nes devengan mensualmente dicha remunera-
cién menor en términos reales si, tomamos en
cuenta que la moneda nacional padece un cre-
ciente proceso de devaluacién, que redujo los
salarios minimos urbanos y ruralesa 91 US$y 71
USS, respectivamente, para septiembre de 1993.

Al respecto, en opinién del sociélogo José 1.
Arrieta "...Con el salario minimo legal no es po-
sible acceder ni siquiera a la canasta alimentaria

que segtin el BCV en diciembre de 1992 se situaba

en 11.115,85 bolivares. El INN calculaba para
esta misma fecha el costo de la Cesta Concertada
de Alimentos en 12.223, el cual se ubicaba para
marzo de este [afio 193] en 12.907 bolivares™' L.
Arrieta fundamenta su opinién en que "atenién-
donos a los datos de CENDA (Centro de Docu-
mentacion y Andlisis para los Trabajadores) ‘la
remuneracion nominal promedio que percibe ca-
da obrero o empleado (Bs.14.497) apenas le per-
mite adquirir el 63% de lo que podria adquirir con
la remuneracion nominal promedio de Bs. 2.429
en 1984... Esto quiere decir que sélo se puede com-
prar un tercio de lo que se compraba en 1 984212,

De mantenerse el indice de inflacién, que
para finales de 1993 se ubicard alrededor del
40%, si el salario minimo urbano se mantiene
en los 9.000 bolivares, "el salario real sufrird
una merma para este mismo ano de 27.26%, y
arrastraria una caida acumulada de 51.49%.
Ante estas perspectivas el salario nominal debe-
ria ubicarse en diciembre de este afio en Bs.
18.554, es decir que se necesitaria un aumento
del 106%"1°,

En opinién de la CTV la eliminacion del
PVP, la canasta bésica y la Comisién Nacional de
Costos, Precios y Salarios influyd de manera de-
terminante en el deterioro del salario real. Estas
razones impulsaron a la central obrera aintrodu-

211 Arrieta, op. cit.

212 Idem.

213 Economia Hoy, 16.08.93.
214 El Globo, 14.03.93.
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cir en mayo de 1993 un Proyecto de Ley sobre
Aumento General de Salarios, en el cual se exige
un ajuste que eleve el salario minimo urbano a
20 mil bolivares, el salario minimo rural a 15 mil
bolivares mensuales y 12 mil bolivares para los
pensionados y jubilados; demandando, al propio
tiempo, que el Ejecutivo decrete anualmente la
sinceracion de los salarios mfnimos, pensiones y
jubilaciones en una proporcion armdnica con los
indices de inflacion.

La peticién de incrementos salariales ha sido
una constante dentro del perfodo de implemen-
tacién del ajuste econémico; sin embargo, no
deja de llamar la atencion las excusas que ha
dado el gobierno para no decretar dichos aumen-
tos. La justificacién recurrente es que toda ele-
vacién salarial genera mayor inflacion, ya que los
empresarios tendrian que transferir estos costos
a los productos que elaboran y profundizaria la
crisis fiscal.

Como sostiene el economista Armando Cor-
dova "obviamente un aumento de salario es un
factor que incrementa esa inflacion. Pero la infla-
cion que hemos tenido en el tiltimo ario, a su vez
ha disminuido el salario real de los trabajadores,
mientras por otro lado sabemos que hay otros
sectores economicos que aprovechan la inflacion
para enriquecerse cada vez mds. He alli la cues-
tién, dcomo pedirle a los trabajadores que se sa-
crifiquen cuando sus dadores de trabajo, o una
parte de ellos, se enriquecen a ojos vistas?... Aqui
el problema escapa del dmbito puramente eco-
némico, y se traslada al érden social y politico
en su conjunto, porque ese deterioro creciente de
las condiciones de vida de los trabajadores cons-
piracontrala estabilidad social del pais y c;i 4'culta
cada vez mds su gobernabilidad politica""".

Lo anterior hace concluir que los desajustes
econdmicos han afectado fuertemente al sector
laboral y los salarios, manteniendo una mano de
obra barata que beneficia a un empresariado con
altas ganancias, conformdndose una economfa
que ha dado lugar a un régimen de distribucién
del ingresoy de la riqueza, no solamente desi-
gual, sino cada vez mds regresivo.



Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

Derecho a las prestaciones sociales, indemnizacion por antigiiedad

La Constitucion dispone que "La Ley... esta-
blecerd las prestaciones que recompensen la anti-
giiedad del trabajador en el servicio y lo ampare
en caso de cesantia"**. Este derecho constitu-
cional recibe desarrollo en el articulo 108 de la
LOT, el cual otorga a la indemnizacion de anti-
gliedad el cardcter de derecho adquirido por el
trabajador, estableciendo la obligacidn del pa-
trono de abrir una cuenta en la contabilidad de
la empresa para depositar lo causado anualmen-
te por concepto de prestaciones sociales, asf co-
mo el abonar anualmente los intereses del fidei-
‘comiso seguin el rendimiento producido a razén
de la tasa establecida por el Banco Central de
Venezuela (BCV). Para la apertura de tal cuen-
ta contable, el empleador previa consulta al tra-
bajador, abrird a favor de €ste un fideicomiso en
una entidad bancaria donde defositaré las sumas
por la antigliedad acumulada 16

A lolargo del periodo en estudio, el derecho
a la antigliedad ha vuelto a estar en la palestra
publica. Voceros gubernamentales, candidatos
presidenciales, partidos politicos, cdmaras y gru-
pos empresariales, han arreciado su campafia
publicitaria, alentado la formacion de una matriz
de opinién favorable a la modificacion del actual
régimen de prestaciones sociales previsto en la
LOT, por estimar que el mismo entorpece el
flujo de una economia competitiva y rentable,
pues encarece la mano de obra y acumula impor-
tantes pasivos en las finanzas de las empresas.
Asimismo, a dicho régimen legal se le ha atribui-
do el entrabamiento y la lentitud del proceso de
modernizaciony descentralizacién del Estado, ya
que el Ejecutivo Nacional no cuenta con 1os
recursos monetarios requeridos para cancelar
los elevados costos de los despidos de los funcio-
narios publicos, 0 destinados a traspasar a las
entidades regionales las cantidades causadas por
la antigtiedad de sus trabajadores.

Con ¢l objeto de sustituir el actual régimen
por uno nuevo que se adapte a los planes de
reforma econdmica, social e institucional del
pais, que pone énfasis en la flexibilizacion o des-
regularizacion de las relaciones de trabajo, el

215 Constitucién de la Repiblica, Art. 83.
216 LOT, Art. 108.

Ejecutivo Nacional en 1990, con el respaldo pu-
blico del sector empresarial y con asiento en el
articulo 128 de la LOT, presenté ante el Congre-
so de la Repiiblica un Proyecto de Ley Especial
sobre Prestaciones Sociales y Fondos de Refiro.
Dicho proyecto normativo encontrd una abierta
oposicioén de las organizaciones sindicales y po-
pulares de diverso signo, a tal punto que un
conglomerado de ellas solicité a ta CSJ en 1991
la nulidad del articulo 128, mediante la interpo-
sicién de una Accién Popular de Inconstitucio-
nalidad, que hasta la presente fecha carece de
decision. No obstante, la movilizacion sindical y
popular hasta mediados de 1993 habfa logrado
detener, por la via de los hechos, el avance de las
deliberaciones parlamentarias dirigidas a sancio-
nar la mencionada reforma laboral.

Tras el ascenso de Ramoén J. Veldsquez a la
Presidencia de la Repriblica, las prestaciones so-
ciales y la creacion de los fondos privados de
retiro volvieron a la escena publica. Su inclusion
entre las materias objeto de regulacion por via de
la Ley Habilitante, fue paralizada con la inter-
vencién de la CTV, que mostrd la inconveniencia
politica de tales pretensiones, asf como las reac-
ciones negativas que generaria en el seno de los
trabajadores organizados. Adicionalmente, tres
confederaciones obreras (la propia CTV, la Cen-
tral Unitaria de Trabajadores -CUTV-y la Con-
federacion de Organizaciones Sindicales Auts-
nomas -CODESA-), introdujeron el 20.07.93
una Accidn de Amparo Constitucional ante la
CSJ en Sala Politico-Administrativa, con el finde
que €ésta ordenara "al Congreso Nacional se abs-
tenga de autorizar el Ejecutivo Nacional, median-
te Ley Habilitante, a ejercer potestades normati-
vas en materia de orden social, especificamente
las relacionadas con las prestaciones sociales,
incluidos los fondos de pensiones y jubilaciones".
Ante semejante presion, el Presidente de la Re-
publica dejo asentado que todo cambio del régi-
men de prestaciones sociales pasaba necesaria-
mente por la reforma de la Constitucion de 1961.

Provea llama la atencion sobre la lentitud
evidenciada por la CSJ en este caso, pues se
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requiere una clara declaratoria de nulidad del
articulo 128 de 1a LOT, ya que ello "contribuiria
a disipar las amenazas que en Concreto se ciernen
sobre las prestaciones sociales y, al mismo tiempo,
reafirmarta el hoy ampliamente vulnerado orden
constimucional..."*.

Por otra parte, una conducta diferente mos-
trada por la Sala Civil del alto tribunal del pafs y
relacionada con el derecho a la antigiedad, tuvo
lugar con ocasion de la disputa judicial manteni-
da por el ciudadano Camillus Lamoreli contra la
empresa Machinery Care y Celestino Martinez
Puertas. El 17.03.93, el Magistrado-Ponente
Rafael Alfonzo Guzmdn cesé de oficio el recur-
so formalizado 218, estableciendo por via juris-
prudencial la "correccién monetaria" o la "inde-
xacion judicial" de las prestaciones sociales.

El contenido de este fallo critica el cardcter
deliberado con que se utilizan los recursos de
casacion en materia laboral como una forma de
"retardar la justicia, en perjuicio del ser humano
a quien ella, en definitiva, va dirigida”219. El
magistrado considerd que las prestaciones socia-
les recibieron consagracion legal con el objeto de
“sucederse de modo simultdneo con la termina-
cidn de (la] relacion de trabajo, a fin de quien de
ellas fuere acreedor pudiera satisfacer inaplaza-
bles necesidades personales y familiares. Elretar-
do en el cumpliento oporiuno de esa obligacion...
representa para el deudor moroso en época de
inflaciony de pérdida delvalor real de ln moneda,

Derecho a la Libertad Sindical

La libertad sindical como derecho humano
se distingue por su naturaleza compleja, dado
que recoge en si misma un conjunto variado de
derechos necesarijos para que los sindicatos ha-
gan valer con eficacia las reivindicaciones y 10s
planteamientos de los trabajadores en cuanto
grupo social organizado. Dicho conjunto de de-
rechos, a su vez, son agrupados en tres catego-
rias: a) los relativos a la libertad de constituir
organizaciones sindicales por parte de los traba-
jadores considerados como individuos, a quienes

217 PROVEA: Informe Anual 1991-92, pdg. 95
218 Cadigo de Procedimiento Civil, Art. 320.

una ventaja que la razon y la moral rechazan...".

La sentencia, sefiala la semejanza en cuanto
a la naturaleza jurfdica entre las obligaciones
alimentarias, el salarioy las prestaciones sociales,
alaluz del articulo 87 de la Constitucién, demos-
trando su fundamento en la obtencion de un
sustento vital para la persona. En razén de ¢llo,
valora como adecuada la denominada "indexa-
cion judicial’ para "reestablecer la lesion que re-
almente sufre el valor adquisitivo de los salarios
y prestaciones del trabajador por la contingencia
inflacionaria, corrigiendo la injusticia de que el
pago impuntual de las prestaciones se traduzca en
ventaja del moroso,y en dafio del sujeto protegido
con derecho a ellas". Asimismo explicita que "el
método indexatorio tendria el saludable efecto de
acortar los juicios y también de evitar maliciosa-
mente el proceso”, 1o cual confiere al juez la po-
testad de ordenar al BCV la redaccién de un
informe sobre el indice inflacionario registrado
desde el momento en que debian cancelarse los
créditos al trabajador, hasta la fecha en que €stos
son efectivamente liquidados.

Finalmente, otro importante aporte en esta
materia es el referido a los poderes inquisitivos
concedidos al juez del Trabajo, ya que éste debe-
rd ordenar de oficio la indexacidn, en caso de que
nohaya sido formulada la solicitud o la propuesta
por el demandante, en vista de que lo debido al
trabajador por estos conceptos es "materia rela-
cionada con el orden puiblico social".

se les confiere la facultad de unirse a otros para
fundar una asociacion dirigida a defender y pro-
mocionar sus intereses, as{ como la de no afiliarse
a ninguna organizacién o desincorporarse de
aquella de la que se formaba parte; b) aquellos
que tienen por objeto permitir y facilitar, sin
ningdn tipo de obstdculos, la estructuracion de
los sindicatos, su autogobierne, el disefio y la
ejecucién de sus planes de accion; y ¢) los referi-
dos al amparo de los promotores y dirigentes
sindicales a través del fuero 2.

219 Las citas que contindan son extractos del fallo en comento.
220 JIMENEZDEARECHAGA, Justino: La Libertad Sindical, Fundacién Cultural Universitaria, Montevideo 1980, pags. 15 - 38.

128



Pronunciamiento
de la OIT sobre la LOT

Sobre la primera categoria el 05.07.91 la Or-
ganizacion Internacional de Empleadores (OIE)
y FEDECAMARAS formalizaron una queja an-
tela OIT, al considerar que laentrada en vigencia
de la LOT desconocia los Convenios relativos a
Trabajo Nocturno de Mujeres (N° 4), Inspec-
cién de Trabajo (N° 81), Libertad Sindical (N°
87), Servicio sobre Empleo (N° 88), Proteccion
del Salario (N° 95), Sindicacion y Contratacion
Colectiva (N° 98), Proteccion de Trabajadores
Migrantes (N° 100), Discriminacion en el Em-
pleo y la Ocupacion (N° 111), Trabajadores
Migrantes (N° 147), Consultas Tripartitas (N°
144) y Terminacion de la Relacién de Trabajo
(N° 158).

Provea con ocasién de la mencionada queja
de las organizaciones empresariales, reiteré su
criterio segin el cual la nueva normativa orgéni-
ca contiene en su seno disposiciones que violan
el derecho de sindicacion, de libertad sindical y
de contratacion colectiva.

En junio de 1993, el Comité de Libertad
Sindical de la OIT se pronuncid sobre las presun-
tas contradicciones existentes enla LOT enrela-
cion a los Convenios ntimeros 87 y 98, dejando
establecido que en cuanto a:

a. La cantidad de diez empleadores como mi-
nimo necesario g}ra la fundacién de un sin-
dicato patronal “": se observa que dicha cifra
resulta elevada, violando el derecho de los
empleadores a constituir las organizaciones
que estimen convenientes y, en consecuencia,
debe reducirse su niimero;

b. La cifra minima de trabajadores requerida
para constituir sindicatos profesionales (40),
nacionales (150), regionales 5150) y de per-
sonal no dependientes (100)2 % concertada-
mente debe considerarse la reduccion de di-
chas cantidades;

¢. Los 20 trabajadores como minimo necesario

221 LOT, Art. 419.

222 LOT, Art. 418.

223 LOT, Art. 417.

224 LOT, Art. 408y 409.
225 LOT, Art. 406.

226 LOT, Art. 423, inciso "i".
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para fundar un sindicato de empresa 23 ge
considera que dicha cifra "no parece exagera-
da", ni "un obstdculo de por si para la forma-
cion de sindicatos",

d. La libre determinacién de sus objetivos y
finalidades por las organizaciones sindica-
les??*: se observa que el texto legislativo si bien
prevé que los sindicatos podrdn fijar las atri-
buciones y finalidades que persigan mediante
sus estatutos o en lo resuelto por sus asocia-
dos, ambas normas imponen objetivos impe-
rativos, desconociendo la voluntad de los
afiliados. Se constata, pues, una elevada
enumeracion legal de finalidades de las or-
ganizaciones sindicales, lo que en la prdcti-
ca frena la creacion y el desarrollo de las
mismas. Ante ello, se recomienda que la
LOT simplemente mencione de modo gene-
ral los objetivos que ha de perseguir el sin-
dicato, referidos al respeto de los derechos
de sus afiliados y la promocién de sus inte-
reses, dejando a los estatutos de las organi-
zaciones la tarea de precisar las finalidades
concretas que desean alcanzar; .

e. La exigencia legal del "cardcter permanente”
de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores 25: se observa que tal requisito
menoscaba la voluntad de los trabajadores y
empleadores de fundar sus asociaciones con
fines transitorios. La permanencia de las or-
ganizaciones es un elemento favorable y bene-
ficioso, pero ello no debe Limitar la organiza-
cién transitoria tanto de los trabajadores y
empleadores;

f. La obligacion de que las organizaciones sin-
dicales posean una misma "ideologia demo-
crdtica” %% se constata que la misma se
encuenira dirigida a asegurar la efectiva par-
ticipacion de los afiliados en la vida interna
de los sindicatos;

g. La discrecionalidad otorgada a las autorida-
des del Trabajo para verificar el cumplimien-
to de los requisitos que deben poseer los
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estatutos sindicales 2%": observa que se trata
de una norma facultativa que en razon de su
cardcter no limita los derechos sindicales, al
no imponer "otras disposiciones",

h. Lalimitacién de los trabajadores extranjeros
en relacion a la imposibilidad de ejercer car-
gos sindicales, en el supuesto que posean
menos de 10 afios de residencia en el pafs y
sin que medie la respectiva autorizacién del
Ministerio del Trabajo 228 se observa queel
periodo serialado es excesivo y se invita al
Gobierno a gue suprima o, al menos, modifi-
que dicho requisito. Asimismo, estima que
deberia otorgarse a la legislacion mayor flexi-
bilidad a fin de permitir que las organizacio-
nes ejerzan, sin trabas, la libre eleccion de sus
dirigentes, teniendo acceso los extranjeros a
las funciones sindicales, una vez transcurrido
un plazo razonable de residencia en el pais;

i. Las causales legales previstas para la expul-
sién de al%ﬁn miembro de la organizacion
sindical %%: se considera que en S mismas
no son contrarias a los principios de libertad
sindical, pero se recomienda sean fijadas en
los estatutos sindicales y no en la Ley;

— }. La prohibicién de negociacion colectiva a los
trabajadores no sindicalizados: se observa, no
obstante, que el texto legislativo vulnera el
derecho a la convencion colectiva de los tra-
bajadores y, en consecuencia, se exhorta al
gobierno venezolano a modificar el articulo
507 de la LOT;

k. La extensién de las convenciones colectivas
a los trabajadores que no sean miembros de

las organizaciones sindicales que las suscri-

ban®’: se observa que si bien a primera vista
pudiera favorecer el denominado "monopolio
sindical", dicha situacion no contradice los
principios de la libertad sindical, en lamedida
en que ha sido la organizacion mds repre-
sentativa la que ha negociado en nombre de
la totalidad de los trabajadores con empresas
que no poseen una pluralidad de estableci-
mientos. Sinembargo, se evidencia que la men-
cionada disposicion es demasiado general y es

227 LOT, Art. 404, Pardgrafo Unico.

228 LOT, Art. 448.

229 LOT, Art. 398.

230 LOT, Art. 508y 509.
231 LOT, Art. 513.
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necesario que la Ley aclare en qué condicio-
nes puede hacerse efectiva la extension;

1. Laimposicién del convenio colectivo suscrito
por un sindicato que represente a la mayoria
de los trabajadores, en empresas que poseen
departamentos o sucursales en otras jurisdic-
ciones, cuando dichos trabajadores estdn afi-
liados a otras organizaciones 3L se observa
que en aras del respeto al principio de nego-
ctacién voluntaria y libre, seria conveniente la
modificacion de tal norma para que la deci-
sién sobre este punto corresponda a las partes
y no el producto de una imposicion legal.

Los fondos sindicales

En el plano normativo un importante debate
se inici6 durante 1992 en relacién con el cobro
de diversos tipos de descuentos sindicales incon-
sultos por parte de las federaciones nacionales
del maestros.

A raiz de dichos descuentos, el Ministerio
Publico recibié denuncias de los educadores del
pals que alertaban sobre la irregular situacion.
Ello di6 origen ala apertura de una investigacion
por parte del Ministerio Pdblico que permitié
identificar en el 4mbito educativo al menos tres
tipos de descuentos sindicales: a) los descuentos
por cédigos comerciales, referidos a las cuotas 0
deducciones hechas al salario del trabajador, por
operaciones mercantiles realizadas para la ad-
quisién de bienes y servicios con diversas casas
comerciales, contratadas por sindicatos y federa-
ciones, y que dieron origen a una averiguacion
por ante el Juzgado XXVI de Primera Instancia
en lo'Penal del Distrito Federal y Estado Miran-
da; b) los descuentos sindicales inconsultos, de-
ducciones al salario del trabajador en favor de
una organizacion sindical a la cual nunca se habia
afiliado o ala que precedentemente habia renun-
ciadoy, ante lo cual, el Ministerio Piblico exigio
al Ministerio de Educacién no continuar avalan-
do esta préctica, que vulnera la libertad de afilia-
cién de los trabajadores docentes; y ¢) los des-
cuentos sindicales extraordinarios, cobrados con
ocasidn de las firmas de los convenios colectivos



ode las reclamaciones derivadas de los incumpli-
mientos de los mismos, impuestos arbitraria-
mente por las directivas de las federaciones. 32

El Ministerio Publico mantiene el criterio,
segun el cual los descuentos sindicales afectan el
salario real no sdlo de los docentes, sino de los
trabajadores en general. En virtud de ¢llo y,
fundamentalmente en aras de impugnar lo rela-
tivo a los descuentos extraordinarios, el 28.06.92
el Fiscal General de 1a Republica formaliz6 ante
la CSJ, una Accion Popular de Inconstituciona-
lidad contra el articulo 446 de la LOT, asi como
la solicitud para determinar la presunta colisién
existente entre el articulo 132y la primera parte
del 446, indicando cudl de ellos debifa prevalecer.

E127.04.93 1a CSJ, en Sala Plena, declaré sin
lugar la pretension formulada por el Fiscal Ge-
neral de la Republica por considerar que los
descuentos sindicales, aun aquellos de cardcter
extraordinario, se adecian al marco constitucio-
nal. En concreto, el fallo sefiala®>> que "En la
legislacién nacional, el apoyo financiero a una
determinada organizacion de trabajadores por
parte de los afiliados y de los ro afiliados benefi-
ciarios de una convencion colectiva de trabajo,
deriva de un mandato expreso del legislador
(LOT, art. 446)... EI motivo o la razon de esta
contribucion solidaria no puede ser oo que el de
fomentar el fortalecimiento de las organizaciones de
trabajadores y garantizar la autonomia de la accion
sindical, al independizar los fondos y el financia-
miento de la asociacion de toda suerte de contribu-
ciones de procedencia extraria a los propios trabaja-
dores, que pudieran, directa o indirectamente, me-
diatizar el cabal ejercicio de esa accion".

En relacién con la presunta vulneracitn del
derecho a la proteccion del salario, la Corte ma-
nifestd que asf como "es irrecusable el postulado
de la Constitucion de la Repiiblica sobre la pro-
teccion del salario y, simultdneamente, es también
principio de idéntica categoria la proteccion de las
organizaciones sindicales de trabajadores, auto-
nomas e independientes de toda influencia ajena
que pueda comprometer su imparcialidad en la
defensa de los altos intereses que tiene a su cuida-
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do, mal puede suponerse que la ayuda econdmica
de los beneficiarios por las convenciones colecti-
vas celebradas por los Sindicatos, legalmente es-
tablecidas a modo de contribucion solidaria en el
articulo 446, sea contradictorio con el propositoy
razén de los articulos 85 y 87 de la Constitucion”.

La sentencia, ademads, establece importantes
aportes relacionados con la democracia sindical,
al disponer que los descuentos sindicales en mo-
do alguno podréan ser decretados por las federa-
ciones sindicales, toda vez que el vinculo de afi-
liacién solo existe entre el trabajador y su respec-
tiva organizacion, y no con federacién alguna.
Asimismo, impone a las directivas sindicales la obli-
gacién de convocar previa y publicamente asam-
bleas de trabajadores para determinar y decidir en
ellas la oportunidad o no de los descuentos, 10s
montos, asi como las formas de pago.

Las asambleas convocadas para deliberar so-
bre las cuotas sindicales extraordinarias, deben
cumplir con los requisitos de publicidad, quo-
rum, etc, previstos en la LOT. Adicionalmente,
tales requisitos estdn destinados "a permitir a los
terceros con respecto al Sindicato, pero legalmen-
te obligados por la resolucion de éste, el conoci-
miento previo de la materia objeto de la convoca-
toriay la eventual impugnacion de la validez de la
Asamblea", la cual debe reunirse de manera an-
ticipada al "acto cumplido de la convencion co-
lectiva causante de la contribucion”.

A criterio de Provea el mencionado pro-
nunciamiento judicial no contradice el dicta-
men emitido por la OIT sobre esta materia al
sefialar "que seria conveniente que la ley esta-
bleciera la posibilidad de que las partes [orga-
nizacién y no afiliados] de comziin acuerdo y no
el sindicato unilateralemente pacten en los con-
venios la posibilidad del cobro de los no aso-
ciados, en virtud de los beneficios que éstos
hubieren obtenido" 2>*,

El fuero sindical en entredicho

El fuero sindical supone una proteccoié_n o
garantfa de cardcter constitucional y legal 2 de
la cual se hallan investidos los promotores y di-

232 FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA: Informe 1992, Tomo I; pag. 199 - 201.
233 Las citas que contintian en este apartado son extractos del fallo en comento.
234 OIT, COMITE DE LIBERTAD SINDICAL: Dictamen sobre la Queja presentada por la Organizacion Internacional de

Empleadores y Fedecdmaras el 05.07.91.

235 Constitucin de la Repiblica. Art. 91. y LOT. Art. 449y ss.
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rigentes sindicales, en virtud de la funci6n social
que desarrollan como representantes de 1os tra-
bajadores en la defensa de sus derechos e intere-
ses, frente a un sector como [os patronos, habi-
tualmente dotado de poderio econ6mico y poli-
tico, cuya utilizacion, se presume, estard dirigida
a desarticular y enfrentar a la direccién obrera
que se les oponga.

Esta proteccion brindada a la dirigencia, es
extendida al resto de los trabajadores cuando se
desarrolla un procedimiento electoral destinado
a la escogencia de las nuevas autoridades sindi-
cales, cuando se consigna un pliego de peticio-
nes, o cuando la mujer se encuentra en estado de
embarazoy, una vez culminado éste, durante un
afio. En todos estos supuestos, los trabajadores
gozan de la denominada inamovilidad o estabili-
dad absoluta, "que consiste en la imposibilidad
Jjuridica del despido, selvo que el trabajador haya
incurrido en alguna omision o falta prevista por
la ley como justa causa para poner término a la
relacion con el patrono" 36, siempre que la mis-
ma haya sido previamente calificada por el Ins-
pector del Trabajo competente. Por tanto, no
pueden en dichas ocasiones ser despedidos, tras-
ladados, ni desmejorados en sus condiciones de
trabajo, sin que opere en forma precedente el
procedimiento de calificacién de despido trami-
tado ante la autoridad administrativa antes sefia-
lada.

En Venezuela, diversos ejemplos permiten
ilustrar c6mo la normativa vigente en la materia
es vulnerada con frecuencia tanto por los patro-
nos como por las autoridades llamadas a hacerla
cumplir. Esta préctica, en muchas oportunida-
des, tiene por objeto debilitar a aquellas organi-
zaciones que se han caracterizado por su belige-
rancia en la defensa de los derechos laborales y
por su abierta oposicion a las medidas de ajuste
estructural ejecutadas desde 1989.

a. HRH: ni fuero, ni libertad sindical
En septiembre de 1992, 530 trabajadores al
servicio de las empresas Inversiones Montseny y
Confecciones Vertier, ambas pertenecientes al
Grupo Textil HRH, decidieron en ejercicio de su
derecho a la libertad sindical, desincorporarse de
la anterior organizacién a la que pertenecfan

para la afiliarse a la Uni6n de Trabajadores de la
Industria Textil del Distrito Fedral y Estado Mi-
randa (UTIT). Una vez conocida la decision de
los trabajadores, las empresas en concierto con
el Inspector del Trabajo det Este del Arca Me-
tropolitana de Caracas, Lizardo Cérdova, reali-
zaron una serie de actos irregulares, que se con-
cretaron en el despido de los ocho delegados
sindicales, en el cierre de las fdbricas, y en la
expedicién de dos providencias administrativas
que declaraban, respectivamente, improcedente
el pliego de peticiones introducido ante dicha
instancia por el sindicato UTIT ante las repetidas
violaciones al contrato colectivo vigente, y la ile-
galidad de la huelga que se venia ejerciendo
desde 17.09.92.

Notificados de los pronunciamientos admi-
nistrativos, que vulneraban el derecho a la libre
asociacién sindical de todos los trabajadoresy a
la huelga, UTIT procedi6 a impugnarlos por via
judicial, consignado Acciones de Amparo Cons-
titucional contra la actuacion del inspector. El
26.11.92, y tras haberse operado et despido de la
totalidad de los trabajadores por la intervencién
delJuzgado VI de Primera Instancia del Trabajo
y la Estabilidad Laboral, el Juzgado Superior I
del Trabajo del Distrito Fedral y Estado Miran-
da, declar6 con lugar la Accién de Amparo inter-
puesta, por considerar que las actuaciones del
Inspector del Este resultaban violatorias del de-
recho de huelga y de negociacion colectiva, ade-
mds de restringir el libre ejercicio del derecho de
sindicacion y perjudicar la estabilidad laboral.

Una vez publicado dicho fallo, el procedi-
miento administrativo a cargo del Ministerio del
Trabajo fue restituido, recayendo la continua-
cién de su tramitacién a la Inspectorfa del Muni-
cipio Libertador del Area Metropolitana. Esta
instancia el 22.01.93 declar¢ la improcedencia
de la solicitud sindical de someter la reclamacion
obrero-patronal al Arbitraje Voluntario, impi-
diendo de este modo la continuidad de la fase
conciliatoria de la negociacion colectiva.

Ante la flagrante ilegalidad de la providencia,
UTIT la impugnd ante el Ministro del Trabajo,
quien con fecha 02.02.93 dictd la Resolucién
N©° 3806 revocando "en todas y cada una de sus
partes” el acto administrativo recurrido, ordenan-

236 VILLASMIL B, Fernando. Comentario a la Ley Orgénica del Trabajo, Vol. I, Caracas, 1991, pag. 265-266.
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do al inspector del Municipio Libertador prose-
guir con el procedimiento conciliatorio. Culmi-
nado éste, las partes entraron en proceso de
huelga indefinida, en medio del cual el Ministerio
del Trabajo a través de la Resolucién N° 3930 del
15.03.93, manifest6 que intervendria en la solu-
cidn del conflicto planteado "en el supuesto de que
se produzca el retiro del pliego de peticiones, por
cuanto [su Despacho] estaria en la obligacion
legal de garantizarle a los trabajadores la reincor-
poracidn asus labores una vez terminada la causa
de suspension de sus contratos individuales".

En acatamiento de esta resolucion ministe-
rial, UTIT retir0 el pliego de peticiones consig-
nado en septiembre de 1992. Con ello, los traba-
jadores renunciaban al ejercicio de la huelgay se
disponifan a reingresar a sus puestos de labores.
Para sorpresa suya, de la Inspectoria det Trabajo
del Este y del Ministerio Publico, el 26.03.93,
cuando los trabajadores se alistaban para rein-
corporarse a sus empleos, las instalaciones de las
empresas se encontraban ocupadas por personal
especialmente contratado para sustituir aquellos
que se habian declarado en conflicto; la repre-
sentacion patronal argumenté que Inversiones
Montseny y Confecciones Vertier habfan dejado
de existir, ya que en dicho lugar operaba una
nueva sociedad mercantil denominada Inversio-
nes Paralelo 32 y quienes para ella prestaban
servicios habfan registrado una organizacion sin-
dical diferente a UTIT.

A partir de ese momento, se concretaba un
paso mds en el devenir de este largo conflicto
laboral, pues las empresas se valieron de la pre-
tendida figura de la "sustitucion de patronos"237
con el objeto de irrespetar las obligaciones que
mantiene con sus trabajadores. Estos, por su
parte, al haber perdido su inamovilidad queda-
ron en situacion de despido masivo, el cual tras
seis meses de haber operado no ha sido suspen-
dido por el Ministerio del Trabajo B8 En vista
de la demora de la decisién administrativa en
relacion al despido masivo, los trabajadores des-
pués de 10 meses en contflicto renunciaron a ejer-
cer cualquier tipo de acciones de presion extralega-
les y optaron por acudir a la via internacional.

Provea conjuntamente con UTIT procedida

237 LOT, Arts. 88y ss.
238 LOT, Arts. 33y 34.
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trasmitir a la OIT una queja, ya que en el trans-
curso del caso operd no sdlo la violacion de la
libertad sindical, sino que se irrespetaron dispo-
siciones relativas at fuero sindical y maternal,
dado que mds de 80 mujeres enbarazadas fueron
despedidas sin ser previamente calificadas por la
autoridad administrativa competente, ademds
de avalarse el "paralelismo sindical" cuando el
Ministerio del Trabajo registré a una organiza-
cion fundada y financiada con apoyo patronal.

Para el 14.06.93, el Jefe del Servicio de Liber-
tad Sindical de la OIT, notificé a UTIT que el
gobierno venezolano no habfa formulado adn las
observaciones a la denuncia realizada, lo que
deja en evidencia la ligereza y complacencia del
Ejecutivo Nacional a lo largo de este caso, incapaz
de adoptar un posicién firme para hacer cumplir
ante los patronos el ordenamiento juridico.

b. Un Poder Judicial plagado

de retaliaciones

El conflicto de los trabajadores del Poder
Judicial tuvo consecuencias negativas para los
involucrados atin después de ser expedido el De-
creto de Reanudacién de Faenasy de imposicion
del Arbitraje Obligatorio. Los trabajadores tri-
bunalicios en su condicion de empleados de ca-
rrera, cuya terminacién de la relacion laboral
debe ser acordada mediante un procedimiento
disciplinario, vieron irrespetar su derecho a la
inamovilidad por parte det Consejo de la Judica-
tura. Al momento de redactar este Informe, et
ente administrativo de los tribunales habfa dado
apertura a 465 expedientes sancionatorios, con
el objeto de destituir alos trabajadores mds com-
prometidos durante los conflictos de 1993.

Envueltos en dichas medidas se encuentran
once dirigentes sindicales de las seccionales re-
gionales de ONTRAT de los estados Mérida (4),
Miranda (3), Anzoategui (2), Bolivar-Caroni (1)
y Téchira (1), asf como dos miembros de la Di-
rectiva Nacional de la misma organizacion. Los
sindicalistas mirandinos Rubén GONZAILEZ,
Rafael HORTEGANO y Luis MOSQUERAS,
fueron destituidos directamente sin que mediara
procedimiento alguno, a pesar que dos de ellos
almomento de la dltima huelga guardaban repo-
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so médico. Conrelacion a las dirigentes nacionales
Esperanza HERMIDA y Maria Elena SANA-
BRIA, de similar manera, se obviaron las forma-
lidades procedimientales para establecer la san-
cién de suspensidn de cargo y sin goce de sueldo.

Por otra parte, alatotalidad de losintegrantes
de la Directiva de SUNEP-JUDICATURA se les
inicié proceso de calificacidn de despido en su
contra, a peticién del Consejo de la Judicatura.

Provea observa que esta situacién resulta
repetitiva en el Poder Judicial, pues durante 10s
dos ultimos aftos ha sido recogida en los respec-
tivos Informes Anuales. En esta ocasion vale
subrayar la ilegalidad de los procedimientos dis-
ciplinarios y las destituciones practicadas, dado
que para el momento en que éstas eran ejecuta-
das todavia estaba pendiente la decisién de la
Junta Arbitral sobre la disputa nacida por la
contratacion colectiva. El conflicto en estricto
sentido juridico, no ha culminado y, por tanto,
debié respetarse la inamovilidad de los trabaja-
dores hasta el momento en que se produzca el
correspondiente laudo.

c. Sindicato Telefonico de Caracas,

blanco de violaciones

Declarado improcedente el pliego de peticio-
nes introducido por el sindicato telefénico

UOEIT por parte de la Inspectorfa del Munici-
pio Libertador, la empresa Compafifa Anénima
Nacional Teléfonos de Venezuela (CANTV) so-
licit6 el 17.09.93 ante esa instancia la calificacién
de despido de la Junta Directiva de dicha organi-
zacion sindical.

El objetivo resulta claro: se persigue desca-
bezar la direccién de un sector de trabajadores
opuestos al proceso de privatizacion de las tele-
comunicaciones, al traspaso de actividades téc-
nicas a contratistas privadas en aras de flexibili-
zacién de la mano de obra, a la ejecucion de
despidos masivos, al modo como el Estado desea
desprenderse de su participacion accionaria en la
empresa, y a la manera como ha sido manejado
por el Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV)
y los patronos la distribucion y el ejercicio de la
propiedad del 11% de las acciones pertenecien-
te a los trabajadores.

Observamos que es la segunda ocasion en
menos de dos afios que la Directiva de la
UOEIT es amenazada con el despido, lo cual
demuestra la reiterada voluntad de la compa-
nia telefénica de enfrentar el libre accionar de
esta organizacion, atin valiéndose arbitraria-
mente de las disposiciones legales y encontran-
do fundamento en la conductas irregulares de
funcionarios del Ministerio del Trabajo.

Derecho a la convencién colectiva

En el plano internacional, el derecho a sus-
cribir convenciones o contratos colectivos de tra-
bajo se encuentra reconocido en el Convenio
N°98 de la OIT, el cual dispone la necesidad de
"estimular y fomentar entre los empleadores y las
organizaciones de empleadores, por una parte, y
las organizaciones de trabajadores por la otra, el
Pleno desarrolloy procedimientos de negociacion
voluntaria, con el objeto de reglamentar, por me-
dio de convenios colectivos, las condiciones de
empleo”239.

En el 4mbito continental, 1la Carta America-
na de Garantfas Sociales consagra que "La Ley
reconocerd y reglamentard los contratos y con-
venciones colectivas de trabajo. Regirdn en las
empresas que hubieran estado representadas en su

239 OIT: Convenio N° 98, Art 4.
240 OEA: Carta Americana de Garantias Sociales, art. 7.
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celebracion no solamente para los trabajadores
afiliados a la organizacion profesional que los
suscribid, sino para los demds trabajadores que
formen o lleguen a formar parte de las empresas.
La Ley fijard el procedimiento para extender los
contratos y convenciones colectivos a toda activi-
dad para la cual se concertaron y para ampliar su
dmbito de validez" **°,

En el ordenamiento juridico interno, ia cele-
bracién y suscripcidn de convenciones o contra-
tos colectivos es recogida en el articulo 90 de la
Constitucién y desarrollado en el Titulo VII de
laLOT.

En el perfodo en andlisis, este derecho ha
constitufdo el epicentro de la conflictividad la-
boral y social. El telén de fondo de esta situa-



cidn es el elevado porcentaje de convenios colec-
tivos vencidos durante el afio, tanto a nivel publi-
€0 como privado.

Con vistas a someter a los trabajadores que
iaboran para el Estado a las condiciones que €ste
les fijara unilateralmente, en su condicion de
patrono, se ha hecho recurrente la utilizacion del
Reglamento Parcial N° 1 de la LOT para nego-
ciar las Convenciones Colectivas de Trabajo de
los Funcionarios 0 Empleados al servicio de Ia
Administracion Publica. Eninformes preceden-
tes Provea ha denunciado que dicho instrumento
normativo adolece de graves vicios jurfdicos‘7'41,
que incluso ameritaron su impugnacion por via
de la Accion Popular de Inconstitucionalidad
ante la Sala Plena de la Corte Suprema de Justi-
cia, en fecha 21.07.91, sin que hasta la fecha el
alto tribunal de la Republica se haya pronuncia-
do sobre dicho recurso.

a. El Poder Judicial, en dificultades....

Como un ejemplo de la aplicacion irrestricta
del cuestionado Reglamento Parcial N° 1 de la
LOT, cabe mencionar el conflicto surgido en el
Poder Judicial, en el cual se produjeron innume-
rablesirregularidades que violentaron el derecho
a la celebracion y suscripcion de convenciones
colectivas. En primer término, tras la presenta-
cién del proyecto de convencién por la organiza-
cién més representativa del sector, esto es, por la
ONTRAT, en mayo de 1992, el Consejo de la
Judicatura, en su cardcter de empleador, desco-
nocid tanto dicha presentacion, como la organi-
zacion que la efectuaba, aceptando sin embargo
negociar sobre la base del proyecto de contrato
formalizado por el Sindicato de Empleados Pui-
blicos de laJudiciatura (SUNEP-Judicatura), or-
ganizacion minoritaria. Esta situacion di6 origen
a un conjunto de acciones conflictivas (huelgas,
asambleas de trabajadores), que derivaron en la
necesidad de regular las condiciones de trabajo
para toda la rama de actividad judicial bajo la
figura de la Reunidén Normativa Laboral. De
estaforma, las organizaciones mayoritarias (ON-
TRATy FENATRAT) recobraban el papel fun-
damental, asf como su proyecto de convencion

241 PROVEA: Informe Anual 1990-91, pdg. 88-90.
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colectiva servia de base para las deliberaciones.

Alcanzado dicho reconocimiento, el patrono
junto con el Ministerio del Trabajoy la Procura-
durfa General de la Republica aspiraban que la
negociacion se rigiera por el Reglamento Parcial
N° 1 de ta LOT, ante lo cual se produjo una
nueva paralizacion de los 6rganos de administra-
cion de justicia en abril de 1993. En dicha oca-
sién, las organizaciones sindicales afectadas ale-
garon que tal instrumento normativo “establece
un procedimiento propio de un régimen estatuta-
rio, donde las condiciones colectivas de trabajo
no estdn determinadas por la voluntad de las
partes en igualdad de condiciones, sino en forma
unilateral por el Gobierno; y que nos obligaria a
firmar un documento en el cual no se establecen
aumentos de salario, que no sean sino aquellos
que se otorgan por via de decreto emanado del
Ejecutivo Nacional*?,

Ademés, el mencionado reglamento atribu-
ye a la Procuradurfa General competencias y
potestades que nila Constitucion de la Republica
ni la ley orgédnica que rige sus funciones, le con-
fieren. En talsentido, "no le es dado al Procura-
dor de la Repiiblica presidir las discusiones con-
tractuales en su propio despacho, ni tiene el poder
de disponer la oportunidad en que tendrdn lugar
aquéllas, sujetando la aprobacidn de los acuerdos
alcanzados entre las partes a su discrecion, y re-
mitiendo posteriormente éstos a la revision de la
Oficina Central de Coordinaciény Planificacion
(CORDIPLAN), instancia que también forma
parte del Ejecutivo Nacional"™™.

Como producto de las acciones conflictivas
de abril, las organizaciones sindicales acordaron
con el Consejo de ta Judicatura, iniciar las discu-
siones contractuales sobre la base del Titulo VII
de la LOT, estando presididas por repre-
sentantes tanto de la Procuraduria General de la
Repiblica como del Ministerio del Trabajo, y
convinieron en una tregua de 45 dias, lapso en el
que los sindicatos procederfan a actualizar el
contenido de las clatdsulas del convenio, ya que
habfan perdido vigencia luego de transcurrir méds
de un afio desde su presentacion.

Vencido el plazo sefialado, el Consejo de la

242  Accién de Amparo Constitucional consignado por ONTRAT - FENETRAT contra el Consejo de la Judicatura, el
Ministro del Trabajo y el Procurador General de la Repiiblica, abril 1993.

243 Idem
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Judicatura se mostré renuente a iniciar las discu-
siones, inasistiendo reiteradamente a las reunio-
nes convocadas por las autoridades del Ministe-
rio del Trabajo. Ello produjo la cuarta paraliza-
cién de los tribunales del pais en menos de siete
meses, en una huelga que declarada el 7 de julio,
alcanzaria hasta el 13 de agosto, y en medio de la
cual se suscitaron diversos pronunciamientos ju-
diciales de contradictorio contenido, que afecta-
ron adicionalmente el derecho a la libertad sindi-
caly a la huelga.

Sin embargo, més alld del contenido de di-
chos pronunciamientos, las partes se sentaron en
la mesa de negociacion el 23.07.93, logrando
aprobar en pocos dfas 28 de las 115 cladsulas
contenidas en el proyecto contractual. Este ace-
lerado proceso, se vié truncado cuando la repre-
sentacién patronal decidi6 retirarse, aduciendo
que los sindicatos pretendfan aprobar normas
que cambiaban el cardcter de los secretarios y
alguaciles, dejando de ser considerados como
funcionarios de confianza y sujetos al libre nom-
bramiento y remocion, desconociendo asi lo dis-
puesto en la Ley Orgdnica del Consejo de la
Judicaturay en la Ley de Carrera Judicial. Para
los dirigentes sindicales los argumentos oficiales
buscaban justificar la intransigencia mostrada
para firmar el contrato colectivo, ya que lo solici-
tado no era la inamovilidad de dichos funciona-
rios, sino la estabilidad.

A partir de ese momento, quedé abierto el
camino para que el Presidente de la Republica,
reunido en Consejo de Ministros, dictase el de-
creto que ordenara la reanudacion de labores y
el sometimiento de la disputa contractual al Ar-
bitraje Obtligatorio. Ello se concret6 el 10.08.93
bajo el argumento del déficit fiscal y la ausencia
de disponibilidad presupuestaria para financiar
los aumentos salariales pedidos por los trabaja-
dores. De este modo, el derecho a la contratacion
colectiva definitivamente perdié su cardcter vo-
luntario, sometiéndose a una via impuesta por el
Ejecutivo Nacional.

Al momento de escribir estas lineas, las par-
tes implicadas en Ia negociacion colectiva habfan
procedido a constituir la Junta de Arbitraje. Sin
embargo, la pretension mds importante del Con-
sejo de la Judicatura era considerar las clatsulas
aprobadas durante el conflicto como nulas, de-
biendo en consecuencia iniciarse desde cero las
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discusiones, con lo cual la conquistas alcanzadas
en el procesoy, entre ellas la referida al aumento
salarial, serfan irrespetadas.

b. CANTV: Problemas en una telefonica

privatizada

La CANTV, empresa publica privatizada en
un 40% en 1991, también se vié involucrada en
conflictos derivados de la firma de la nueva con-
vencién colectiva, cuyo proyecto fue consignado
en noviembre de 1992 por la Federacion de Tra-
bajadores de las Telecomunicaciones (FETRA-
TEL). La empresa, tras dilatar durante.cuatro
meses el proceso de discusiones, accedio a nego-
ciar bajo la presion de un conjunto de paros
escalonados declarados por la organizacion sin-
dical a partir del 16.03.93, en los cuales participa-
ron 22 mil trabajadores.

El contenido fundamental del proyecto con-
tractual exigfa un incremento salarial del 60%,
cifra que los representantes patronales se nega-
ron a satisfacer, alegando la insuficiencia de re-
cursos econdmicos para ello. La dirigencia sindi-
cal sostuvo la legitimidad de las reivindicaciones
formuladas, en las ganancias obtenidas por la
empresa en 1992 por el orden de los 20 mil
millones de bolfvaresy que para 1993 proyectaba
alcanzar los 30 mil millones; utilidades €stas que
permitirian elevar el nivel de vida de sus trabaja-
dores.

Sin embargo, la CANTV logrd imponer su
oferta de aumento salarial del 20%, valiéndose
para ello de la abierta amenaza esgrimida por el
Ejecutivo Nacional de recurrir a la aplicacion de
laudo arbitral, asf como de la efectiva militariza-
cién de las instalaciones de la empresa. Estas
circunstancias permitieron justificar a la Directi-
va de FETRATEL, 1a suscripcion de la conven-
cién colectiva, incluso en desmedro de derechos
adquiridos por los trabajadores y desconociendo
el mandato otorgado por aquellos.

Ante ello, cinco organizaciones sindicales afi-
liadas a FETRATEL procedieron a impugnar
ante el Ministerio del Trabajo el convenio suscri-
to, alegando la violacién del artfculo 511 de la
LOT que prohibe el desmejoramiento de los
derechos alcanzados por contratos colectivos
precedentes. A criterio de dichos sindicatos, el
convenio, ademds de implicar un insignificante
incremento salarial, disminuy6 de 120 a 90 dias



el pago por utilidades, reduciendo la cobertura y
los beneficios del servicio médico y del plan de
jubilaciones.

No obstante, el derecho mds afectado es el
relativo a la estabilidad laboral, dado que por via
contractual 7.000 trabajadores de la CANTV
pasarfan a ser valorados como "personal de con-
fianza" y, por tanto, sujetos a la libre remocion.
quedando al margen de los beneficios del contra-
to colectivo. Ello, por demads, violentaba el con-
venio existente entre la transnacional GTE y el
FIV, el cual establece que todo el personal al
servicio de la empresa serd amparado por los
logros obtenidos en las convenciones.

Pero los conflictos no acabaron alli. E
13.08.93, el sindicato Unién de Obreros y Em-
pleados de la Industria de las Telecomunicacio-
nes (UOEIT) de Caracas, presento ante la Ins.
pectoria del Municipio Libertador del Distritc
Federal un pliego de peticiones, mediante el cua’
denunciaba la violacion del nuevo contrato co-
lectivo en diversas clatisulas. En esa oportuni
dad se acusé a la empresa de realizar traslados
compulsivos de trabajadores a otros centros de
labores, con el fin de reemplazarlos por personal
extranjero perteneciente a las transnacionales
GTE, ATTy la Telefonica Espaitola; asf como le
amenaza de despido que recae sobre 3 mil traba-
jadores.

La Inspectorfa al tramitar el mencionadc
pliego de peticiones lo declard improcedente vul-
nerando el marco constitucionaly legal vigentey,
paso seguido, dejo sin la proteccion de inamovi-
lidad a los trabajadores, facilitando el despidc
de 230 de ellos. Para el cierre de este Informe, €.
Ministro de! Trabajo conocfa de la impugnacior
formalizada por el mencionado sindicato, sin ha-
ber emitido opinion sobre la misma y, al propic
tiempo, procedié a intervenir la sefialada instan-
cia administrativa, sin que oficialmente se tenge
informacién sobre la destitucién de su inspector
De igual manera, la organizacion sindical anun-
ciaba la realizacion de acciones conflictivas pare
detener los despidos ejecutados por la empresa.

¢. Los educadores, el eterno problema
A lo largo del afio académico 1992-1993, e
sistema educativo nacional en sus distintos érde-
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de hambre, como respuestas a las ofertas del ME
signaron el sendero de ilegitimacién del CNI. En
efecto, la Federacién Nacional de Trabajadores
de la Educacion de Venezuela (FENATEV)yel
movimiento Base Magisterial aglutinaron a la
mayorfa de los docentes, dejando al CNI con el
poder formal de decision pero sin respaldo de sus
afiliados.

FENATEYV, organizacién signataria de los
anteriores contratos colectivos, durante el proce-
s0 de discusion fue compulsivamente excluida
del CNI, viendo irrespetado el derecho a repre-
sentar a sus afiliados en la negociacién. Ante elio,
dicha federacion y la Base Magisterial reclama-
ron participar de manera directa en las delibera-
ciones que se efectuaban en el Despacho del
Trabajo, para evitar que la posicién de los maes-
tros resultase desconocida por un sector de la
dirigencia sindical carente de apoyo.

La reiterada movilizacién desplegada duran-
te la huelga obligd al Ministro del Trabajo a
permitir el nombramiento de una representacién
de la Base Magisterial en la mesa de discusion.
No obstante, dicho reconocimiento estuvo diri-
gido a paralizar el ayuno indefinido, efectuado
para evitar la expedicién de un Decreto Presi-
dencial que ordenara la reanudacién de labores
y el sometimiento de las discusiones a un laudo
arbitral. Asf, la concesion otorgada a Base Ma-
gisterial se transformé en el predmbulo de la
firma del IV Convenio Colectivo a espaldas de
los maestros, realizado de modo exclusivo por el
CNI el 26.05.93.

Suscrito el convenio, tanto FENATEV como
la Base Magisterial insistieron en el manteni-
miento de las acciones conflictivas, las cuales
tendrian su definitoria en un referéndum nacio-
nal celebrado e130.05.95, una vez que el gobier-
no habfa decretado el reintegro de los maestros
a sus actividades normales. La consuita arrojé la
voluntad de la mayorfa del magisterio para rein-
corporarse a sus labores habituales, el rechazo
del contrato firmado, su impugnacién por las
diversas vias judiciales, asi como la necesidad de
conformar una organizacion sindical dnica a ni-
vel nacional, como dlternativa al CNL

La situacién laboral de los maestros depen-
dientes del Ejecutivo Nacional, sin embargo no

244 PROVEA: Informe Anual 1991-92, pig. 88-90.
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ha opacado los graves conflictos de docentes en

las entidades estadales y municipales. En o que
respecta a las gobernaciones, Provea registro
ocho disputas provocadas en los procesos de
convencidn colectiva o nacidas por incumpli-
mientos de las mismas, involucrando a docentes
de los estados Bolivar, Portuguesa, Nueva Es-
parta, Aragua, Anzodtegui, Lara, Téchira y
Amazonas.

d. La Administracion Pablica: vulneracion
del Contrato-Marco

El anterior Informe Anual sefialaba que a
pesar de haberse firmado en 1992 el Convenio
Marco que regirfa las condiciones laborales de
los trabajadores del sector publico, "el panorama
no resulta alentador, pues la magnitud del déficit
fiscal hace preveer innumerables incumplimien-
tos contractuales, ya que el monto de la Conven-
cién Colectiva suscrita se encuentra por el orden
de los 140 mil millones de bolfvares para los
proximos dos afios. Por oo lado, la aplicacion
de los anunciados recortes al gasto publico, impli-
cardn reducciones significaiivas de personal, con
lo cual la profundizacion de la conflictividad de
los empleados piiblicos constituye un elemento a
tomar en cuenia en un futuro inmediato"™** .

La perspectiva formulada se ha cumplido
cabalmente durante 1993. En efecto, en dos
ocasiones la Federacion Nacional de Empleados
Pdbticos (FEDE-UNEP) consigné ante los orga-
nismos del Trabajo sendos pliegos de peticiones,
con los cuales amenazaron con paralizar las acti-
vidades en toda la Administracién Publica Na-
cional.

El primero de los mencionados pliegos fue
introducido el 22.04.93 denunciando no solo las
violaciones a diversas cladsulas contractuales, si-
no los efectos lesivos que el proceso de reestruc-
turacion estaba provocando sobre el derechoala
estabilidad laboral y la implementacion de planes
de reduccion de empleos oficiales, con su secuela
de despidos masivos.

En la segunda oportunidad, se formalizaron
las reclamaciones por insatisfaccion de los com-
promisos salariales asumidos por Ejecutivo Na-
cional. En esta ocasidn, la accién sindical de
FEDE-UNEP coincidi con la cese nacional de



actividades en el Poder Judicial, dando paso a
la declaratoria de una huelga de solidaridad
con dicho conflicto, por la defensa del derecho
de huelga vulnerado mediante un pronuncia-
miento judicial y como mecanismo de presién
para lograr de parte de las autoridades el cum-
plimiento de los acuerdos salariales; todo ello
con la participacion de un millén de trabajado-
res.

Al momento de preparar el presente Infor-
me se sumaron a la lucha los profesionales y
peritos al servicio de la Administracion Centraly
Descentralizada, quienes desde sus respectivos
colegios y gremios exigfan un salario minimo de
70 mil 970 bolivares. Lalegitimidad de los plantea-
mientos de ambos sectores auguraba la unificacion

Derecho a huelga

En el marco internacional, la huelga estd
explicitamente recogida en el articulo 8, literal d),
del Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales y, de modo implicito,
en el Convenio N° 87 de la OIT en sus articulos
3 y 10 al disponer que los trabajadores y sus
organizaciones sindicales tienen, sin restriccion,
el derecho "de organizar su administraciony ac-
tividades y de formular su programa de accion”.
En la regién americana, la Carta de Garantfas
Sociales lo consagra en su articulo 27. También
¢l ordenamiento juridico interno lo reconoce en
el articulo 92 de la Constitucion y o desarrolla la
LOT en su Titulo VIL

Desde el punto de vista normativo, la huelga
constituye uno de los derechos incluidos en la

agenda de reformas laborales que el Ejecutivo -

Nacional desea adelantar en el pafs. Tanto las
autoridades como los empresarios se manifies-
tan partidarios de su reglamentacicn con el obje-
to de restringir y limitar el libre accionar de los
trabajadores, reduciendo ast las presiones que
€stos han ejercido durante los Gitimos afios para
obtener sus demandas y para mostrar su rechazo
a los efectos del paquete econdmico. La regla-
mentacion de las acciones huelgarias se impone
como una necesidad ante el progresivo desplaza-
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de los esfuerzos sindicales y gremiales, con vista
a la posible paralizacion indefinida del aparato
burocrético del Poder Central.

Las peticiones del sector profesional se basa-
ron en estudios del Colegio de Economistas de
Venezuela, los cuales revelaron que para diciem-
bre de 1992 los universitarios de la administra-
cién publica habfan perdido 73.08% de su poder
adquisitivo con respecto a 1984.

Para mediados del mes de septiembre, el
Ejecutivo Nacional ofert$ un bono dnico para
estos profesionales a cambio de paralizar las con-
versaciones hasta que tome posesion el nuevo
gobierno en 1994. Los profesionales universita-
rios rechazaron la oferta y prosiguieron las accio-
nes conflictivas.

miento de AD como tnico interlocutor sindi-
cal?¥ , dando paso a nuevas tendencias politicas
y Organizativas que no estan dispuestas a transar
sus peticiones frente al Estado o a convertirse en
factores de control social frente al creciente
descontento de los trabajadores.

Las pretensiones oficiales tienen particular
importancia en lo que refiere ala Administracion
Piblica y a los denominados "servicios esencia-
les", respecto a los cuales el Ministerio del Tra-
bajo ha redactado varios proyectos de reglamen-
tos parciales a la LOT, donde se prohibe de
modo expreso la paralizacion de actividades en el
sistema de salud y atencién hospitalaria, la distri-
bucién de agua potable y electricidad, el trans-
porte y aseo urbano, la seguridad ciudadana y
defensa nacional, la administracion de justicia y
el Consejo Supremo Electoral.

En relacion a uno de los mencionados pro-
yectos reglamentariOSZ46, Provea ha puesto al
descubierto los vicios de inconstitucionatidad e
ilegalidad de los que adolece, al buscarse por via
sublegal regular una materia que es parte de la
reserva legal y, por tanto, de exclusivo conoci-
miento del Parlamento. En esa oportunidad,
Provea sefialé que a través de un nuevo instru- |
mento normativo se deseaba burocratizar la

245 VILLASMIL P., Humberto: Huelga a la carta o al gusto de la Administracién, Revista SIC, No. 550, Caracas, Dic. 1992,

pag. 459,
246 FEl Nacional, 02.10.92.
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declaratoria y el ejercicio del derecho de huelga
con los recursos de Reconsideracion y Jerdrqui-
co previstos en la Ley Orgédnica de Procedimien-
tos Adminsitrativos, ademds de facilitar la inter-
vencion discrecional y politica de las autoridades
del Trabajo a quienes se les confieren potestades
para pronunciarse sobre el fondo de las disputas
colectivas. De este modo, el disfrute pleno de la
huelga por los trabajadores y sus organizaciones
se verfa entrabado. Por ello, consideramos que
la reglamentacion de este derecho "lejos de aten-
der a las causas y motivos de fondo que provocan
los conflictos laborales en la Administraciony en
el dmbito de los servicios puiblicos (incumpli-
mientos de los contratos colectivos, depreciacion
de los salarios, menoscabo de la libertad sindical,
eic), agudiza las prdcticas restrictivas y represivas
sobre los derechos de los trabajadores..." 4,

Gracias ala presion sindical y de varios exper -
tos laborales, se logré detener los propésitos del
Ejecutivo Nacional en esta materia; sin embargo,
en el terreno de los hechos éste respondid tajan-
temente ante la paralizacion de importantes ser-
vicios publicos, como la telefonfa, la instruccion
publica, el transporte urbano subterrdneo (Me-
tro) en Caracas, y la administracién de justicia,
conla amenaza e implementacién de una medida
de fuerza en el 4mbito laboral: los Decretos de
Reanudacion de Faenas 2*%. Eilo ocurri6 en el
transcurso de discusiones de nuevas convencio-
nes colectivas, en las cuales la intransigencia mos-
trada por los entes piblicos para acceder de
manera adecuada a los requerimientos salariales
de los sindicatos, venfa acompaiada con la ame-
naza de prohibir la continuidad de las paraliza-
ciones y ordenar el reingreso de los trabajadores
a sus actividades normales.

Las amenazas gubernamentales llegaron a
concretarse en las huelgas nacionales del magis-
terio y del Poder Judicial, truncadas por Decre-
tos Presidenciales de fecha 29.05.93 y 10.08.93,
respectivamente. Empero, en ambas ocasiones,
la aplicacion de esta medida result6é traumadtica
y demostro su relativa ineficacia, ya que las razo-
nes que motivaron dichos conflictos permanecen
y han provocado en los afectados posturas de

247 PROVEA: Informe Anual 1991-92, pag. 95-97.
248 LOT. Art. 504.

desobediencia civil que auguran nuevas luchas y
movilizaciones, incluso de mayor profundidad.

En el mismo sentido, se ha observado una
naciente tendencia en los rganos jurisdicciona-
les ha emitir pronunciamientos que irrespetan el
ejercicio de la huelga en los servicios publicos.
Asf, en el transcurso de la paralizacion de labores
en los tribunales de todo el pars, el Consejo de la
Judicatura interpuso una Accién de Amparo
Constitucional ante el Juzgado V de Primera
Instancia del Trabajo y Estabilidad Laboral del
Distrito Federal y Estado Miranda, por conside-
rar que la huelga ejercida por sus trabajadores
lesionaba el disfrute del derecho a la administra-
cion de justiciay la normalidad de las actividades
de un Poder Publico.

El 13.07.93, el mencionado juzgado declara
con lugar el recurso, ordenando a los "funciona-
rios piiblicos judiciales" continuar con "sus labo-
res ordinarias" € imponiendo a los sindicatos la
obligacién de no obstruir el desenvolvimiento de
los tribunales. La sentencia estima que las orga-
nizaciones sindicales se transformaron en "agra-
viantes", a pesar de admitir que el origen de las
acciones conflictivas "responde a unarealidad del
pais producto de graves omisiones y errores con-
ceptuales de quienes han tenido y tienen larespon-
sabilidad de establecer las prioridades nacionales
parala sustentaciony profundizacion del régimen
democrdtico; omisiones, errores que han hecho
posible que el Poder Judicial, sus funcionarios y
empleados se debatan entre las obligaciones y
deberes de orden institucional, legal y moral y su
subsistencia como seres humanos...Este tribunal
estd consciente al dictar su sentencia, que larazon
fundamental de los hechos ocurridos... se asienta
enla biisqueda del mejorameinto de las condicio-
nes de trabajo, de las remuneraciones, las cuales
tomando en cuenta los indices del costo de lavida
establecidos por los organismos competentes,
constituyen salarios que no permiten siquiera la
subsistencia del trabajador, mucho menos de su
familia, violdndose de esta forma el concepto de
salario contenido en la Constitucion de la Repri-
blica en su articulo 84..., y al salario minimo
contenido en el articulo 87.."%.
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La gravedad del fallo no sélo tiene que
ver con la orden dirigida a los trabajadoresy
sindicatos de suspender la paralizacién de
labores, sino con la obligacién que tendria el
Ministro del Trabajo de "reglamentar el de-
recho de huelga de los empleados piiblicos
judiciales en un plazo no superior a los DOS-
CIENTOS SETENTA (270) dias" a partir de
su notificacién .

Esta decision judicial fue impugnada por im-
portantes organizaciones sindicales del pats co-
mola CTV,la CUTV, la Confederacién General
de Trabajadores (CGT) y la FEDE-UNEP, en-
tre otras, al considerarse igunalmente afectadas
por la orden de reglamentar la huelga. Conocid
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de la apelacion el Juzgado Superior VI del Tra-
bajo, quien revocd parcialmente el fallo, exhor-
tando al Ejecutivo Nacional a que dictase un
Decreto de Reanudacién de Faenas y sometiera
las discusiones contractuales al procedimiento
de Arbitraje Obligatorio.

Otro pronunciamiento judicial de similar
naturaleza dictd el Juzgado I de Primera Instan-
cia en lo Civil del Estado Lara, ante la solicitud
de Amparo Constitucional introducida por el
Gobernador de dicha entidad federal, Mariano
Navarro, el 18.06.93, por valorar el cese de acti-
vidades de los maestros a su cargo, como lesivos
al derecho de los escolares a recibir sus respec-
tivas clases.
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