A.8 Situacion penitenciaria

Nadie continuard en detencion después de dictada orden de excarcelacion por la
autoridad compentente o una vez cumplida la pena impuesta...

Articulo 60.6 de la Constitucion de la Repiiblica de Venezuela

El periodo de cunplimiento de penas serd utilizado para procurar la rehabilitacion del
penado y su readaptacion social por los sistemas y tratarrientos establecidos en esta ley.

La crisis penitenciaria tiene ya un caricter
crénico ¢ historico, cuya magnitud actual im-
plica mas de una muerte diaria y la sucesién
de hitos de particular dramatismo (Retén de
Catia en 1992, Sabaneta y Tocorén en 1994)
que no se detendran mientras se siga optando
por la cércel antes que mecanismos preventi-
vOs u otras opciones no privativas de la liber-
tad, y la ya comprobada inoperancia del sistema
judicial permanezca inalterada.

Durante el periodo que abarca el presente
Informe, esta crisis llegd a uno de sus picos
mas graves y trascendié de manera particular
las fronteras nacionales para convertir a Ve-
nezuela en foco de atencion del resto del
mundo. Dos misiones provenientes de ONGs
internacionales de derechos humanos (Ame-
ricas Watch y Amnistia Internacional), visita-
ron el pais v se entrevistaron con las autorida-
des para expresarles su preocupacion, los me-
dios de difusion otorgaron un centimetraje
alin mas amplio al tema, y en suma, el escan-
dalo tuvo repercusién internacional.

Asi, la situacion penitenciaria se convierte
en un problema de imagen, tal como lo decla-
rase en su oportunidad el entonces Canciller
Fernando Ochoa Antich, cuando dijo que
135 El Nacional, 06.01.94.

Articulo 2 de la Ley de Régimen Penitenciario

...los lamentables sucesos de Maracaibo em-
paranlai zmagen LY el prestigio internacional
de Venezela... 0 como reconociera mas
adelante Mirna Yépez, alta funcionaria del
Ministerio de Justicia, en reunién con las
ONGs nacionales de derechos humanos. Se-
gan el criterio oficial, el problema es doble,
pues dentro del pais la ciudadania prefiere
ver presos a los delincuentes y fuera de él, la
imagen nacional se deteriora debido al irres-
peto a los derechos humanos en prisién.

Es cierto. S6lo que esta imagen es fiel
reflejo de la realidad y no admite maquillajes,
tal como lo han comprobado ya las nuevas
autoridades. Algunos datos confirman esta
afirmacion: '
¢ Sibienel nivel de hacinamiento presenta una

tendencia recesiva (ver anexo N¢ 16), en

septiembre de 1994 la poblacién nacional era
de24.630 reclusos,loque nnphca unporcen-

taje de superpoblacion de 37%"3
e Para la misma fecha, el ntimero de proce-

sados representaba un 65,55% del total.
¢ El retardo procesal se mantiene alrededor

de tres afios o mas como promedio.
¢ Los indices de violencia carcelaria conti-
niian en aumento (ver anexo N2 17), pre-

136 Estadisticas de la Direccidn de Prisiones del Ministerio de Justicia.
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sentando un promedio de més de una
muerte diaria.
~ » Hl presupuesto asignado a la Direccion de

Prisiones del Ministerio de Justicia fue de Bs.

1.738.243.581 en 1994, lo que mantiene ¢l

per capita diario para alimentaciéon de los
reclusos en Bs.61, equivalentes a $0,35.

En medio de este panorama, y compro-
bando que "...nuchos de los problemas mds
graves del sistema carcelario no dependen
tanto para su solucion de recursos economi-
cos como de atencion oficial.." ,137 a partir
del nombramiento de las nuevas autoridades
del Ministerio de Justicia, en 1994 comienzan
a tomarse algunas medidas que de convertirse
en politicas, més alla de los funcionarios de
tumno, podrian encaminar a nuestro sistema
penitenciario hacia las condiciones minimas
internacionalmente aceptadas en relacién al

El proceso

El problema carcelario comienza en el
proceso, y tiene su origen en un errdneo cri-
terio que hasta ahora ha privilegiado la priva-
cién de libertad antes que medidas no restric-
tivas frente al problema delictivo. El articulo
2 dela jovenley de Libertad Provisional Bajo
Fianza sentencia: "La privacion de la libertad
durante el proceso es una medida extrema y
excepcional cuya justificacion estriba en la
comision de un hecho de naturaleza delictiva,
en que hay indicios de culpabilidad y en
exigencias estrictas del cumplimiento de los
lapsos procesales, debiendo procurarse en
todo momento que la detencion ocasione los
menores dafios a la persona y reputacion del
procesado”.

Como se ha repetido hasta la saciedad, el
retardo procesal sigue siendo el principal fac-
tor de hacinamiento, las cifras acusan apenas
leves variaciones y dos tercios de la poblacion

tema. En entrevista sostenida con las ONGs
nacionales de derechos humanos el 27 de
septiembre de 1994, el actual Ministro de
Justicia, Rubén Creixems reconocié que a las
cérceles venezolanas entran més de los que
deberfan estar, y manifesté que su prioridad
consiste en reducir en un 25% los niveles
actuales de hacinamiento.

Efectivamente, las estrategias del Ministe-
rio apuntan a involucrar al mayor nimero de
instituciones y solicitar el apoyo de la sociedad
civil para atacar algunos de los principales nu-
dos de conflicto: superpoblacién, ocio carcela-
rio, colapso de la infraestructura y corrupcion
de los funcionarios penitenciarios. Resulta sin
embargo, de cuestionable efectividad -amén
de contradictoria- otra de las propuestas del
Ministerio: construir nuevas carceles, tal
como se verd mas adelante.

reclusa corresponden a procesados, otorgan-
do a Venezuela el dudoso honor de ser el
segundo pais en el continente con la tasa més
alta de presos sin condena, s6lo superado por
Honduras'>®

En apretada sintesis, una persona que co-
mete un delito en Venezuela puede ser dete-
nida hasta por un maximo de 16 dias, lapso al
final del cual el juez penal debe haber decidi-
do si la persona continfia 0 no detenida. En
cualquier caso debe dictarse una orden de
detencion que legaliza la privacion de libertad
durante el tiempo que dure el proceso, que en
teoria no deberia ser mas de ocho meses, a
menos que el caso sea remitido a la Corte
Suprema de Justicia.

En enero de 1994, durante su visita a
Venezuela, la representante de Human Rights
Watch Joanna Weschler, denuncio el caso de
Luis Alfredo SUAREZ, procesado de.1a Cér-

137 PROVEA: Informe anual: Situacion de los derechos humanos en Venezuela, octubre de 1992-septiembre

de 1993. Caracas, 1993, pag. 87.

138 GOMEZ GRILLO, Elio: El problema penitenciario en Venezuela. En Encuentro y Alternativas,

Venezuela 1994. Publicaciones UCAB, tomo 2, Caracas, 1994, pag. 913.
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cel de Sabaneta que tenfa nueve afios en pri-
si6n sin haber recibido sentencia'® . Eviden-
temente, la privacion de libertad no esté obe-
deciendo al cumplimiento estricto de los lap-
s0s procesales, ni mucho menos se procura el
menor dafio a la persona y reputacién del
procesado.

Los vicios del sistema

La mayoria de los reclusos venezolanos
pertenecen a clases marginales, a pesar de lo
cual existe una floreciente "industria de los
presos", frase que acufiara el exministro de
Justicia Fermin Méarmol Le6n. Toda una se-
rie de intermediarios en cadena intermina-
ble que puede incluir jueces, abogados y
otros funcionarios del sistema judicial, has-
ta llegar a la cdrcel misma, donde el preso
debera pagar por el colchén o el suelo
sobre el cual dormir, porla comida, por la
seguridad o por asegurar comunicacién
con sus familiares.

Esta es otra de las causas del retardo judi-
cial, la existencia de un sistema en el que se
paga por cada uno de los tramites antes, du-
rante v después det proceso. Luis MARTI-
NEZ, procesado en la Casa de Reeducacién y
Trabajo Artesanal de El Paraiso (La Planta),
en febrero de 1994 llevaba 28 meses sin que
se le hubiesen leido los cargos. El tribunal Io
habia llamado varias veces pero no habia sido
presentado. A través de las gestiones realiza-
das por el Voluntariado de Trabajo en Esta-
blecimientos Penitenciario (Vetep) de la Uni-
versidad Catolica Andrés Bello, se supo que
su puesto era sucesivamente vendido a otros
presos, quienes pagaban para ser trasladados
al tribunal. Franklin Rafael VELIZ denunci6
a miembros de Vetep como el abogado pibli-
co que asistia su caso le exigi6é que vendiera
su rancho con el fin de pagar el costo de una
sentencia absolutaria. Veliz estd condenado
139 El Globo, 15.01.94.

140 El Universal, 12.09.94.

141 La Columna, 09.01.94.
142 Idem.
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por homicidio intencional; e habia sido con-
cedido el beneficio de libertad bajo fianza,
pero después de sefialar a su abogado que no
venderia su vivienda, el tribunal declar6 que
habia un error y le fue negado el beneficio.

"Contactos desafortunados"

Bien afimé el Ministro Creixems que
"quien no tiene recursos solo tiene contactos
infortunados con la justicia": ocho de cada
diez presos son de clase margina1140.

En una encuesta realizada a familiares
que esperaban entrar al Retén de Catia se
determiné que:

e El 97% de los visitantes pertenecia a nil-
cleos familares donde existenal menos dos
personas en edad productiva en condicién
de desempleados.

¢ FEl 81% vive en sectores marginales.

¢ FEl86% no concluyé el 62grado y 23% son
analfabetas.

o Bl 67% afirmé pertenecer a grupos fami-
Hares en los que el padre no esta presente.

e FEl 99% manifest6 no contar con el auxilio
judicial que permita dilucidar la situacién
de sus familiares procesados.

Otros datos nos ayudan a completar el
cuadro:

o Los escritos de la defensa piiblica de pre-
sos tienen un promedio de dos paginas
mientras que la misma clase de defensa
privada llega a2,5. El promedio de paginas
en los escritos que defienden a personas de
clase alta es de 75,7%141.

o FEnel 100% de los expedientes observados
pertenecientes a procesos referidos a reclu-
sos de clase baja no se produjo ninguna
promocion de pruebas (el abogado no
aporté pruebas que favorecieran al reo en
el proceso). Este tramite se cumpli6 en el
96% de los procesos gue involucraban a
personas de clase alta'*?.
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Otorgamiento de beneficios

Existen beneficios tanto para procesa-

dos como para penados. Los segundos, de
mayor antigiiedad en la legislacién nacio-
nal, som

a) Destacamento de Trabajo. Dirigido a guie-

b)

nes han cumplido una cuarta parte de la
pena, requiere de un prondstico favorable,
responsabilidad familiar y de trabajo, para
optar a ser decidido por el Ministerio de
Justicia. El recluso, bajo supervision, la-
bora dentro o fuera de la carcel, regresan-
do al término de su jornada diaria
Régimen abierto. Aplicable a quienes cum-
plieron una tercera parte de la pena y obser-
van buena conducta. El interno vive en un
centro de tratamiento comunitario (un total
de 19 en el pais), sale a trabajar y regresa.
Eventualmente se les permite pasar los fines
de semana con la familia, La decision la
toma el Ministerio de Justicia.

¢} Libertad condicional. Aplicable a quienes

cumplieron dos terceras partes de la pena
y tienen un prondstico: favorable. Luego
de la decision del Ministerio de Justicia
son puestos en libertad, bajo supervisién
de un delegado de prueba que vigila el
proceso de readaptacién del reo.
Confinamiento. Aplicable a quienes cum-
plieron dos terceras partes de la pena, con
prondstico favorable. El tribunal otorga el
beneficio -previa opinién emitida por el Mi-
nisterio de Justicia-, y el reo es enviado a
vivir en un domicilio distinto al ordinario.
Indulto. Gracia presidencial en virtud de
la cual 1a persona queda en libertad.
Redencién de pena por trabajo o estudio.
Beneficio de reciente aplicacién, median-
te el cual un dia de pena equivale a dos de
trabajo o estudio, lo que implica que el reo
puede salir en libertad al cumplir dos ter-
ceras partes de su pena. Necesita la reco-
mendacion de la Junta de Rehabilitacion
del penal para ser decidido por el tribunal.
En cuanto a los beneficios para procesa-

Repatriacion de reclusos

En enero de 1994 se firmé el Tratado
sobre Ejecucion de Sentencias Penales
que permiifird a diecinueve rechisos cana-
dienses que se encuentran en Venezuela

ser trasladados a su pais. El acuerdo con-

templa una sola excepcion, que los reclu-
sos no hayan sido condenados por delitos
militares,
s6lo después de haber cumplido seis me-
ses de prisién. Por otra parte, en Canada
hay apenas un recluso venezolano.

Seis meses més tarde, el Congreso Na-
¢ional apmbo el proyecto sobre Traslado

de Personas Condenadas, ratificando el

convenio ya firmado en enero por los go-
biernos de Venezuela y Colombia.
Este segundo convenio afecta a una

y las solicitudes se tramitaran

- poblacion mayor, pues se estima que ac-

tualmente habrian unos mil quinientos re-

-~ clusos colombianos en el pafs. Aanasi, la

repercusion que tendrd su ejecucion no

constituird un impacto importante en los
~ niveles de hacinamiento, pues la mayoria

de estos reclusos todavia no ha recibido
senfencia y es probable que muchos de

ellos no deseen el traslado ya que sus

familias se encuentran radicadas en el pafs.

Cabe recordar que este tipo de com-
promisos da respuesta a motivaciones fun-
damentalmente humanitarias, y su objetivo

bisico es precisamente permitir a los reclu-
-s0s la cercanta de sus familiares, factor de

fundamental importancia en ¢l proceso de
rehabilitacion y reinsercion social
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dos, otorgados todos por el tribunal a cargo,

la legislacidn es relativamente reciente:

a) Libertad provisional bajo fianza. El marco
es relativamente estricto. No pueden soli-
citarlo personas incursas en delitos de ho-
micidio, robo, violacién, drogas, salva-
guarda y otros més. El espectro se amplia
si la persona ha permanecido tres afios sin
que se produzca sentencia. Fn todo caso,
no puede tratarse de alguien que haya
reincidido en el delito dentro de un lapso
de diez afios.

b) Sometimiento a juicio y Corte en Provi-
dencia. El marco es excesivamente redu-
cido, pues exige un delito cuya pena ma-
xima no sea mayor de cinco afios, siendo
muy corto el catilogo de delitos en los que
se cumple esta circunstancia.

¢) Suspensién de la ejecucion de la pena.
Aplicable a personas cuyas penas no ex-
cedan los ocho afios, no reincidentes y con
informe psicosocial favorable.

Sirva la larga descripcion para evidenciar
las bondades de la legislacién en cuanto a
beneficios. Valga no obstante sefialar el mini-
mo nivel de aplicacidn real, en especial a la
luz de su practicidad. En algunos casos estos
beneficios son objeto de viciadas negociacio-
nes; por otro lado, los mecanismos impuestos
para su obtencion y la cantidad de tramites a
realizar es tal que el supuesto derecho se hace
nugatorio.

No es objetivo del presente informe ana-
lizarla aplicacion real de cada uno de los tipos
de beneficios, sin embargo vale destacar que,
hasta 1993, s6lo el 33% de la poblacién penal
tenia posibilidad de acceder a algan tipo de
beneficio. Segin cifras oficiales, durante el
primer semestre de 1994 se otorgaron casi
600 beneficios'*; pero seglin denuncia el
crimindlogo Mario Maduro existen 6.500 so-
licitudes represadas en el Ministerio de Justi-
cia. En este sentido, el Ministerio de Justicia
informé que més de 86 mil solicitudes de

Derechos Civiles y Politicos

antecedentes penales -requisito indispensable
para la obtencién de cualquier beneficio- se
encontraban represadas para el momento en
que asumieron las actuales autoridades. La
coordinacion de tratamiento no institucional
de Maracaibo, ente encargado de realizar los
estudios para la obtencién de beneficios en el
Edo. Zulia, elevo un informe a la Goberna-
ci6n en el que sefiala como obstaculos la falta
de personal técnico y la centralizacién de la
decisién en Caracas. Segiin ese informe, desde
el momento en que se formula la solicitud hasta
su concrecion puede transcurrir méas o menos un
afio, si todo se resuelve favorablemente.

Esto obliga a hacer referencia a los pro-
blemas de la modalidad de descentralizacién
carcelaria emprendida y la necesidad de pro-
fundizar este proceso. Hasta el momento se
han concretado convenios de transferencia de
competencias que afectan a seis penales: El
Rodeo, Instituto Nacional de Orientacién Fe-
menina, Centro Penitenciario Metropolitano,
Internado Judicial de Los Teques, Internado
Judicial de Barquisimeto y el Centro Peniten-
ciario de Barcelona. En ellos, al igual que en
los centros que atin no hansido descentraliza-
dos, sigue siendo el Ministerio el encargado
de aprobar o desestimar el otorgamiento de
beneficios.

Aitin cuando se ha avanzado la reactiva-
ci6n de la Comisién de Régimen Penitencia-
rio, adscrita al Ministerio, y el funcionamien-
to de comisiones de evaluacién en cada uno
de los penales, es evidente que los engorros
tramites que tiene que cumplir una solicitud
de beneficio es tan larga que resulta en un
procedimiento ineficiente, como minimo, sin
contar con las posibilidades de manejos co-
rruptos a los que da lugar. Al menos en uno
de estos convenios (Internado Judicial de -
Barquisimeto), la Administracién Central se
compromete a decidir el otorgamiento de be-
neficios en un lapso no mayor de treinta dias,
lo cual, en teorfa, abre la posibilidad a una

143 MINISTERIO DE JUSTICIA: Boletin Seria Justicia, afio I, N2 1, Caracas, septiembre de 1994.
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La masacre da Sabaneta

f "Ei z,’;mes 3 de enero, ué!la mzzsacre en ia
prision de Sabaneta en Maracaibo, Vene-
el dejoun saldo de mds de un centenar
de reciusos nuertos yveintenas deheridos.
Mientras agentes de segurididobservaban

de pie, un grupo de prisioneros prendio
fiiege 4 uno delos.edificios donde viven los
reclusos, y luego dispararon y acuchilla-
ron a los prisioneros que trataban de esca-
par... La responsabilidadsobre tan aterra-
dora-violencia recae cabalmente sobre el
gobierno verezolano. Agentes de seguri-
dad interna de I cdrcel de Sabaneta y
mienbros de la Guardia Nacional destaca-

~dos en la prision, presenciaron el asalto de

los internos y permitieron que el incendio

prosiguiera por algunas horas antes de

reaccionar... El gobierno debe tanmbién

-qsuinir la plenu responsabilidad por per-

mitir la violencia, anarquia, sobrepobla-

interior de lg prision, condciones qiie vio-
laban el derecho de los prisioneros a un
confinamiento decente yseguro, y que per-

mitieron, sino apresitrqron, latragedid del.

i1 : ,
3 de enero” . La cita es elocuente, la res-

-ponsabilidad de lo ocurrido-en la Carcel

Nacional de Maracaibo: (Sabaneta) co-
rresponde al Estade Venezolano,

- El penal de Sabaneta es el segundo
centro ms violento del pais (en 1993 hubo
un promedio de siete muertes al mes); fue

construido para albergar a ochocientos re-
~ Ministro de Justicia, se han firmado mas de

clusos v para el momento de la masacre
albergaba casi a tres mil; gran parte de ellos

son de alta peligrosidad. Antes delinciden-

te, tanto el Ministerio Pablico como fun-
cionarios del mismo penal habian alertado
sobre la posﬂ)ﬂidad de que ocurriese algo

, Seméjante, débido.al alto nivel de tension

interna, peto estos informes no fueron fo-
mados en cuenta. Luego de la masacre, se
dictaron mas de cincuenta autos de deten-
cion. - la mayoria 'de:los cuales afectan a
reclusos, sin embargo, dado que bay dos
funcionarios de la GN involucrados, el
caso pasé a jurisdiccion militar, luego del
conflicto de competentia deachdo por la
S en septicmbre de 1994,

Pero la situacion actual es diferentg »
ha, permitido al menos que el nimero de

-muertes descienda hasta 17 en lo que va de
1994. La Gobemacmn, con el apoyo de

variag instituciones no gubemmen{ales,

‘ha iniciado un programa de accion que
_merece mencion aparte. Se encuentra en

ejecucion un provecto de capacitacion a
nuéevos fncionarios de cusiddiaa cargo de

- la Gobernacién, con un salaric superior al
cion e inaceptables condiciones de vida al
- especifica en materia de derechos huma-

de la administracion central y formacion

nos. Las nuevas autoridades del penal son
profesionales universitarios especializados
en criminologia; -para el momento de la

-masacre se desconocia el niimero exacto de

reclusos existentes, v finalmente se realizd
un censo dentro de la prision, Se ha redu-

-~ cido la poblacién hasta 2.500, amén de la

creacion de una Comison Técnica que se

~ocupa de las evaluaciones necesarias para.

el otorgamiento de beneficios (a pesar de
que la decision sigue estando a cargo del

ochenta beneficios y un cenienar estd a la
espera de la decision). También se confor-
m6 una Junta Rehabilitadora Laboral y se

han acelerado los procesos de excarcela-

cion. Adicionalmente, la Comunidad Euro-
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Ewdentemente las cosas han cam-'

: 7b1acio, pero cabria preguntarse hasta qué

- punio este cambio no obedece ala mag— S
 nind de lo ocurrido en enero y ala

 voluntad pemonal de la actual gobema—
dora, ampliamente teconocida por su

. ~1raba30 en e} campo de !os derechos hu— -

' fmanos

proceso de descentrahzacwn se trunca

enlorela vo al otorgamiento de benefi-
cios, que sigue éependxendo del Minis-

:politlc‘a‘ a;

144 Ultimas Noticias, 11.04.94. )
145 Ministerio de Justicia, Direccidén General Sectorial de Defensa y Proteccion Social, julio de 1993.

. lamisma Gobernacmn reconoce los ;
. 'obstéculos que representan factores di-
_ rectamente relacionados con la adminis-

. tracion central: los funcionarios de Ia
~ GN encargados de la custodia externa-
 continfian con pricticas violatorias alos
derech@s humanos de los reclusos; el

tro de Justicia; el presupuesto es insufi-
ciente. Aln més los cambms observa*; -
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demanda en virtud del incumplimiento de
dicho plazo.

Luis Marfa Olaso, Director de Derechos
Humanos de la FGR, afirma que sélo entre un
3 v un 4% de los reos que disfrutaron de
libertad condicional se da el fenomeno de la
reincidencia, caso contrario para el 80% de
los que permanecieron en prision. Provea
coincide con el doctor Juan Manuel Mayorca,
abogade y profesor de Ia UCV, en que la
solucion al problema penitenciario no se en-
cuentra en crear nuevas carceles sino en una
intensiva aplicacion de la legislacion de bene-
ficios. Con tal medida, estima el criminélogo,
podrian salir entre 15 y 17 mil presos, con lo
cual las circeles que hoy existen —con las
mejoras necesarias- serian ampliamente sufi-
cientes para los siguientes quince aﬁoséi sin
construir un establecimiento penal mas' .

Las condiciones de detencion

Mas all4 de las particularidades del proce-
so penal, en las cérceles venezolanas convi-
ven indistintamente procesados y condena-
dos, sanos y enfermos, pues no fue sino hasta
mediados de 1994 que se inici6 a nivel nacio-
nal el proceso de clasificacion de reclusos. El
presupuesto asignado a la atencién de la
poblacién, tal como se resefid en parrafos
precedentes, es absolutamente insuficiente
para cubrir siquiera los gastos derivados de
la dieta basica y garantizar el mantenimien-
to fisico de los penales.

Aesto se suma el factor relativo al recurso
humano: todavia es muy temprano para que
se hagan sentir las consecuencias positivas
derivadas de la creacion del Instituto Univer-
sitario Penitenciario (a excepcion de la expe-
riencia en La Planta), asf que por ahora sélo
se cuenta con aproximadamente 2.063 fun-
cionarios, mas de ochocientos dedicados a
labores de custodia145, cuya pésima prepara-
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cién los hace no sélo poco efectivos sino
potenciales agresores a los derechos indivi-
duales de los reclusos.

Violaciones a los derechos
individuales

Aqui resulta ciertamente necesario remitir-
se al menos a tres elementos: la baja cualifica-
ci6n del personal de custodia, sus niveles de
corrupcién y la impunidad de fa que disfrutan.
El Ministerio de Justicia ha destituido a 200
vigilantes y trece directores de prisiones presun-
tamente implicados en hechos de corrupcion a
lo interno de los penales, lo cual no implica
necesariamente la apertura de procesos penales,
sin mencionar que ninguna de estas destitucio-
nes afect6 a funcionarios denunciados por vio-
laciones a los derechos humanos.

Las autoridades suelen tener para con el
personal de prisiones una actitud més bien

paradojica. Mientras publicamente reafirman
sus niveles de corrupcién, sin trascender el
castigo del mero traslado o la destitucién,
declaran que su personal es deficitario y es
cierto, en enero de 1994 habian apenas 845
funcionarios de custodia, con lo cual la pro-
porcién aproximada era de un vigilante por
cada 32 reclusos. Afirman también que se
trata de personal con poca cualificacién e
idéntica remuneracién, lo cual aumenta la
propension a hechos de corrupcion, inmersos
en un contexto de extrema violencia en el que
deben reaccionar en resguardo de su propia
integridad. Peligrosamente terminan por jus-
tificar conductas por completo desviadas de
las funciones de un funcionario del Estado.
Si el Estado no ha sido capaz de generar
un cuerpo de funcionarios cualificados y su-
ficientes es su responsabilidad. La baja cuali-
ficacion y la ausencia de incentivos laborales

Prisiunes
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go de ias ﬁmmones de v1gﬂancxa exte" de ;
los centros pemtencxan% Gran numere e

dmdualesycormpcxénapuntanafunc na- ¢
rios de este cuerpo, reafirmando la preocu-
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no son pretextos véalidos para transgredir la
ley y mucho menos violar los derechos huma-
nos; en cuanto a la justificacién del contexto,
el personal de custodia existe precisamente
para controlar y evitar la ocurrencia de hechos
violentos, pues su deber en tanto repre-
sentantes del Fstado es proteger la integridad
y la vida de las personas que se encuentran
bajo su custodia.

Al ignal que en el perfodo pasado, no fue
posible obtener en Ja FGR datos actualizados
sobre avertguaciones de nudo hecho abiertas
contra funcionarios de prisiones por violacién
a derechos individuales de los reclusos, aun-
que los organismos no gubernamentales tra-
mitaron demuncias que dan cuenta de muer-
tos, heridos y torturados dentro de al menos
siete centros carcelarios.

Antes del cambio de autoridades que se
produjo en marzo en La Planta, los reclusos

- los seis. reclus

. su vehzculo v al enconiraxse conun paesto -
~de vigilancia de la GN fueron acribillados
~ dentro del auto. En otro sector, un tran-
- ‘seunre‘résuke hetido cuando la GN llego
- nte colocs atodos los presen- l
fes de boca al suelo. En presencia de nu-
merosos testigos los agentes e;ecataron a
- 0s ¢ hirieron "por error’ a |
Romer MORON CARRILLO, quien se [
 salvedec que lo remataran por lainterven-
_ ciéndelagente que mmenzaba a agiome -
 mrseenel lugar. -
. la denunma‘fue recogzda por ia Fede- ]
. mdl Derechos Humanos de |
Venﬁzueia (Fenaddeh), organismo quela |
 procesa ante el Juzgado 111 de IInstancia
 enb naldeiﬁdo Amgua o .

146 HEi Diario de Caracas, 06.02.94.
147 El Nacional, 21.02.94.
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de ese penal dirigieron una comunicaciéna la
FGR, en la cual denunciaban los malos tratos
dispensados por sus cusiodios (funcionarios
del ministerio y efectivos de la GN) durante
las requisas, 1a eliminacion de la cantina, y las
agnsiones fisicas que les infligian en presen-
cia del entonces Director, Angel Melén-
dez'* igual accién emprendieron reclusos
de la carcel de Yare, quienes acusaron a un
grupo de funcionarios que ademis de contro-
lar la venta de armas blancas en el penal,
castigaban a los reos colocandolos en celdas
para que otros comypaiieros los golpearan o
mataran, induciendo a rifias enire reciusos.
Estos mismos funcionarics interrmpian las vi-
sitas intimas, obligando a los afectados a 7pagar-
les para poder disfrutar de su derecho’

,Francisco Javier MENDEZ CORTEZ
(22) se encontraba reciuido en el Centro Agri-
cola de Reeducacién de El Dorado, ubicado
al sur del pais. El 06.11.93 se dirigi6 al Jefe
de Régimen de la prisién para solicitar el pago
correspondiente a una jornada de trabajo en
tareas de limpieza pero el funcionario se neg6
a hacer efectivo el pago. Se produce un alter-
cado entre reo y custodio que motiva la pre-
sencia de mas vigilantes, quienes comienzan
a golpear a Méndez con palos. El joven trata
de esquivar uno de los golpes, yel palo golpea
al Jefe de Régimen, Méndez sale corriendo
para evitar ser afin més maltratado, y un efec-
tivo de Ia GN le dispara una rafaga de FAL
que le caus6 lamuerte. Luego se supo que este
recluso habia sido sentenciado a doce meses
de prisién por aplicacion de la Ley de Vagos
y Maleantes. Para el momento de su muerte
llevaba treces meses en prision.

En la cércel de El Rodeo, un grupo de
funcionarios -director incluido- fueron acusa-
dos de torturar a José A, YANEZIGLESIAS
(26), procesado por robo. Al parecer la victi-
ma tuvo problemas con el director del penal
cuando recién acababa de ser trasladado a ese
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centro; dos dias después de haber sido tortu-
rado, un reo lo apufial6 por la espalda, afec-
tandole un pulmén vy el higado. El incidente
ocurrié er: ia mafana pero Iglesias no fue
trasladado al hospital hasta después de me-
diodia, a peticién de una fiscal del Ministerio
Piblico. Debido ala gravedad de sus lesiones,
o lo aceptaron en ningin hospital y los fun-
cionarios penitenciarios decidieron llevarlo
de regreso a prisién. En la noche, y de nuevo
por pedido de 1a fiscal, es levado a otro centro
médico donde finalmente es atendido. Los
efectivos de la GN lo trasladan a prision,
donde finalmente muere la noche del dia si-
gulente, el 21.12.93,

Algunas ONGs de derechos humanos na-
cionales, e incluso, entes internacionales tales
como la Comunidad Europea (CE), han ex-
presado al Ministerio de Justicia su interés en
el sentido de brindar formacién basica en
derechos humanos al personal de custodia de
prisiones, propuesta que ha sido bien recibida
por el organismo oficial. Provea comparte
este interés pero no con la pretensién de que
esta sea la solucion al problema de las viola-
ciones a derechos individuales dentro de los
centros de reclusi6n carcelaria. Los imperati-
vos morales no bastan. Mientras los respon-
sables puedan actuar impunemente (y ser des -
titnidos ne es un castigo) no habra formacion
capaz de hacer que cesen en el irrespeto a los
derechos humanos.

Infraestructura carcelaria

A excepcién del Centro Penitenciario Na-
cional de Valencia, Edo. Carabobo, y la Peni-
tenciarfa General de Venezuela ubicada en el
Edo. Guarico, todos los demas centros carce-
larios fueron construidos para albergar pobla-
ciones inferiores a ochocientos reclusos. Ante
el aumento numérico de la poblacion se fue-
ron habilitando 4reas en principio destinadas
a otros fines {recreacion, trabajo, enfermeria).

148 E! Nacional, Caracas, 19.09.94.
149 Seria Justicia. op. cit.
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La antigiledad de la mayoria de las construc-
ciones y la ausencia de mantenimiento se
sumaron a la superpoblacién para convertir a
las carceles venezolanas en estructuras en las
que cualquier espacio es bueno como prision,
aunque sea un rincén insalubre. Baste solo
citar una de las inspecciones realizadas por
la FGR a cuatro penales para constatar la
generalizacion del caos: se-constatd la ausen-
cia de camas, iluminacion casi nula, inexis-
tencia de ventilacién y sanitarios inservibles.
En dos penales se observo la utilizacién de
los departamentos médicos como pabellones
de aislamiento™ .

Sobre este particular, el Ministerio de Jus-
ticia ha comenzado por sefialar la correspon-
sabilidad de otros entes oficiales, tales como
el Ministerio de Desarrollo Urbano (Mindur),
en lo gue respecta a mantenimiento y cons-
truccién de carceles, planteando la conclusion
de anexos en El Rodeo, Valles del Tuy y
Guanare. Han declarado también la inversién
de 50 millones de bolivares en la refaccién de
penales, "...especificamente en las aguas ne-
gras yblancas, electricidad, impermeabiliza-
cion de techos, calderas y reacondiciona-
miento de dreas de reclusion"™*

También se ha anunciado la venta de al
menos dos penales, el de Ciudad Bolivar y la
PGV, cuyos terrenos podrian -seglin el Mi-
nistro de Justicia- ser vendidos a muy buen
precio debido a su céntrica ubicacién; con la
ganancia de las ventas se construirian nuevas
y mas modernas carceles. Y nuevamente cabe
anteponer lo fundamental: toda nueva carcel
estd destinada a la superpoblacion, dado que
lo que se reconoce como sustantivo es, en este
caso, modificar la politica hasta ahora vigente
de asumir la privacién de libertad como pri-
mera medida de un proceso legal.

La construccion de nuevos estableci-
mientos, si se considerase necesaria, deberia
serlo para introducir mejoras sustanciales e



innovadoras en lo que respecta a tratamiento
de reclusos, no para aumentar la capacidad en
términos poblacionales.

Salubridad e higiene

El mal estado de los locales y la falta de
atencion adecuada dentro de los centros pent-
tenciarios devienen en la generalizacion de
enfermedades tales como diarreas, micosis y
virosis gripal. Las autoridades alegan que el
presupuesto es infimo y por ende, no hay
recursos ni personal suficiente. Pero el pro-
blema no se debe sélo al presupuesto; las
autoridades penitenciarias no atienden debi-
damente a los reclusos enfermos, por lo que
eventualmente algunos reclusos con proble-
mas de salud se infligen heridas para obligar
a sus custodios a trasladarlos al hospital.
Otros pueden morir o sufrir dafios irre-
versibles debido a 1a falta de asistencia, tal
como le sucedi6 a un procesado de 19 afios
que ingresd al Retén de Catia en noviembre
de 1993, El joven contrajo meningitis a los
pocos dias de suingreso y el diagnéstico oficial
fue que estaba fingiendo para poder permanecer
en la enfermeria, de manera que sélo le sumi-
nistraron aspirinas. A consecuencia de esto,
ahora tiene lesiones psicomotrices irreversibles.

Las condiciones de salud se relacionan
también con la alimentacién. Dada la pirrica
asignaciém, los reclusos suelen comer lo que
sus familiares pueden proveerles o lo que
ellos mismos pueden conseguir, por interme-

Poblaciones penales especificas
Mujeres

Existe un centro penitenciario especifico
para mujeres el Instituto Nacional de Orien-
tacién Femenina (INOF), y veinte penales de
poblacién mixta. En septiembre de 1994 ¢l
total nacional ascendia a 1.173 mujeres, 714
de ellas procesadas, muchas de ellas por deli-

150 El Nacional, 13.08.94,
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dio del sistema de compraventa de la prision.

Por otra parte, no fue posible obtener da-
tos oficiales sobre la cantidad de enfermos de
Sida que se encuentran en prisién ni saber se
ka implementado un programa que les atienda
como poblacion especifica.

Violencia y protestas carcelaria

Los motines carcelarios se presentan casi
a diario en las carceles venezolanas con un
saldo lamentable de muertos y heridos. En
este periodo Provea, registrd la existencia de al
menos seis motines, 1.127 reclusos heridos y
498 muertos en hechos de violencia; al tiempo
que en once penales se observo la presencia de
armas de fuego en poder de los presos.

En agosto de 1994, a raiz de la muerte del
reo Alexander LOVERA, los reclusos del
Retén de Catia iniciaron una huelga de ham-
bre en protesta por las malas condiciones vy el
irrespeto cometido por los funcionarios con-
tra ellos y sus familiares. También exigieron
la destitucion del director™”. La misma ac-
cién emprendieron -el mismo mes-316 reclu-
sos en la Carcel de Cumand para exigir el
otorgamiento de beneficios; y mil internos del
Centro Penitenciario de Aragua (Tocor6n), por
violaciones a los derechos individuales dentro
del penal. Setenta reclusos en la Cércel Nacio-
nal de Ciudad Bolivar hicieron lo propio para
exigir el reconocimiento de su derecho a disfru-
tar los beneficios otorgados por la Ley de Re-
dencién de Pena por Trabajo y Estudio.

tos menores relacionados con la tenencia o
distribucién de drogas.

En diciembre de 1993, y por resolucién
ministerial, se reconoci6 el derecho de las
mujeres a recibir visitas intimas en prision,
que comenzaria a ser efectivo en marzo de
1994 en el INOF, centro piloto a partir del
cual la experiencia se extenderfa al resto del
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pais. El reconocimiento se da en virtud del
derecho a la no discriminacion, sin embargo,
las condicionantes impuestas -inexistentes
para la poblacion masculina- y la figura juri-
dica mediante la cual se produce este reco-
nocimiento convierten a ésta en una medida
débil. Baste mencionar apenas algunos de
los requisitos exigidos para acceder a este
derecho:

+ Solicitud por escrito y aceptando el cum-
plimiento de las condiciones determinadas
en el instructivo.

+ Haber observado buena conducta.

¢ Examen médico que incluya: analisis gine-
colégico, evaluacion psiquiatrica, hemato-
logia completa, glicemia, VDRL, HIV.

¢ Asistencia y aprobacion del curso de edu-
cacién sexual y planificacion familiar.

+ Consignar dos fotos de su pareja, amén del
respectivo examen médico.

Tal cantidad de requisitos podria conside-
rarse un elemento valido desde el punto de
vista sanitario, pero resulta dificil suponer
que ésta haya sido la motivacién cuando no
se observan requisitos similares para la pobla-
ciénmasculina. Enla practica, tales requisitos
dificultan la posibilidad de disfrutar este de-
recho al punto que al cierre de este Informe
este programa no ha sido ejecutado ni siquiera
en el centro piloto.

En cuanto a los objetivos de tal reglamen-
tacion, evitar embarazos y transmisién de en-
fermedades de transmisién sexual, baste solo
citar la cifra actual de mujeres embarazadas
en la Carcel Nacional de Ciudad Bolivar para
septiembre de 1994: dieciocho, y cuatro nifios
de pocos meses de nacidos, en un una pobla-
cién total de 54 reclusas. Estas mujeres se han
embarazado a pesar de la prohibicién de la
visita, en circunstancias més bien irregulares,
luego de mantener relaciones con otros reclu-
$0s 0 consus custodios, lo cual constituye un
nuevo elemento para afirmar que los contro-

151 El Globo, 01.09.94.
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les son necesarios para cumplir una sola fun-
cién: prevencion sanitaria, en cuyo caso de-
berfan hacerse extensivos a la poblacién
masculina.

Las mujeres en prision no pierden su de-
recho a optar por la maternidad si as{ lo deci-
den, y la obligacion del Estado es garantizar
que, de producirse el embarazo, éste se desa-
rrolle con las condiciones minimas de salud e
higiene.

Menores

Aln permanecen recluidos en La Planta
58 menores en condicién de procesados, v la
préctica de detenciones relativamente breves
en calabozos, comisarias y dependencias po-
liciales no pertenecientes al sistema carcela-
rio siguen siendo frecuentes. En el drea me-
tropolitana, alrededor de trescientos meno-
res infractores que se encontraban en dife-
rentes jefaturas civiles y comisarias de la
PTJ fueron trasladados a dos centros de
retencién, uno de ellos para adultos. Esta
accion formo parte del Plan de Seguridad
Integral adelantado por la Direccion de Pre-
vencién del Delito durante el mes de sep-
tiembre Gltimo.

Justo el 31.08.94, durante una inspeccién
de la Direccion de Familia y Menores de la
FGR se registraron 33 menores retenidos en
una de las comisarias del PTJ. La mayoria
presentd enfermedades infecto-contagiosas,
micosis, amigdalitis, cefaleas y diarreas, entre
otras enfermedades debidas a la falta de espacio
y la ausencia de servicios sanitarios .

En cuanto a los centros especificamente
disefiados para albergar a menores trans-
gresores, cuya responsabilidad principal re-
cae sobre el Instituto Nacional del Menor
(INAM), su situacién no difiere de la que
caracteriza al sistema carcelario, haciendo
frecuentes las fugas masivas, facilitadas por
la débil vigilancia.



