B.6 Derechos de los pueblos indios

La ley establecerd el régimen de excepcion que requiera la proteccion de las conuni-
dades de indigenas y su incorporacion progresiva a la vida de la Nacion.
Articulo 77 de la Constitucion de la Repiblica de Venezuela

El Afio Internacional de los Pueblos Indi-
genas finaliz6 con la realizacion del I Congre-
so Internacional de Derechos Humanos de los
Indigenas, evento organizado por la Fiscalia
General de la Repiblica (FGR) a través de la
Fiscalia Nacional Indigenista. Aproximada-
mente 250 indigenas, en representacién de
todas las etnias que actualmente existen en
Venezuela, analizaron la situacion de los de-
rechos humanos de este sector.

El diagnéstico, no por conocido y reitera-
do deja de ser desalentador: atropello a sus
derechos por parte de terratenientes, compa-
fifas estatales y privadas asi como mineros
ilegales avidos por ocupar y explotar sus te-
rritorios, ricos en yacimientos minerales y
forestales; desarrollos turisticos que irrespe-
tan el medio ambiente y su diversidad cultu-
ral; violaciones al derecho a la vida por parte
de cuerpos de seguridad del Estado; desaten-
cién social y desidia gubernamental que se
traducen en la inexistencia de politicas nece-
sarias para atender problemas tales como la
tenencia y productividad de la tierra, la pro-
teccion de la salud y la implementacion de la
educacién bilingiie.

Tradicionalmente las instancias oficiales
han demostrado no comprender la realidad
cultural indigena en la cual se enmarcan los
reclamos y exigencias al Estado de este sector

324 El Nacional, 27.10.93.
325 Idem.
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social. Como ejemplo vale destacar las opi-
niones emitidas por Ramén Fscovar Salom
sobre el derecho a la autodeterminacién de los
pueblos indigenas, reivindicado por las etnias
enel citado congreso; enopinién del entonces
Fiscal General, ello implicaria la creacién de
"un Estado dentro de otro Estado", que fo-
mentarfa el separatismo v la violacién de las
leyes venezolanas, respondiendo a ciertos in-
tereses trasnacionales. Por el contrario, Jests
Gonzalez, secretario nacional del Consejo
Nacional Indio de Venezuela (CONIVE)
aclaré que el concepto de Nacién Indigena es
fundamental para alcanzar la autodetermina-
cién, pero en el entendido de que "no se trata
de promover elseparatismo, o que pretendarmos
crear una nacion aparte. Justamente en este
evento estamos pidiendo que se nos reconozca
cormo venezolanos. Querermos ser nacion en el
sentido de que SOMos un grupo de personas que
ocupan un territorio y comparten una propia
cultura, un idioma. Una cosa es hablar de
nacion, otra hablar de Estado-nacion'**,

Y en cuanto a la supuesta intervencion tras-
nacional aclard que los intereses internacionales
no defienden los derechos de los indigenas sino
que por el contrario " justamente, existen inte-
reses internacionales para acabar con los
indigenas y para que el gobierno pueda ne-
gociar con libertad con esas tierras" "™".



Las conclusiones del I Congreso Inter-
nacional de Derechos Humanos de los Indi-
genas™ " incluyeron 253 propuestas, que in-
volucran a distintos drganos del poder piibli-
co relacionados con esa problemética. Las
principales peticiones incluian aspectos refe-
rentes a:

a) Como garantia de la protecci6n al medio
ambiente, se exige la cancelacitn de toda
concesién minera o forestal en areas de
ocupacion tradicional indigena y que la
explotacién de los recursos naturales en
esas zonas esté a cargo de las comunida-
des indigenas para garantizar su manejo
racional y el equilibrio con la naturaleza.
Se solicita la pronta regularizacién de la
tenencia de tierras de las comunidades
indigenas, asi como su inclusién en el
manejo de areas de reserva forestal con el
acceso a la debida informacién y consulta
respecto a cualquier proyecto a desarrollar
en su zona para evaluar el grado de afec-
cién hacia sus comunidades y el medio
ambiente, incluyendo la permisologia a
complejos y campamentos turisticos.

b) Como garantia de la tenencia de tierras se
propuso al Congreso que proceda al reco-
nocimiento definitivo del derecho de pro-
piedad colectivo que tienen sobre las tie-
rras que ocupan, mediante la reforma de
la Constitucién y la aprobacion de la Ley
de Etnias, Pueblos y Comunidades Indi-
genas y la creacion de la figura del Procu-
rador Agrario Indigena, con competencia
a nivel regional y cuya elecci6n corra por
cuenta de las etnias de la zona.

¢) En materia judicial, se concluyé que el
régimen legal nacional no se adapta a las
caracteristicas culturales de las etnias, que
se rigen por sus propias leyes y principios
sociales, por lo que se propone la aplica-
ci6n del Derecho Consuetudinario Indige-
na conjuntamente con las leyes venezola-
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nas. Tomando en cuenta el caracter bina-
cional de algunos grupos étnicos, como
los Wayud y Yanomami que habitan la
frontera colombiana y brasilefia respecti-
vamente, se solicita establecer acuerdos
entre los Estados vecinos con la idea de
respetar el libre transito por sus territorios.

Ademis se solicité al Gobierno Nacional

y al Congreso la aprobacion y ratificaciéon

del Convenio 169 de la OIT.

d) En materia de salud, se propuso que los
centros asistenciales méis cercanos a las
comunidades sean dotados de vehiculos
fluviales y aéreos, ademés de radiocomu-
nicacién y personal bilingiie, asi como el
desarrollo de una estrategia sanitaria de
prevencion de enfermedades.

¢) En materia cultural y de educacidn, se
propuso al Ministerio de Educacién la
programacién conjunta de proyectos que
contemplen propuestas para el mejora-
miento del Régimen de Educaci6n Inter-
cultural Bilingiie, asi como el disefio e
implementacion de programas netamente
indigenas, que incluyan la participacién
de ancianos y sabios de las respectivas
etnias en los niveles de administracion,
planificacion y control del proceso etno-
educativo.

f) Comosolucion al problema de vivienda se
propuso a los entes estatales responsables
el impulso de un programa de construc-
ci6n de viviendas que tome en cuenta los
usos y tradiciones indigenas asi como la
capacitacion de indigenas para el proceso
de autoconstruccion y el otorgamiento de
créditos para tal fin.

Finalmente, frente al proceso de Reforma
de la Constitucién solicitaron al Congreso la
consideracién, entre otras, de las siguientes
propuestas:

1) La reforma del articulo 6 de la Consti-

tucién, que pasaria a ser el articulo 3

326 I CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS DE 1L.OS INDIGENAS: Conclusiones,

Caracas, Febrero 1994.
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del Proyecto de Reforma, y cuya re-
daccion seria: "El idioma oficial es el
castellano, las lenguas indigenas se-
rdn también oficiales en sus respecti-
vas entidades federales"; el articulo 33
de la Reforma seria redactado en estos
términos: "la ensefianza que se impar-
ta a las etnias, pueblos y comunidades
serd intercultural y bilingiie", incor-
porado como parte del actual articulo
78 de la Constituci6n.

ii) Sus creencias ancestrales quedarfan
preservadas a través del articulo 24 de
la Reforma, que rezaria "nadie podrd
ser sometido a ningin tipo de indic-
cion religiosa” .

iii) El derecho a la tierra y la autodetermi-
nacién quedarian definidos con una
nueva redaccion del articulo 32 de la
Reforma: "El Estado reconoce a las
etnias, pueblos y comunidades indige-
nas el derecho a la posesion y propie-
dad corunitaria sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. La Ley esta-
blecerd el Régimen de Excepcion que
requiera la proteccion integral de las
etnias, pueblos y conunidades indige-
nas. En las dreas bajo régimen de
administracion especial, asi como sus
respectivos planes de ordenaniento y
reglamentos de uso, se respetardn la
presencia de las etnias, pueblos y co-
nunidades indigenas, sus actividades
econdmicas sustentables y su unidad
territorial, en el marco de la politica
de conservacion, defensa y mejora-
miento del ambiente" ,y conel articulo
50 de la Reforma, que expresa que "el
Estado reconocerd el derecho consue-
tudinario de las etnias, pueblos y co-
nunidades indigenas, siempre y cuan-
do no atente contra los derechos fiun-
damentales establecidos en esta Cons-

327 Idem.
328 El Guayanés, 06.10.93.
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titucion. Las etnias, pueblos y conuni-
dades indigenas son parte legitima
para iniciar juicios en defensa de sus
derechos e intereses, el Ministerio Pi-
blico intervendrd en todos los aspec-
tos del proceso"327.

La justicia en deuda

Tras los sucesos acaecidos en agosto de
1993 en la zona de Haximu (Edo. Amazonas),
fronteriza con Brasil, en los que un grupo de
garimpeiros diera muerte a dieciséis yanoma-
mi, las respuestas obtenidas porlos organismos
de justicia venezolanos y brasilefios encargados
de localizar y castigar a los responsables transi-
tan el camino de la impunidad.

Al tiempo en que una comision presiden-
cial se presentara al lugar de la masacre, dos
meses después de perpetrada, Alexis Bolivar,
para entonces jefe nacional de investigacio-
nes de la PTJ, informé que la policia y el
Tribunal Federal del estado brasilefio de Ro-
raima habian logrado capturar a dos garim-
peiros presuntamente involucrados en el he-
cho, y dictado auto de detencion a otros 21,
includo el supuesto dueiio del %arimpo y
financista de las armas, Joao Niety 3B

El 06.11.93 la Organizacion Regional de
Pueblos Indigenas del estado Amazonas (OR-
PIA) solicité ante la FGR que a Nilda Agui-
lera, jueza encargada del caso, le fuese reti-
rado el seguimiento pues sélo habia ido una
vez al sitio de la masacre y se habia decla-
rado impotente ante la falta de recursos
logisticos. El 24.01.94 el Juez Sustituto del
Tribunal Regional Federal de Primera Re-
gién de la Seccién Judiciaria del estado de
Roraima, Renato Martins Prates, anuncio la
liberacién de los dos tnicos detenidos por
falta de pruebas. '

La justicia también se halla en mora en el
caso de PedroPAZ y Naser PALMAR, miem-
bros de la etnia wayu muertos por efectivos



de la Guardia de Honor del ex presidente
Pérez, durante una gira por Paraguaipoa el
12.10.92. A dos afios de los hechos, las armas
de los funcionarios implicados no se han so-
metido a la prueba de balistica y actualmente
el caso se encuentra paralizado por conflicto
de competencia entre el Tribunal Quinto de
Primera Instancia en lo Penal y el Tribunal I
Militar del Zulia. '

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia
(CS8J), luego de cinco afios ‘de iniciado el
proceso, sigue sin decidirenel caso que afecta
a la comunidad Karifia "Jests, Maria y José"
de Aguasay (Edo. Monagas) que el 28.07.89
solicité un recurso de amparo y otro de nuli-
dad por inconstitucional, contra la ordenanza
del Concejo Municipal de Maturin mediante
la cual se declar6 ejidos las tierras que histo-
ricamente ocupaba la comunidad indigena.
ILa CSJ tard6 catorce meses para declarar sin
lugar el amparo constitucional e igualmente se
tomd casi dos afios para realizar la Audiencia
Oral sobre el proceso, que se llevd a cabo el
19.07.91, fecha a partir de la cual el caso se
paraliz6, incumpliéndose el lapso procesal que
plantea s6lo treinta dias habiles para dar a cono-
cer el pronunciamiento.

Estos casos representativos de la deuda
de la justicia para con las comunidades indi-
genas sustentan la opinién del CONIVE
cuando afirma que "/a actitud asumida por
los Organos de administracion de justicia es
un reflejo de la discriminacion a la cual
estamos sometidos. Pareciera que fitésermos
ciudadanos de se gund% S que nuestras vidas
carecieran de valor" >

En defensa de la Sierra de Perija

La Sierra de Perija, ubicada en el Edo.
Zulia, fronteriza con Colombia, es una tierra
de contrastes naturales, econémicos y étni-
cos. Alberga en su seno bosques tropicales
himedos habitados por cientos de especies
animales, asi como importantes yacimientos

329 El Nacional, 08.02.94.
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carboniferos y suelos ricos para el asiento de
la ganaderia y el desarrollo de la agricultura.
Tradicionalmente sus tierras han sido habita-
das por dos culturas milenarias, los bari (chib-
chas) y los yucpas (caribes). En la actualidad
habitan en su territorio diez mil miembros de
las etnias Yucpa, Bari, Japrerias y Wayud,
ademas 200 mil "arijunas", tal como se deno-
mina a los no indigenas.

El interés por explotar las reservas de
carbén mineral que se disputan varias empre-
sas nacionales y extranjeras, y la presencia de
ganaderos y hacendados en la zona, se con-
vierten en fuentes de conflicto permanente
con las comunidades indigenas por la tenen-
cia y uso de esas tierras.

Eneste sentido, y pesar de que Corpozulia
habia ratificado la paralizacién del Segundo
Plan carbonifero con el fin de preservar el
habitat natural de yucpas y bari, la empresa
carbonifera trasnacional MAICA, inici6
abruptamente la explotacion de este mineral
en una concesion ubicada al pie de monte de
la Sierra de Abusanki, cerca del rio Aricuaiza,
enel limite conla zona indigena. La estrategia
de la empresa consistia en avanzar los traba-
jos justo hasta el limite, ganandose a los ha-
bitantes del lugar -ofreciéndoles bienes- para
luego presionar al gobierno y obtener permi-
sos para extender las excavaciones mas alla
del territorio permitido.

La situacién alcanzé tal gravedad que el
Vicario Apostélico de Machiques, Monsefior
Agustin Romualdo Alvarez planteo la situa-
cién ante la LXT Asamblea Ordinaria Episco-
pal Venezolana, logrando lasolidaridad plena
de la misma con las comunidades indigenas
que habitan la Sierra. El obispo Alvarez ase-
guré que "la intervencion de la empresa
MAICA en el piedemonte de la Sierra de
Perija, ha provocado un enfrentamiento
violento con las etnias indigenas, lo que
podria conducir a que se reedite una mas-
care similar a la que hace meses dejo victi-
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mas en la etnia yanomami" 30 Ante la indi-
ferencia de las autoridades, el pronuncia-
miento no pudoser mas revelador: " La Iglesia
manifiesta su rechazo a cualquier proyecto
de agresion a la Sierra, habitat de diez mil
indigenas y santuario ecoldgico de nuestro
pueblo. Ante la reincidencia de MAICA y la
pasividad de los organismos del Estado, de-
bemos manifestar nuestra profunda preocu-
pacion por el menosprecio de la opinicn de
los indi genas y denunciamos cormo irrespon-
sable y abusiva la estrategia de esta empresa
para lograr los permisos pertinentes y no
prever el riesgo que esta intervencion ha pro-
piciado".

Otro ejemplo de la actuacién contraria a
los intereses y derechos de los indigenas enla
Sierra de Perija lo constituye la tragedia vivi-
da por la etnia japreria, que el 02.11.93 vio
desaparecer viviendas, sembradios y ganado
por una inundacién producida a causa de los
trabajos realizados por la empresa PLANI-
MARA en el desarrollo del proyecto de la
represa El Diluvio, ubicada sobre el cauce del
rio El Palmar. Segtin los damnificados, "fodo
pudo evitarse si se hubiesen antendido a las
especificaciones y recomendaciones de un
impacto ambiental que matemdticamente su-
geria los inconvenientes que la represa po-
dria ocasionarles” >

Las advertencias hechas por el Episcopa-
do Venezolano acerca de la posibilidad de una
matanza similar a la yanomami en la Sierra de
Perija, se presento s6lo un mes después, cuan-
do efectivos del Ejército pertenecientes al
Grupo de Tarea 1.2., dieron muerte a los
indigenas yucpas Felipe ROMERQ, Vicente
ROMERO y Carmen ROMERO, e hirieron a
Francisco ROMERO vy la nifia Nérida RO-
MERQO, caso que es abordado en profundidad
en el capitulo correspondiente al derecho ala

330 El Nacional, 14.01.94.
331 Idem.

332 La Columna, 03.02.94.
333 Fl Nacional, 06.02.94.
334 El Nacional, 11.02.94.
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vida. Sin embargo cabe precisar que el inci-
dente se produjo por el decomiso de unos 138
tablones de madera (seis metros cibicos) que
la comunidad yucpa de Kasmera habia talado
en las terras que tradicionalmente ocupan
para uso comunitario. El decomiso no es una
atribucién que le competa al Ejército sino a la
Guardia Nacional que, ademas, tal como lo
denunciara el diputado Nelson Abreu "no ac-
tiia de la misma forma contra los empresarios
que explotan ilegalmente y en gran escala la
madera de la Sierra de Perijd ggsra trasladar-
la en caniiones a Maracaibo" ™"

Los hechos de Kasmera pusieron al des-
cubierto otros pormenores de la situacién vi-
vida por los indigenas en la Sierra. Lushi
Portillo, Coordinador del Programa Indigena
de la Universidad del Zulia aseveré que "en
esa jurisdicccionviven aisladas mds de veinte
comunidades yucpas y baris cuya libertad de
moviniento estd coartada por un grupo de
ganaderos que establecio potreros en la zona

) .o 334
y cerco con alambres de pias".

A raiz de los sucesos de Kasmera, repre-
sentantes de los yucpas exigieron directamen-
te al Presidente Rafael Caldera el cumpli-
miento de las siguientes reivindicaciones:
justicia y sanciones a los efectivos del Ejérci-
to responsables de los hechos, indemnizacién
para los deudos en reparacion por la muerte
de los familiares, regularizacién de la tenen-
cia de la tierra mediante la expropiacion de las
tierras ocupadas por colonos particulares, am-
pliacién y demarcacion de la zona de reserva
del Valle de los Motilones y prohibicién de la
explotacién del carbon y otros minerales en la
Sierra de Perija.

La respuesta oficial -entrevista con Calde-
ra mediante- se enmarcd en la promesa sobre
la formulacion de un programa de ayuda so-
cial y econémica que abarque a las etnias



agricolas del pais a cargo del Ministerio de
Agricultura y Cria, pero con una negativa
inconsistente sobre el reclamo de dotacién de
tierras. Al respecto, el Ministro de Agricultu-
ra, Ciro Asiez Fonseca manifest6 que "Natu-
ralmente, estas solicitudes representan algu-
nas dificultades: primero son bastante costo-
sas y el gobierno no tiene como adgquirirlas;
por otro lado el Ministerio considera que esta
no es una salida satisfactoria, porque entre-
gar fincas para dedicarlas al cultivo de la
agricultura en una zona donde hay inclusive
problemas de sequia permanente, no va a
significar una solucion para los propios indj -
genas".

Provea considera que el primer argumento
-la falta de fondos- no tiene asidero alguno,
pues la obtencion de cualquier partida presu-
puestaria es un problema de voluntad politica,
tal como quedd demostrado con el otorga-
miento de mil millones de bolivares en auxilio
a los bancos tan solo dos meses después.
Sobre el segundo argumento, es conveniente
conocer la opinién de Nelson Villalobos, pre-
sidente de Federacion de Ganaderos de la
Zona Sur del Lago (Fedelago) quien resumi6
la posicion empresarial explicando que "no-
sotros hemos reiterado al gobierno la dispo-
sicion a venderle las fincas que haga falta
para dotar de tierras a yucpas y baris. Estas
dreas, que estan en produccion, surman seis
mil hectdreas. Podemos prescindir de ellas en
funcion de llevar la calma en la zona" 336 1a
pregunta de rigor es porqué si hoy estan en
producccidn, mafiana no pueden seguir estan-
dolo en manos indigenas.

Otro aspecto cuestionado por las etnias
indigenas de la Sierra es el relacionado con la
propuesta gubernamental de creacién de una
zona de seguridad fronteriza que abarcaria
esta regi6n, Los cuestionamientos tienen su
fundamento en los continuos atropellos que
335 Ultimas Noticias, 09.02.94.

336 La Columna, 04.03.94. Enfasis afadido.

337 La Columna, 04.02.94.
338 La columna, 09.02.94.
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sufren los indigenas a manos de los distintos
cuerpos militares y de seguridad que actiian
en la zona. Por ello el criterio mayoritario
entre los indigenas es que "si se militariza
nuestra tierra los problemas se van a hacer
mds graves y continuos" 337 1a implementa-
cién de la zona de seguridad no se habia
puesto en marcha hasta la fecha de cierre del
presente Informe.

En opinién de Régulo Parraga, articulista
local del Zulia, las perspectivas futvras de la
Sierra de Perija "pasan por el retorno a los
indigenas de los derechos naturales y juridi-
cos que quinientos afios de explotacion les
han usurpado”.

Yucpas y Waraos,
sin derecho al libre transito

La Constitucién garantiza en su articulo
14 que " Todos pueden transitar por el terri-
torio nacional, cambiar de domicilio o resi-
dencia...". Sin embargo, en el periodo que
cubre el presente Informe, miembros de las
etnias yucpa y warao vieron afectado este
derecho por decisiones arbitrarias de los go-
bernadores del Distrito Federal y del Edo.
Delta Amacuro.

A mediados de junio de 1994, unos treinta
yucpas tomaron las calles de Caracas como
hogar provisional. Cargados de collares, tapa-
ras labradas y otros productos artesanales se
ubicaron en las avenidas circundantes al ter-
minal de autobuses del Nuevo Circo, donde
comerciaban sus mercaderias v asentaron sus
campamentos al aire libre, La finica razon que
justificaba su presenciaen la capital es la falta
de tierras donde habitar, pues han sido despe-
didos por el avance de la explotacién carbo-
nifera. José Melecio Araque afirmé que van
vigjando por todo el pais para vender las
artesanias que ellos mismos hacen, ya que no
tienen otro tipo de empleo.
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Un mes después un grupo de waraos tam-
bién arribo a la capital, eligiendo como sitio
de hospedaje el Paseo Vargas. Segtin su caci-
que, Erasmo Cruz Sanchez, la razén de su
presencia en Caracas era el fuerte invierno
(Ituvias) que inund6 sus tierras, a la que por
falta de implementos no podian hacer frente;
Hlegaban en pequefios grupos, mendigaban y
regresaban, con la idea de darle turno a otras
personas para pedir alguna ayuda. Afirmé
Cruz Séanchez que unos tres mil waraos se
encontraban en las mismas condiciones y que
se preparaban a partir para Caracas.

La respuesta gubemamental no estuvo
exenta del desconocimiento de la realidad
vivida por las etnias en sus lugares de origen,
y de sus costumbres culturales. A nivel oficial
comenzé a manejarse la tesis de supuestas
mafias traficantes de indigenas, que los trafan
ala cindad a mendigar para luego quitarles las
limosnas. Sin embargp, en opinién de Ale-
xander Luzardo, Presidente del Colegio de
Sociblogos y Antropblogos de Venezuela, las
causas de la migracion de indigenas hacia las
grandes ciudades serian "la negativa del Es-
tado y los distintos gobiernos nacionales y
regionales a demarcar inequivocamente las
tierras indigenas, a proteger su entorno eco-
Iégico y darles atencion socioecondmica y
sanitaria".

Como solucion al problema, el Goberna-
dor de Caracas Asdribal Aguiar, ordené la
detencién de todos los waraos, habilitando
autobuses custodiados por efectivos de laPM
para deportarlos al Edo. Delta Amacuro. Para
asegurar el éxito definitivo de su operativo,
gir6 instrucciones a la Comandancia General
de la GN para que "estableciera un mecanis-
mo de control en las carreteras, con el ob jeto
de evitar este tipo de movilizaciones masivas
de indigenas hacia la capital", al igual "hizo
un lamado a sus colegas gobernadores para

339 Ultimas Noticias, 27.08.94.
340 Ei Diario de Caracas, 31.07.94.
341 El Universal, 12.09.94.
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que establezcan también mecanismos de con-
trol que permitan frenar las migraciones de
indigenas".

En el colmo del desconocimiento de las
formas de organizacion social de los waraos,
Aguiar mantuvo detenido por varios dias mas
al cacique Sénchez, bajo la sospecha de que
era el enlace con las mafias de traficantes de
indigenas porque era quien centralizaba y lle-
vaba el control de lo recolectado. Sanchez no
hacia sino lo que le corresponde a su respon-
sabilidad de cacique de las familias warao que
habian decidido venir a Caracas a paliar su
situacién, Cabe sefialar ademas que el Gober-
nador Aguiar hasta el presente no ha dado a
conocer prueba alguna que evidencie la ex-
istencia de mafias que negocian conla miseria
indigena.

Por su parte, el Gobernador de Delta Ama-
curo Armando Salazar, tom6 al pie de la letra
las recomendaciones de su homélogo cara-
quefio, al confinar a los waraos a sus tierras;
con el apoyo de la GN orden6 el acordona-
miento de las salidas de Tucupita y Barrancas
del Orinoco, exigiendo a todo indigena inte-
resado en movilizarse un salvoconducto ex-
tendido por la Oficina Regional de Asuntos
Indigenas, dependencia del Ministerio de
Educaci6n.

Ante la gravedad de la situacion, el Fiscal
General de la Repdblica Ivan Dario Badell,
convocd a una reuniénen la que participaronlos
gobernadores de Caracas, Amazonas y Delta
Amacuro, representantes de los ministerios de
Educacién e Interior, y funcionarios del Minis-
terio Piiblico, despacho que sefiald que "no hay
politicas coherentes y especificas para atender
la problemdtica indigena, por lo que deben
emprenderse estrategias a corto b 4r{zediano pla-
2o para buscar salidas viables" .

Al cierre del presente Informe no se co-
nocian medidas concretas respecto a la situa-



cién ni se obtuvo informacién sobre la ncesa-
ria convocatoria a los representantes de las
etnias indigenas del pais para abordar las po-
sibles soluciones a la problematica planteada
por la migracién.

Cortando el pastel verde

Un ejemplo del irrespeto al derecho a la
participacion de los pueblos indios en temas
que afectan sus intereses, es el proceso adel-
patado por la Asamblea Legislativa de Ama-
zonas en cuanto a la elaboracién y sancién de
la Ley de Divisién Territorial de ese estado.

La adopci6n de esta Ley ha marginado o
desconocido los criterios y observaciones de
los representantes de las 19 etnias que habitan
en la regién. ORPIA reconoce que a finales
del afio pasado la Asamblea Legislativa con-
voc6 aun taller de consultasobre los alcances
de la Ley, pero criticé que el mismo se reali-
zara en Puerto Ayacucho, lo que determiné la
inasistencia de la base indigena, ubicada ma-
yoritariamente en el interior del estado. Cues-
tioné ignalmente que ciertas observaciones
acerca de la propiedad de tierras realizadas
por parte de las comunidades aborigenes v la
introduccién de elementos legislativos pro-
pios de cada etnia seglin su municipio no
fuesen contempladas en las recomendaciones
del evento. En vista de las irregularidades
ORPIA solicité en mayo de este afio la sus-
pensién temporal del proceso, para poder dis-
cutir en las comunidades la redaccién de un
proyecto alternativo que contemplase los in-
tereses de quienes son la poblacién mayorita-
ria de Amazonas.

Ante la falta de respuestas, el 27.07.94
organizaron una marcha hasta la Asamblea
Legislativa e hicieron entrega del documento
de peticion de moratoria, que fue aprobado
por unanimidad en la Camara Municipal. Dos
dias después, con el voto de once parlamenta-

Detechos Econdmicos, Sociales y Culturales

rios, el proyecto de Divisién Territorial del
Amazonas paso a ser Ley, desatendiendo nue-
vamente las peticiones del sector indigena.

El 22.09.94, representantes de ORPIA se
trasladaron a Caracas con la finalidad de de-
nunciar la situacion ante la Comision de Po-
litica Interior del Congreso Nacional. Esta
organizacién plantea que las etnias no estdn
en desacuerdo con la division del estado en
municipios per se, sino mas bien por la ma-
nera inconsulta y poco representativa en que
fue aprobada.

En esta lucha las etnias indigenas han
estado acompafiadas por diversas fuerzas so-
ciales y politicas de la regi6n, destacando el
apoyo de la Oficina de Derechos Humanos
del Vicariato Apostélico de Puerto Ayacu-
cho, que elabor6 un anélisis critico a la Ley
en cuestién, algunos de cuyos aspectos mere-
cen una mencién més detallada.

Este analisis parte de la base de que "la
consagracion de los municipios como entida-
des autdénomas en la totalidad del estado
Amazonas y su administracion en los térmi-
nos consagrados en la Ley Orgdnica de Ré-
gimen Municipal (LORM), lejos de incorpo-
rar progresivamente a la vida de la nacion a
las conunidades indigenas, tal y como lo
establece el régimen de excepcion consagra-
do en el aparte unico del articulo 77 de la
Constitucion de la Repiiblica, lo que hace es
causar un impacto negativo, trastocando la
vida politico-organizativa de las etnias indi-
genas, imponiéndoles modelos ajenos a su
modo de ser, cono en la otrora colonia, des-
conociendp e irrespetando sus modelos tradi-
conales, que se pudieran conjugar para asi
cumplir con el esgiritu del citado precepto
constitucional" 3*

Otro aspecto es "el relacionado con la
tenencia, resguardo y propiedad de la tie-
rra. La superficie sobre la cual estdn crea-

342 OFICINA DE DERECHOS HUMANOS, VICARIATO APOSTOLICO DE PUERTO AYACUCHO:
Andlisis critico a la Ley de Division Politico Territorial del estado Amazonas, Amazonas, Mayo 1994,
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dos los Municipios comprende un 95% de
los territorios tradicionalmente ocupados
por mds de quince grupos étnicos que habi-
tan el estado Amazonas. Estas etnias (..)
no tienen reconocida legalmente su titula-
ridad, de manera que el Estado las consi-
dera como baldias. Producto de esta situa-
cion, estos terriforios pasarian a la condi-
cion de ejidos o bienes del dominio publico
del Municipio".343

Cabe destacar que lo anteriormente ex-
puesto contraria al articulo 2 literal "d" de la
Ley de Reforma Agraria, al articulo 11 del
Convenio 107 de 1a OIT y lo dispuesto en el
articulo 12 de la Constitucién del Edo. Ama-
zonas, normativas todas que respaldan el de-
recho a propiedad de las tierras que tradicio-
nalmente han ocupado los indigenas.

Por otra parte, el Vicarato ha planteado
otras incompatibilidades de laley en cuestion
con la LORM (Articulo 18, numerales 2,3, 4,
articulo 16), que se refieren a la existencia de
un territorio determinado para realizar cual-
quier ordenacién territorial, la exigencia de

343 Idem.
344 Idem.
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un centro de poblacién de minimo de 2.500
habitantes y la capacidad de autofinancia-
miento de las entidades locales para atender
sus necesidades. Ninguna de esas condiciones
se cumple en este caso en el Edo. Amazonas.

Sobre la incapacidad de autofinancia-
miento local, el analisis del Vicariato hace
algunas precisiones importantes, entre ellas:
"que la explotacion minera estd totalmente
prohibida por medio del decreto 269 del
09.06.89. La explotacion de los productos
Jorestales madereros, igualmente estd prohi-
bida en todo el estado por medio del decreto
2.552 del 19.01.78. La actividadturistica estd
restringida y solo es permitida en ciertos
lugares de acuerdo a lo_establecido en el
decreto 625 del 07.12.89">%.

Al cierre de este Informe, la Ley estd a la
espera de la decisién del Gobernador del Edo.
Amazonas, a quien ORPIA y el Vicariato de
Puerto Ayacucho hicieron un llamado, solici-
tando que no la promulgue. De ser desestima-
da la peticién, ambos organismos anunciaron
que acudirin ala CSJ para pedir su anulacién.



