B.4 Derechos de los trabajadores

Todos tienen derecho al trabajo. El Estado procurard que toda persona apta pueda
obtener colocacién que le proporcione una subsistencia digna y decorosa.
Articulo 84 de la Constitucion de la Republica de Venezuela

El trabajo serd objeto de proteccion especial. La ley dispondrd lo necesario para
mejorar las condiciones materiales, morales e intelectuales de los trabajadores. Son
irrenunciables por eltrabajador las disposiciones que la ley establezca para favorecerlo

o protegerlo.

Articulo 85 de la Constitucion de la Repuiblica de Venezuela

Larealidad laboral del pais sigue mostran-
do una tendencia negativa, segiin evidencian
los reportes que dan cuenta de 277 casos de
conflictos sindicales, discriminados del si-
guiente modo: 133 ocasionados por el dete-
rioro de las condiciones de trabajo (compren-
de las discusiones de nuevas contrataciones
colectivas, laseguridad y 1a higiene ocupacio-
nal); 83 por violaciones a las convenciones
colectivas anteriores; 45 provocados por des-
pidos colectivos e individuales; y 16 vincula-
dos a desconocimientos y amenazas alaliber-
tad sindical.

Las cifras, si bien evidencian una dismi-
nucién en relacién al periodo anterior (102
casos menos con respecto a octubre 1992-
septiembre 1993), no deben Hlamar a engafio.
Las razones que la justifican remiten, en pri-
mer término, a la limitada afiliacién, convo-
catoria y movilizacién de las organizaciones
de trabajadores. Ademas las politicas de libre
mercado y las exigencias de una economia
abierta y competitiva, han producido el cierre
de unsignificativo nimero de empresas, afec-

tando la némina de afiliados a los sindicatos,
que colocados en una posicién defensiva fren-
te a la complejas transformaciones institucio-
nales y econdmicas, en muchos casos obser-
van pasivamente el transito hacia una nueva
organizacion del trabajo signada por la flexi-
bilizacién, la desregularizacién y la descolec-
tivizacion.

La crisis de los trabajadores se presenta
con mayor gravedad precisamente porque el
Estado ha perdido capacidad de conducir, o
apenas inspeccionar los niveles més basicos
sobre condiciones de higiene yseguridad ocu-
pacional, incrementos de horas extras, siste-
mas de remuneracién, etc. Sin embargo, este
debilitamiento obedece a acciones emprendi-
das por el mismo Estado, que en esta direc-
cion ha avalado iniciativas empresariales.

En efecto, el Presidente provisional Ra-
mén J. Velasquez consider6 tarea fundamen-
tal del préximo gobierno y punto basico de un
"Acuerdo Nacional", atender las exigencias
salariales, "eliminar el ejército burocrdtico”
del Estado, reformar la Ley Orgénica del Tra-
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bajo (LOT), cambiar el actual régimen de
prestaciones sociales y establecer los Fon-
dos Privados de Retiro, ante el fracaso del
Instituto Venezolano de los Seguros Socia-
les (IVSS)*Y.

Los empresarios han mantenido la presién
sobre las nuevas autoridades, exigiendo refor-
mas legales que faciliten el manejo de las rela-
ciones de trabajo segifin pardmetros de produc-
tividad y alta rotacién del empleo, dejando
de lado los fundamentos constitucionales
que inspiran los derechos laborales por la
senda de la justicia social y la atencién a las
necesidades basicas de la poblacién.

Resulta asi pertinente afirmar que "bajo
elinflujo de la llamada estrategia de reajste
estructural, problemas como la baja prodic-
tividad del trabajo, altas tasas de subempleo,
deterioro del salario real y concentracion
aguda del ingreso y la riqueza se han recru-
decido, proyectdndose criticamente sobre el
cuerpo social y politico del pais enuna forma

yconuna intensidad que eran prdcticamente
desconocidas"**.

En este contexto, no debia extraiiar que el
sector més estable y mayoritariamente sindi-
calizado, el personal al servicio de la Admi-
nistracién Pablica, mantuviera la iniciativa de
conflictividad frente a un Estado que se pre-
senta en quiebra y se muestra imposibilitado
para atender los requerimientos laborales a
causa del déficit fiscal, el pago oportuno de
los compromisos derivados de la deuda exter-
pa y la desviacién de sus recursos para sol-
ventar la crisis del sistema financiero.

El panorama laboral se ha visto ademas
condicionado por la necesidad de reducir el
aparato estatal y el impulso de procesos insti-
tucionales tales como la descentralizaciénad-
ministrativa. Adicionalmente, las privatiza-
ciones han dado paso a la incertidumbre res-
pecto a las normativas aplicables a los traba-
jadores, en muchos casos amparados por an-
teriores convenciones colectivas de trabajo.

Derecho a un salario y a una remuneracion justa

Resulta fundamental subrayar que los vai-
venes de la politica monetaria v el proceso
inflacionario que sufre el pais siguneninfluyendo
en el poder adquisitivo de los trabajadores.

Desde 1992 vy hasta septiembre de 1993,
el salario minimo establecido en favor de los
trabajadores urbanos y rurales se ubicaba,
respectivamente, en 9 mil bolivares (US$91)
y 7 mil bolivares (US$ 71). La extensa con-
gelacién de los salarios minimos caracterizo
la politica oficial durante el periodo constitu-
cional de 1989 a 1993, en razdn de las tesis
impuestas por el FMI de renunciar a la fija-
ci6én de montos salariales, dejandola a cargo
de los convenios colectivos y a los arreglos
concertados entre trabajadores y patronos.
Pero esta politica se mostrd insuficiente para
247 El Globo, 02.12.93.

satisfacer, al menos escasamente, los requeri-
mientos y necesidades basicas de la pobla-
ci6én, en una realidad agudizada por la implan-
tacion temporal del Impuesto al Valor Agre-
dado (IVA) en el iltimo trimestre de 1993.
Asi pues, el ascenso a la Presidencia de
Rafael Caldera cre6 una enorme expectativa
en tomo a la fijacién de compensaciones sa-
lariales, ante la amenaza de brotes esponté-
neos de conflictividad social como reaccién a
la aplicacién de nuevos impuestos. En tales
circunstancias, cuando en virtud de la paridad
cambiaria los salarios se ubicaron en US$
53,38 para los trabajadores urbanos p USS$
41,52 para los trabajadores rurales’ 9, des-
pués de més de dos afios de congelacién el
nuevo Presidente elevaria, el 01.05.94, el sa-

248 VALECILLOS, Héctor: ;Por qué y cémo reformular la actual politica de empleo y redistribucién de 1a

riqueza?, ILDIS-COPRE, Caracas, 1993, pag. 2.

249 Segin el BCV, el ddlar en mayo de 1994 se ubico en 166,61 bolivares.
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lario minimo urbano a 15 mil bolivares men-
suales y 12.500 para los trabajadores rura-
(US$ 118 y US$ 99, respectivamente).

Pero los efectos de la politica monetaria,
signada por la fuga de divisas y la crisis del
sistema financiero, no se hicieron esperar; a
mes y medio de haberse decretado, y a menos
de un mes de su entrada en vigencia, "la
capacidad adquisitiva del salario minimo
cayo enun 24% debido a la maxidevaluacion
del bokivar""". En otras palabras desdeel
momento de entrar en vigencia el nuevo
salario minimo urbanoc y rural, hasta estable-
cerse en jumo el control de cambio®> que
fijo la paridad tnica de US$ 170 por boli-
var, los salarios minimos urbano y rural se
situaron en US$ 88 y US$ 73, respectiva-
mente, valores que se mantienen al cierre de
este Informe.

Estas cifras suponen una disminucién
mayor del poder adquisitivo de los trababa-
jores con respecto a septiembre de 1993,
revelando una vez mis que los aumentos
nominales se traducen en falsos "aumen-
fos", ya que no implican incrementos en los
salarios reales.

La situacién salarial se ve mas agravada
por la relacién directa que tienen las fluctua-
ciones del mercado cambiario de divisas so-
bre el indice de precios al consumidor.

E!l movimiento sindical se manifest6 con-
trario a incrementos en las remuneraciones
que no se correspondan con el valor de la
canasta basica de alimentos, ubicada para
abril de 1994 entre 23.500 y 24.000 boliva-
res>>3. Bn similar sentido, exigieron medidas
complementarias, como el congelamiento de
precios, para proteger el salario frente a la
especulacion ejercida por los mecanismos co-

Desechos Econdmicos, Sociales y Culturales

mercializadores de los alimentos. El profesor
Miguel Diaz, del Instituto de Investigaciones
Econémicas de la Facultad de Economia de
la Universidad del Zulia revel6 "que el sala-
rio real de la mayoria de la poblacion duran-
te los tltimos diez arios ha sufrido un grado
de deterioro tal, que hoy apenas alcanza
para adquirir 52,7% de lo que se compraba
para 1984..." 254

Reconociendo esta preocupante situacion,
el Ejecutivo Nacional estableceria "un subsi-
dio a la alimentacion y el transporte” »5 equi-
valente a 6 mil bolivares mensuales "para los
trabajadores delsector privadoy sector piiblico
nacional que devenguen un salario mensual
hasta de 45 mil bolivares".

Tal subsidio fue acordado, asumiendo los
argumentos empresariales en torno al peso
insostenible que juegan los salarios sobre las
prestaciones sociales, con lo cual el mismo
Ejecutivo ha adelantado una politica caracte-
rizada por el ataque snstemaﬂco contra su base
de célculo: el salario normal®

En esta direcci6n, de las canudades fija-
das como salarios minimos urbanos y rurales,
"en cuanto exceda del treinta por ciento
(30% ) del salario del trabajador no se consi-
derard en el salario de base para el cdlculo
de las prestaciones sociales, indermmizacio-
nes y beneficios concedidos de conformidad
con la ley, que puedan corresponder al tra-
bajador beneficiado con ocasion de la termi-
nacion de su relacion de trabajp”. Lo que se
ve agravado al establecer que "los aumentos
de salarios que pueda pactar un patrono con
el sindicato..., con ocasion de la fijacion del
salario minimo, podra no imputarse, si asi
lo convinieren las partes, en el salario base
para el cdlculo de las prestaciones sociales e

250 Decretos Nos. 123 y 124, Gaceta Oficial N2 35.441, del 15.04.94.

251 El Universal, 31.05.94.

252 Decreto N2 268, Gaceta Oficial Extraordinaria N2 4.742, det 09.07.94.

253 La Columna, 15.04.94,
254 Diarjo de Caracas, 18.04.94.

255 Decreto N2 247, Gaceta Oficial N2 35.493, del 30.06.94.

256 LOT, Art. 146.
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indermnizaciones sociales de los trabajadores
beneficiados en cuanto el incremento exceda
del veinte por ciento (20%) de! salario del
trabajador n2

Resuita asi que por primera vez entra en
funcionamiento de manera oficial la aplica-
cién del articulo 138, literal b) y Pardgrafo
Unico de la LOT, denunciado en junio de
1990 ante la OIT por diversas organizaciones
sindicales, por tratarse de una grave viola-
cién que desconoce histdricas conquistas ju-
ridicas en materia laboral por parte de los
trabajadores.

En vista de esta situacion, el 31.05.94 la
Confederacién de Trabajadores de Venezue-
la (CTV), introdujo ante la CSJ un recurso de
nulidad por inconstitucionalidad e ilegalidad
contra el articulo 2 de los Decretos Nos. 123
y124. Enel referido recusso,la CTV expone
que el articulo 87 de la Constitucién impide
al Ejecutivo Nacional condicionar y limitar
el pago de las prestaciones sociales, median-
te el establecimiento de porcentajes, "por
cuanto en materia laboral, las prestaciones
se pagan integralmente, sobre la base del
sueldo del trabajador"zs’g.

Asimismo, sefiala que ambos decretos
“dejan la posibilidad de que tanto Patronos
cono Trabajadores, acuerden modificar en
perjuicio del trabajador la base del salario
minimo, que ha de tomarse en consideracion
para determinar el cdlculo de las prestacio-
nes sociales y como consecuencia de ello, no
aplicar para la cuantificacion de las mismas,
elmonto que exceda deltreinta (30% ) yveinte
por ciento (20% ) del aumento del salario que
devenga. Con ello, en la prictica, se produce
la renunciabilidad del derecho hasta ahora
incolume, asi pasariamos de la irrenunciabi-
lidad de las prestaciones sociales,... a la po-
sibilidad de su transaccion y negociabili-
dad"®’. Bsto implicaria una abierta colisién
257 Decretos Nos. 123 y 124, Art. 2, énfasis afiadido.

conel articulo 85, que dispone la proteccion
especial de los trabajadores y la irrenuncia-
bilidad de las disposiciones legales que le

favorezcan. y

Adicionalmente, los Decretos Nos. 123 y
124 resultan discriminatorios, pues sdlo a los
trabajadores remunerados por encima del sa-
lario minimo nacional, se les calcularan las
prestaciones sociales en base a la integralidad
y/o totalidad de sus salarios, sin excepcion o
exclusién porcentual alguna. Con ello se les
privilegia y se vulnera el derecho a laigualdad
ante la ley, reconocido en el articulo 61 de la
Constitucién Nacional.

Entre los alegatos formulados en razén de
la ilegalidad de ambos decretos, vale resaltar,
por un lado, que el articulo 172 de la LOT
autoriza al Ejecutivo Nacional a dictar decre-
tos destinados a la fijacion de salarios mini-
mos nacionales o regionales, pero dicha dis-
posicién no lo faculta para establecer porcen-
tajes que sean excluidos de la base de calculo
de las prestaciones sociales; y por el otro, los
decretos se denuncian como incorrectamente
fundamentados desde el punto de vista juridi-
co, dado que el articulo 138 de 1a LOT, en que
se apoyan, es ajeno al Capitulo II relativo al
Salario Minimo y sélo autoriza el estableci-
miento de incrementos generales de salarios.

En todo caso, el gobierno nacional ha con-
vertido un porcentaje sustancial del salario mi-
nimo nacional en un bono, excluido de toda
valoracién como parte de la remuneracion per-
cibida por el trabajador a la hora de calcular las
indemnizaciones que le correspondan por la
finalizacién de la relacién de trabajo, operando
o flexibilizando el concepto de salario en per-
juicio de una elevada porcién de la poblacién
econémicamente activa del pais.

En el mismo sentido, se orientd el Subsi-
dio o Bono de Alimentacién y Transporte
creado a través del Decreto-Ley N2 247, el

258 Recurso de Nulidad por Inconstitucionalidad contra el articulo 2 de los Decretos Nos. 123 y 124,

intentado el 31.05.94.

259 Recurso de Nulidad por Inconstitucionalidad contra el articulo 2 de los Decretos Nos. 123 y 124.

144



cual sefiala que "no se considerard como parte
del salario base para el cdiculo de las presta-
ciones, beneficios o indemmnizaciones que le-
gal o contractualmente puedan correspon-
der al trabajador durante la prestacion del
servicio o con ocasion de la terminacion de
su relacion de traba]o”“6 . El fundamento
de esta exclusion afecta no sélo a las presta-
ciones sociales, sino también al pago de ho-
ras extraordinarias y nocturnas, as{ como las
vacaciones.

Ambas actuaciones, producidas en tan
breve lapso, ponen en evidencia una grave
tendencia oficial que se encuentra en abierta
oposicién con la tradicién ]unsprudenaal
signada por importantes fallos de la cSr*
que de manera reiterada han calificado cantl-
dades devengadas permanentemente y bonos
compensatorios de inflacién como pagos in-
tegrantes del salario, dado que reunian las

Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

caracteristicas de proporcionalidad, seguri-
dad, periodicidad y disponibilidad. El plan-
teamiento juridico del Decreto N® 247 no
oculta la profunda motivacién que posee en
relacién a su naturaleza salarial, pues estd
fundado en el "deber del Estado [de] asegu-
rar a los trabajadores una subsistencia deco-
rosa" 2, y toda vez que "“los aumentos de
salario o remuneraciones, en elsector privado
o en el puiblico, pueden tener diversas causas
y adoptar diversas formas. Pero en nultitud
de casos, no tiene otra razon de ser que la de
ajustar la contraprestacion que recibe el tra-
bajador o ]imczonarzo a las variaciones del
costo de la vida"*®. En consecuencia, "no
hayduda... de que se trata de un complemento
del salario para contrarrestar los aspectos
angustiantes del proceso inflacionario que
afecta la econonia del pais %) que golpea
duramente a los trabajadores”

Derecho al trabajo y a la estabilidad laboral

Para junio de 1994, los habitantes del pais
alcanzaban a 21 millones 354 mil 470 perso-
3. de las cuales 7 millones 953 mil 848
conforman la poblacién econdémicamente ac-
tiva. Segin la OCEI, el desempleo para esa
misma fecha se ubicé en 8,9%, con lo cual
707.460 personas vieron vulnerado su dere-
cho a puestos de trabajo. Un alto porcentaje
(42%) de los desocupados son jévenes con
edades comprendidas entre 15 y 24 afios, que
no estudian, ni trabanjan2
El incremento del desempleo configura
una realidad que tiende a agravarse si se com-
para con el segundo semestre de 1993, cuan-
do se ubico en el 6,6%, afectando a 519.107

260 Decreto N2 247, Art. 2.

personas, lo cual indica que en el primer se-
mestre de 1994 se incorporaron a la masa de
desocupados 188 mil 353 trabajadores.

Las estadisticas sobre desempleo presen-
tadas por la OCE], entran en franca contradi-
cion con las ofrecidas por la Oficina Central
de Coordinacién y Planificacion (CORDI-
PLAN), ente estadal que lo ubicaenel 9,1%.
Mientras, las principales organizaciones de
empresarios y trabajadores respectivamente,
FEDECAMARAS y CTV, estiman el desem-
pleo en un 13,6% v 20%, lo que significa la
existencia de un millén y medio de cesantes.

Del total de la poblacién econémicamente
activa un 42,3% (3.362.324 personas) forma

261 Sentencia de la Sala Civil de la CSJ Caso SIDOR, 13.08.79; y Sentencia de la Sala
Politico-Administrativa: Caso Bono Compensatorio, 07.09.88.

262 Decreto N2 247, Considerando Primero.

263 Sentencia de la Sala Politico-Administrativa, CSJ. Caso Bono Compensatorio, 07.03.88.
264 Sentencia de la Sala Politico-Administrativa, CSJ:. Caso Bono Compensatorio, 07.03.88.

265 Fl Diario de Caracas, 01.09.94.
266 El Nacional, 05.09.94.
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parte del sector informal de la economia y un
48,6% (3.862.324) se encuenttan ocupadasen
el sector moderno o formal®®’. Por otra parte,

la OCEI da cuenta de la distribucién y evolu-
ci6n del total de la fuerza de trabajo ocupada;
el sector informal de la economia se ubica en
un 46,4%, registrando un crecimiento del
5,9% en el primer semestre de 1994 respecto
al mismo periodo de 1993 vy los ocupados en
el sector formal representan el 53,3%.

Cabe destacar que el crecimiento de la
economia informal en este periodo la ubicaen
el pico mas alto registrado por la OCEI desde
que se comenzo a aplicar el PAE, superando
el maximo registrado en 1990, cuando se
ubicé en 41,8%. Fste gran porcentaje de la
poblacién carece de mecanismos que garanti-
cen los beneficios de la seguridad social, en-
contrandose desasistidos en clara violacién
de los principios de universalidad y solidari-
dad caracteristicos de ese derecho humano.

Ante el avance del deterioro delsalario, se
ha venido registrando un fenémeno nuevo:
"Una reaccidn ocupacional defensiva contra
el empobrecimiento, adoptada por los asala-
riados, que tiene implicaciones negativas
paralaproductividad, es el rdpido desarrollo
del multiempleo, es decir, el desemperio es-
calonado (y, a veces, sirultdneo) de varias
ocupaciones por la misma persona, con la
consiguiente ampliacion de la duracion efec-
tiva de la jomada de trabajo" w268,

El pais sigue registrando el cierre de fuen-
tes de trabajo como producto de las politicas
de ajuste laboral aplicadas en las empresas
como consecuencia de la debilidad en la de-
manda, la cual impone reducciones en la pro-
duccitn; las altas tasas de interés, que impi-
den el acceso de los pequefios y medianos
industriales (PYMI) a fuentes de financia-
miento a bajo costo; y, por tanto, la caida de
la inversién, Estos factores, unidos a laimple-

267 Calculos propios.

mentacién de los aumentos decretados en el
salario minimo nacional y el subsidio de
transporte y alimentacién, carentes de medi-
das complementarias de inamovilidad, se tra-
dujeron en importantes olas de despidos.

La construccion se presenta como el sec-
tor mas afectado por la tasa de desempleo,
ubicandose enun 17,2%, seguido de la indus-
tria manufacturera (8,3%), donde se produje-
ron 87 mil despidos. El origen de este incre-
mento se debe principalmente, "a l situacion
por laque atraviesa la pequeria y mediana indiis-
tria, que durante el ultimo afo se ha visto obliga-
da areducir sus nominas yharegistrado, incluso,
una alta mortalidad erpresarial, como conse-
cuencia de los problermas que ha sujfido este
sector para cubrir sus costos financieros ...". 69

Otros sectores con altas tasas de reduccién
de personal son las industrias de electricidad,
gas, agua y el sector comercio, en los cuales
se present6 el cierre de 51 mil 623 fuentes de
trabajo, quedando ubicados en el 6,5% vy
6,3%, respectivamente. Por su parte, en la
actividad de minerfa, hidrocarburos y cante-
ras, la desocupacion alcanzé el 4,9%, mien-
tras en la agricultura se situd en el 4,8%,
afectando a 49 mil 756 trabajadores. En los
ambitos del transporte y las comunicaciones
el desempleo alcanz6 el 4,7%.

Un sector ajeno en el pasado a las reduc-
ciones en las n6minas de su personal, el finan-
cierg registrd una tasa de 4,8%. Esta cifra, sin
embargo, no refleja adecuadamente la reali-
dad de inestabilidad laboral que ha acompa-
fiado a los empleados de las entidades banca-
rias sujetas a intervencion, tras estallar la cri-
sis del sector; por poner apenas un ejemplo, el
fraude bancario cometido en el Banco Latino,
dej6 a 6.140 empleados en la mas completa
incertidumbre respecto al destino de sus puestos
de trabajo, sus prestaciones sociales y los bene-
ficios derivados de la contrataci6n colectiva.

268 VALECILLOS, Héctor: Economia y Politica del Trabajo en Venezuela, Caracas, Academia Nacional de

Ciencias Econémicas, 1990, pag. 136.
269 FEl Diario de Caracas, 19.09.94.
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Derecho a la indemnizacion de antigiiedad,

prestaciones sociales

Durante la pasada la campatia electoral,
la modificacién det actoal régimen de presta-
ciones emergié como discusién de primer
orden, y contintia siéndolo al cierre de este
Informe. No en balde, en aquel entonces el
ahora Presidente ratificé en innumerables fo-
ros y ante la misma Asamblea Anual de Fe-
decamaras, su disposicién a respetar el actual
régimen, aunque se pueda estar abierto a "for-
rmulas que sean logradas a través del consen-
so", siempre que ellas tengan como "condi-
cion... gue no se arrebaten derechos adquiri-
dos de los trabajadores"270. En otras pala-
bras, "el sistema de prestaciones sociales
existente en el pais podria ser modificado si
los trabajadores aceptaran que lo que se les
propone en sustitucion no es un desmejora-
miento de sus condiciones” *'*.

Por ello, no resultd extrafio que la eleva-
ci6n del salario minimo nacional y la creacién
de un subsidio de alimentacién y transporte,
condujesen al empresariado a fijar pablica-
mente su exigencia segtn la cual no podrian
haber aumentos salariales, mientras no fuese
transformado el actual régimen que remunera
la antigitedad de los trabajadores.

Y aqui es conveniente advertir que las
tesis dirigidas a abaratar los costos imputa-
bles a las prestaciones sociales desconocen la
finalidad de éstas en el sentido de recompen-
sar sobre la base del tltimo salario alcanza-
do- la antigiledad, la permanencia y fidelidad
del trabajador hacia sus respectivos emplea-
dores. A esta tendencia, puede sumarse otra,
igualmente grave y dirigida en similar direc-
cion: la de fijar bonificaciones como medidas
compensatorias frente a la inflacién, que me-
diante decretos se desvinculan de las figuras
salariales.

270 El Espacio, 13.12.93.

271 Hl Globo, 09.07.93.
272 El Nacional, 07 y 14.04.94.

Estas politicas no so6lo atacan el concepto
de salario reconocido enlas leyes sino ademas
estarfan destinadas a eliminar progresiva-
mente el peso de la institucién de las presta-
ciones sociales dentro de la vigente legisla-
cién laboral. Los argumentos empresariales
han venido incidiendo en los sectores guber-
namentales al punto de influir en los acuer-
dos sobre compensaciones salariales y boni-
ficaciones antinflacionarias. Tal como se des-
cribi en pérrafos precedentes, del dltimo in-
cremento del salario minimo, s6lo un 30%
serd imputable a la base de cilculo de las
prestaciones sociales, mientras el subsidio de
alimentacidn y transporte fue calificado como
una retribucién sin contenido salarial, asi que
tampoco se incorpora al salario normal.

En este contexto, distintos representantes
del Ejecutivo Nacional -que ascendieron a
posiciones de gobierno apoyados precisa-
mente en la defensa del actual régimen y la
lucha contra las formas de flexibilizacion que
sostienen las corrientes neoliberales- han
mostrado no pocas contradicciones, reflejan-
do posiciones que los acercan a los intereses
de las entidades gremiales del empresariado
y otras moderadas para las cuales, al hablarse
de derechos adquiridos, se requiere un didlo-
go abierto con los sectores sindicales del pais.
Como corolario de esta situacién, porun lado,
se encuentra el hecho de que esta materia
pueda resolverse al margen del Ministerio del
Tlrabajo2 , ente con competencia directa en
la aplicacién de la normativa laboral y de
seguridad social; y, por otro lado, la amenaza,
finalmente desechada, de incluir la modifica-
cién del régimen como parte del Programa de
Estabilizacién y Recuperacién Econémica
(PERE), elaborado por CORDIPLAN.
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La intenci6n de incluir esta materia en el
PERE dio origen a una abierta controversiaen
el seno del movimiento sindical, cuyas pre-
siones permitieron que so6lo fuera acordada la
conformacién de "una Comision Técnica de
alto nivel, cuya nision serd estudiar las op-
ciones, consultar a las diversas partes invo-
lucradas, y presentar a la consideracion del
Presidente de la Republica y del Poder Legis-
lativo, alternativas viables para lainstrumen-
talizacion de una solucion que atienda si-
rmultaneamente la régimen de prestaciones
sociales, el Sisterna de Seguridad Social y
los eventuales Sistemas de Ahorro" *™.

Esto da cuenta de la relacion establecida
durante los dltimos afios entre salarios, pro-
ductividad, prestaciones sociales y fuentes de
ahorro interno para la inversién producti-
va?’* BIPERE considera que "parasustentar
de manera estable la elevacion de la produc-
tividad no basta, ni es del todo factible, im-
plantar procesos exitosos de innovacion y
capacitacion, si los trabajadores no abri-
gan... por un lado, una expectativa de salario
real creciente y por el otro la confianza enun
sistema de seguridad social que les garantice
efectivamente la atencion de salud, el res-
guardo ante los riesgos de cesantia y una
pension de retiro segura y digna. Finalmente,
la mayor fuente de ahorro interno de un pats,
es precisamente la que se acunula por los
Jondos de prestaciones sociales de todo tipo,
includos los dirigidos a dar soporte a las
jubilaciorzes"275 Concluye, en consecuen-
cia, que es necesario instrumentalizar "un sis-
tema de ahorro de los trabajadores que les
garantice una jubilacion segura y suficiente,
asi como el funcionamiento de un rmievo Sis-
fema de Seguridad Social, y cualquier even-
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tual modificacion del régimen de prestacio-
nes no podria darse generando para los tra-
bajadores una desmejora de sus situacion
actual"®’.

Para Provea, la simultaneidad expuesta en
¢l PERE parece aludir al estudio de férmulas
que se sostengan en el respeto irrestricto del
régimen de prestaciones sociales y a la obliga-
cién indelegable del Estado en el terreno de la
seguridad social. No obstante Ia publicidad ofi-
cial se ha orientado en un sentido diferente, con
lo cual podriamos encontramos nucvamente
frente a la repetida practica gubernamental de
hacer lo contrario de lo que se anuncia.

A su vez, el movimiento sindical, también
ha mostrado conductas no pocas veces con-
tradictorias y vacilantes. Algunos miembros
del Comiité Ejecutivo de la CTV estiman que
es necesario revisar el esquema actual de
prestaciones soctiales, "a fin de aminorar la
tasa de desempleo" y evitar que el mismo se
convierta en un obstaculo para la creacion de
nuevas fuentes de trabajo, ademas de recono-
cer que el actual sistema "no les garantiza a
los nuevos trabajadores que se incorporan al
mercado laboral una pension decente*®”’.
Paraotros, las prestaciones sociales, "en fanto
derechos adquiridos, forman parte del patri-
monio del trabajador y su familia, no pudien-
do ser ne §70ciadas por ningun ministro ni
gobierno" 8 Para estos ultimos, "la elimina-
cion de las prestaciones persigue la desregu-
larizacion de las conquistas econdmnicas y
sociales de los trabajadores, sostenida en los
intereses de Organismos extranjeros y trans-
nacionales">” .

Enmedio de esta polémica publica, la CSJ
sigue sin dar respuesta a la accién popular de
inconstitucionalidad interpuesta por diversas

CORDIPLAN: Programa de estabilizacion y recuperacion econdmica, septiembre 1994, pag. 94.

274 Cordiplan: Op. cit., pag. 93.
275 Cordiplan: Op. cit., pag. 94.
276 Cordiplan: Op. cit., pag. 94.
277 El Globo, 29.08.94.

278 El Nacional, 13.12.93.

279 Ultimas Noticias, 05.04.94.
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organizaciones sindicales y populares contra
el articulo 128 de la LOT, disposicion que
sirvid de sustento a la presentacién por parte
del Ejecutivo Nacional de un Proyecto de Ley
Especial sobre Prestaciones Sociales y Fon-
dos de Retiro. Tal lentitud resuita doblemente
grave, pues se requiere de una clara declara-
toria de nulidad que contribuirfa a disipar las
amenazas que en concreto se ciernensobre las
prestaciones sociales y, al mismo tiempo, re-
afirmarfan el hoy ampliamente valnerado or-
den constitucional.

La reforma:
despidos mas baratos,
mejor competencia

Si bien la reforma del actual régimen de
prestaciones sociales ha dado origen a al
menos ocho propuestaszso, al igual que en
afios precedentes, las consideraciones que
se exponen a continuacidn se centran en losg
proyectos presentados por la Camara de Co-
mercio de Caracas y por el Ejecutivo Nacio-
nal en 1990.

El sector empresarial ha propuesto una
férmula que incluye la eliminacién del efecto
retroactivo de las prestaciones sociales, en
virtud de su liquidacion anual; el pago de una
prima especial de antigiledad por afios de
servicios; la reduccién de la penalizacion de
los despidos injustificados; y la creacién de
un sistema de financiamiento de pensiones
bajo la modalidad de cuentas de capitaliza-
cién individual, gestionadas por administra-
doras de fondos de retiro privados.

Con vistas a atenuar la evidente reduccion
de la capacidad de los trabajadores para finan-
ciar su consumo en periodos de desocupa-
cién, defecto contenido en la propuesta de la
Cédmara de Comercio de Caracas, el Ejecutivo
Nacional someti6 a la consideracion del Con-
greso, en 1990, la figura de la retroactividad

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

parcial, limitada hasta la acumulacién de tres
afios de antigiiedad y el pago doble de las
prestaciones en los supuestos de despidos in-
justificados; ratifico la liquidacién anual de
las prestaciones sociales, pero estableciendo
la obligatoriedad del ahorro del 50% de éstas
mediante fideicomisos, mientras el 50% res-
tante se dejaria a la libre disponiblidad del
trabajador para su consumo, para destinarlo al
mencionado fideicomiso o alas cuentas de los
fondos de retiro?!. Con estas modificacio-
nes, las autoridades gubernamentales de en-
tonces recogian la propuesta empresarial de
manera sustancial,

Por esta via, las prestaciones sociales fue-
ron asociadas por el empresariado y el gobier-
no con el debate en torno a la seguridad
social y, de modo especial, sobre pensiones
de vejez, bajo la errada idea de que una
institucion puede ser objeto de un trueque o
cambio por otra.

La razén de fondo que motivé al empre-
sariado es el argumento segtin la cual el actual
régimen es el causante de la desestimulacién
a las politicas de entrenamiento y capacita-
cién de los trabajadores, de la elevacion de la
tasa salarial, y de la elevacién de sus pasivos
laborales. Todo ello explicaria la renuencia de
los empresarios a contratar trabajadores mo-
dernos, dado que sin el cambio del actual
régimen legal, la mano de obra no puede
flexibillizarse, lo que limita las gancias vy la
sobrevivencia de las empresas en un mundo
caracterizado por la apertura econdmica y el
intercambio comercial. Estos factores impli-
can, en el ambito nacional, "e/ riesgo de cai-
das en la demanda [que] aumenta tanto por la
eventual penetracion de importaciones en el
mercado interno, como por el riesgo inherente
en la entrada a nuevos mercados de exporta-
cion. Por tanto, la probabilidad de tener que
despedir un trabajador aumenta, con el consi-

280 RODRIGUEZ, Isaias: Prestaciones y Retroactividad; Centro de Formacion de los Trabajadores (EFO),

Maracay, julio 1994, pags. 9 -13.

281 MARQUEZ, Gustavo: La reforma del sistema de prestaciones sociales en Venezuela, Papeles de Trabajo

IESA Ne 23, 2da. Edicidn, 1992, pags. 11, 127y 13.
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guiente aumento de los costos totales por uni-
dad de trabajo, generando asi un impacto
negativo sobre la generacion de empleo’ 2,

Las prestaciones sociales,
derechos humanos innegociables

A pesar de cualquier argumento, el debate
-tal como esté planteado- sobre la vigencia
del régimen de prestaciones sociales resulta
inaceptable, toda vez que el abaratamiento
alarmante de la mano de obra del pais, refleja
una marcada tendencia de retribucion desi-
gual del capital y el trabajo. En otras pala-
bras, no es legitimo un debate impuesto por
los sectores empresariales con el pretendido
proposito de seguir obteniendo la concesién
de condiciones mas favorables para invertir y
hacer mas rentables sus riquezas, a costa de
los derechos constitucionalmente reconoci-
dos a los trabajadores. No puede disfrutarse
una politica salarial complaciente y, adicional-
mente, condicionar la creacion de empleos a la
reforma de la ley y al despojo de la tinica fuente
de ahorro de los trabajadores y sus familias.

La discusion sobre prestaciones sociales y
fondos privados de retiro ha sido planteada a
la opinidn puablica a partir de una matriz de
opinién creada por sectores empresariales in-
teresados en profundizar la flexibilizacién y
desregularizaciéon de las condiciones de tra-
bajo y de la vigente legislacion laboral. Con-
vendria més, en cambio, la discusién en torno
a una politica de incremento sostenido de los
salarios reales, la elevacion del poder de com-
pra de los trabajadores, sobre la base del res-
peto de las conquistas laborales alcanzadas.

Constituye ademas un contrasentido que
quienes han encabezado esta campafia de opi-
nién contra las prestaciones sociales, sean los
mismos que defiendan marcadamente el de-
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Marquez, Gustavo: Op. cit., pag. 9.

recho de propiedad. Si consideramos al ac-
tual régimen de prestaciones como uno de los
derechos integrantes del patrimonio de los
trabajadores, cualquier reforma que las afecte
no sélo implicaria una confiscacion, sino que
haria igualmente legitimo que aquellos deci-
dan y debatan sobre la suerte de los derechos
y los bienes de los empresarios.
Lamodificacién del régimen de prestacio-
nes sociales, con particular énfasis en su re-
troactividad, constituiria una violacién a un
derecho humano constitucionalmente reco-
nocido. Las prestaciones reciben similar tra-
tamiento y regulacién en la legislacién de
innumerables paises (incluso la normativa la-
boral inherente al Tratado de Libre Comercio
suscrito por México, Estados Unidos y Cana-
da, contempla la figura de indemnizaciones al
término de la relacion de trabajo sobre la base
del salario integrado), es decir, "la suma de
todos los in gresos que tenga el empleado por
su trabajo" 8 Ademds, su sostén universal
como derecho se encuentra igualmente rati-
ficado en el Convenio N2 158 sobre la Termi-
nacion de la Relacion de Trabajo por Inicia-
tiva del Empleador de la OIT, que dispone la
combinacion de sistemas de indemnizacion
por despidos y prestaciones de seguridad so-
cial vinculadas al desempleo, la vejez o la
invalidez (cubiertas actualmente por el
VSS), todo ellos "de conformidad con la le-
gislacion y las prdcticas nacionales"™"".
Cualquier Proyecto de Ley que irrespete y
desmejore el actual régimen, entraria en con-
tradiccién con el principio de irrenunciabili-
dad de los derechos adquiridos de los trabaja-
dores” ", la irregresabilidad de las leyes so-
ciales™ " y la obligacion de progresividad im-
puesta a los Estados al ratificar el Pacto Inter-
nacional sobre Derechos Econémicos, Socia-

COMISION MEXICANA DE DEFENSA Y PROMOCION DE 1.OS DERECHOS HUMANOS: La

imposicién laboral que nos viene del Norte, pags. 142 y 144.
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Convenio N® 158, OIT, Art. 12, Parrafo. 1.
CRYV.,, Art. 85; LOT, Arts. 3y 10.

ALFONZO-GUZMAN, Rafael: Nueva Didactica del Derecho del Trabajo, Séptima Edicion, Caracas

1994, pag. 309.
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les y Culturales. Segtin la ONU, "la progresi-
vidadimplica... irreversibilidad de los logros
alcanzados, ain en momentos de recesion y
ajuste economico, pues es en dichos momen-
tos cuando la poblacion... requiere una pro-
teccion mayor" "', En consecuencia, ni afin el
Congreso de Ia Republica puede menoscabar o
desconocer cualquier regulacién normativa que
favorezca y beneficie a los trabajadores, pues la
misma forma parte de su patrimonio. La refor-
ma del vigente régimen puede perfeccionarlo y
ampliarlo, nunca desconocetlo.

Finalmente, constituye una falacia hacer
depender la seguridad social de las prestacio-
nes sociales de los trabajadores, ya que éstas
filtimas son un derecho individual de todos los
trabajadores, ciyo monto econémico es gana-
do con su propio esfuerzo?®, y estd destina-
do a recompensar la antigiiedad por los servi-
cios prestados y protegerlo contra los efectos
de la cesantia. En cambio, la seguridad social
es un derecho colectivo que el Estado, funda-
do en principios de universalidad y solidari-
dad, debe procurar y brindar a toda la pobla-
cién y no solo a los trabajadores, con el pro-
posito de satisfacer las condiciones minimas
en materia "de viviendn, salud educacion y
recreacion, asi como las providencias necesa-

Derecho a la Libertad Sindical
Libre ascciacion sindical

El 08.02.94, los Alcaldes de los Munici-
pios Sucre, Chacao y Baruta del Estado Mi-
randa firmaron un acuerdo mediante el cual
se creaba la Junta Liquidadora de la Manco-
munidad del Cuerpo de Bomberos del Este
de Caracas, propuesta que en principio impli-
caba el despido de 200 bomberos y de 100
empleados.

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

rias contra el desempleo, los riesgos laborales,
la invalidez, la ancianidady la muerte n289

La reforma propuesta estd orientada a ele-
var la productividad, sobre la base de la flexi-
bilizacién de la legislacién laboral. Resulta
claro que al afectarse -la estabilidad en los
empleos, por efecto del abaratamiento de los
despidos2 O eliminada la retroactividad, los
trabajadores pasaran a constituir un peso me-
nor del cual los patronos podran prescindir
con facilidad, aumentando la rotacién de la
mano de obra. Ello se traducird en salarios
mas bajos, presionados por el gran nimero de
desempleados. Al incrementarse éste, la n6-
mina de los trabajadores afiliados a los sindi-
catos disminuira, reduciendo progresivamen-
te los 4mbitos amparados por la contratacién
colectiva, mientras se perderd el peso que
corresponde a las organizaciones sindicales
como 6rganos de representacién de los dere-
chos e intereses de los trabajadores. Se abrira
asf la puerta para el relajamiento de la jornada
de trabajo y de las condiciones de higiene y
seguridad industrial.

En conclusién, las propuestas del empre-
sariado de reformar las prestaciones sociales,
son contrarias al vigente ordenamiento juridi-
co laboral y por ende inconstitucionales.

Vistas las intenciones de los alcaldes, los
trabajadores intentaron una serie de acciones,
entre las cuales estuvo la interposicion, el
03.03.94, de una accién de amparo constitu-
cional para proteger su derecho a la estabili-
dad v el trabajo, a la par de un recurso de
nulidad del acuerdo que ordenaba la liquida-
ci6n de la Mancomunidad. La accién de am-
paro fue declarada con lugar en agosto de
1994, ordenandose la suspension de toda ac-

287 ONU, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Comentario General N@ 3; Ginebra 1990,

pag. 12.
288 Rodriguez, Isafas: Op. cit. pag. 5.
289 Idem.
290 H Globo, 14.03.94.
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tividad de la junta liquidadora y el proceso de
reestructuracion adelantado.

Asimismo, se desarrolld una iniciativa de
afiliacion sindical, sobre la base de la condicion
de trabajadores de los bomberos, exentos de su
calificacién como personal militar o paramili-
tar, dada por las autoridades sin fundamento
legal alguno. El resultado fue el reconocimiento
por parte del Ministerio del Trabajo del derecho
de organizacion sindical de los bomberos, y asi
se produjo el registro del Sindicato de Bombe-
ros Profesionales del Distrito Federal y Estado
Miranda (SINPROBOM), primera organiza-
cién de su tipo en el pais.

La actuacion del Ministerio del Trabajo
fue impugnada por los alcaldes en cuestion,
quienes consignaron un recurso de reconside -
racién que sostiene la aplicacion de la Ley de
Seguridad y Defensa a los bomberos, en vir-
tud de la existencia de la Comisién Nacional
de Defensa Civil*!, que incluiria los servi-
cios de combate de incendio y atencion de
calamidades publicas. Todo ello imponia, so-
bre 1a base del articulo 7 de la LOT, excluir la
aplicacién de esta normativa a los bomberos
y funcionarios administrativos de la citada
mancomunidad. A su vez, el 10.05.94, el Go-
bernador del estado Miranda declar6 a los
miembros del Cuerpo de Bomberos de dicha
entidad regional como personal "vinculado a
la defensa y seguridad de la nacio’n"zgz, ex-
ceptuado de la aplicacion de la LOT y de la
Ley de Carrera Administrativa.

El Ministerio del Trabajo, empero, ratifi-
c6 el 21.06.94 el derecho de libre afiliacion
sindical, de contratacion colectiva y de huelga
del personal bomberil, asi como su condicién
de trabajadores, por tanto no sujetos a la ex-
clusion prevista en la LOT, toda vez que se
trata de personal no militar, ni policial, ni

291 Decreto N2 231, 10.08.79.

comprometido en el mantenimiento del orden
piblico en sentido estricto.

El reconocimiento de los derechos sindi-
cales por las autoridades del Trabajo, sin em-
bargo fue seguido por un conjunto de actua-
ciones por parte de la Mancomunidad soste-
nidas en el inconstitucional Rez%lamento In-
terno de Régimen Disciplinario 3 enbase al
cual se ordenaron traslados de personal sin
motivacion alguna y se detuvo por més de
ocho dias a miembros de la junta directiva de
la organizaci6n sindical. Estas represalias
constituyen actos dirigidos contra la libertad
sindical, ademés de implicar la comision de
hechos punibles por parte de las altas autori-
dades del mencionado cuerpo de bomberos.

Fuero sindical

Luego de la huelga nacional protagoniza-
da por empleados tribunalicios en julio y
agosto de 1993, el Consejo de la Judicatura
respondi6 con la apertura de expedientes dis-
ciplinarios a 400 trabajadores en diferentes
ciudades del pais. El 10.02.94, dos meses
después que el Laudo Arbitral pusiera fin al
conflicto, el Consejo de la Judicatura destitu-
y6 a 23 funcionarios, incluidos los directivos
de la Organizacién Nacional de Trabajadores
Tribunalicios (ONTRAT), Maria Elena SA-
NABRIA y Esperanza HERMIDA, asi como
directivos regionales de Anzoategui, Tachira
y Miranda. La destitucion fue cuestionadaenel
mismo seno del Consejo de la Judicatura, de
forma tal que el magistrado Pedro Miguel Reyes
salvé su voto, catalogando la medida como
"carente de mérifo, por inoportuna ¢ inconve-
niente", ademas de implicar "sanciones que se
dan en el marco del tltimo conflicto colectivo,
situacion laboral-administrativa que por efecto
del Laudo Arbitral fueron superadas" 294,

292 Decreto N2 00077, Gobernador del Edo. Miranda, Gaceta Oficial del Edo. Miranda, 10.05.94.

293 Reglamento Interno de Régimen Disciplinario del Cuerpo de Bomberos del Distrito Sucre del Edo.
Miranda, del 23.01.86. Fl articulo 17 preveé como sanciones disciplinarias el arresto hasta de 15 dias y
la imposicion de guardias internas extras por 8 dias.

294 FEt Nacional, 12.02.94.
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En Ia 6itima paralizacion de los 6rganos
de administracién de justicia, ocurrida a partir
del 09.05.94, uno de los elementos centrales
de disputa fue la suerte de los trabajadores
destituidos, el reconocimiento del fuero sin-
dical y la inamovilidad de él derivada. Esto
generé la amenaza de cesacién de actividades
de los jueces, para quienes el fuero sindical es
contrario a la autonomia del Poder Judicial.

Tal procedimiento no es nuevo, el segui-
miento de los Gltimos tres afios da cuenta del
uso reiterado de procedimientos disciplina-
rios por parte del Consejo de la Judicatura,
como parte de una politica de retaliaciones
dirigidas contra las directivas sindicales, que
pone al descubierto la consciente decision de
vulnerar el fuero que les ampara.

Otro paradigmético ejemplo de irrespeto
al fuero sindical se encuentra en la politica de
personal desarrollada por la Compafiia And-
nima Teléfonos de Venezuela (CANTV), que
ha estado orientada a " la disminucion y elimi-
nacion del papel del sindicato", con el prop6-
sito de impedir su oposicién a la flexibiliza-
¢i6n y descolectivizacion de las relaciones de
trabajo adelantada en dicha empresa.

El 17.09.93 la CANTV solicit6 a la Ins-
pectoria del Trabajo del Municipio Liberta-
dor del Distrito Federal, la calificacién de
despido de la totalidad de la Junta Directiva
de 1a Unién de Obreros y Empleados de la
Industria de las Telecomunicaciones de Cara-
cas (UOEIT), organizacion que el 13.08.93
consignd ante esa misma instancia un plie-
go de peticiones, denunciando violaciones
ala convencion colectiva, el traslado com-
pulsivo de trabajadores en los centros de
labores y la amenaza de despido que pen-
dia sobre 3 mil de ellos. Mientras se cum-
plian los trdmites del conflicto, fueron
despedidos 77 trabajadores que se encon-
traban amparados con inamovilidad.

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

En febrero de 1994, la Inspectoria del
Trabajo declar6 con lugar la solicitud de des-
pido contra Alfredo RAMOS y Daniel SAN-
TOLO, Secretario General y Secretario de
Organizacidn, respectivamente, Fstos despi-
dos no s6lo irrespetaron la libertad sindical de
la UOEIT, sino que vulneraron el derecho a
la representacién de los trabajadores en la
gestién de la empresa, dada la doble condi-
cion que ostentaban ellos, de dirigentes sindi-
cales y Directores Laborales®*. La decisién
del Inspector del Trabajo contravino la dispo-
sicion legal que confiere la competencia para
decidirsobre la inamovilidad de los directores
laborales, a los 6rganos jurisdiccionales y no
a dicho ente administrativo

En el trancurso de este proceso también
fueron despedidos, sin cumplir con el proce-
dimiento exigido porla Ley, cuatro delegados
sindicales amparados por la inamovilidad es-
tablecida en el actual contrato colectivo.

Posteriormente, Lenin VILLAMARIN,
postulado en elecciones convocadas para sus-
tituir a los representantes laborales, fue igual-
mente despedido, a pesar de su condicién de
dirigente sindical, de representante laboral
suplente, de estar inmerso en un proceso elec-
cionario y de encontrarse de permiso por ra-
zones médicas. Y, a pesar de que la Inspecto-
ria de] Trabajo habia ordenado su reenganche
en agosto de 1994, para el momento de redac-
tar el presente Informe la empresa no lo habia
incorporado a su puesto de labores.

Enseptiembre de 1994, una vez consigna-
do un Pliego Conflictivo por el Sindicato de
la CANTV-Zulia, la empresa telefénica soli-
cit6 el despido de més de cien trabajadores,
incluidos cinco dirigentes sindicales, por con-
siderar que los mismos habfan formulado lla-
mados a la paralizacidn de actividades antes
de vencerse el plazo destinado a la concilia-
cién en el conflicto. Dos miembros de la

295 Organizacion Internacional del Trabajo: Convenio N2 135 sobre los Representantes de los Trabajadores,
Lafigura también esta prevista en el Titulo X de 1a LOT, y se inspira en la cogestién de la empresas y

organismos oficiales.
296 LOT, Art. 614.

153



PROVEA Informe Anual octubre 1993-septiembre 1994

Federacion de Trabajadores de las Telecomu-
nicaciones (FETRATEL), Cruz Hernandez y
José Pereira, denunciaron haber sido también
despedidos por haber apoyado a los trabaja-
dores zulianos. Al propio tiempo, la empresa
buscéd medrar las bases sindicales, intimidando
a los trabajadores con actos que incitaban a la
desafiliacion y la division del sindicato®”, ha-

Derecho de convencion colectiva

Ellapso analizado ratifica la elevada con-
flictividad asociada a los procesos de nego-
ciaci6én de nuevas convenciones colectivas,
tal como ocurriera en afios precedentes. Las
causas remiten a la reiterada politica patronal
de oponerse a las peticiones contenidas en los
proyectos contractuales, bajo argumentos de
recesion, incrementos en los costos de pro-
duccibn y alta competencia en el mercado 2%
o bien en virtud del mantenimiento de dispo-
siciones normativas que impiden su plera
realizacion en el &mbito de la Administracion
Piblica.

Lo anterior permite explicar las recurren-
tes paralizaciones ocurridas en el seno de la
Administracion Piblica, convertida por efec-
to del vencimiento de numerosas convencio-
nes, en epicentro de nuevos procesos de ne-
gociacién que involucraron tanto a sus obre-
ros como empleados o funcionarios de carre-
ra. Cuatro elementos, al menos, deben valorarse
para analizar la politica oficial en este terreno:
1) La aplicacion del Reglamento N° 1 de la

LOTparanegociar las Convenciones Co-

lectivas de Trabajo de los Funcionarios o

Empleados al servicio de la Administra-

cion Prblica. Se ha transformado en un

excelente instrumento de cardcter suble-
gal para burocratizar vy dilatar el disfrute
de este derecho por parte del funcionaria-

297 CANTV, Circular interna N2 244 94, del 17.02.94.
298 CANTV, Comunicacion interna de fecha 14.10.93.

. 2
ciendo llamados a no cancelar las cuotas®™®.

La conducta de la CANTV profundiza una
linea de intervencién cada vez mas directa,
que junto a los ataques a la contratacién co-
lectiva, pueden derivar en la mediatizacion y
posterior desaparicién del sindicato como
ente regulador y protector de los intereses de
los trabajadores.

do oficial, a consecuencia de la lenta tra-

mitacién que imprimen los organismos

administrativos encargados de estudiar
los proyectos de convencion.

A este respecto, Provea ha afirmado en
anteriores ocasiones que el referido Regla-
mento posee graves vicios juridicos, pues vul-
nera el principio de voluntariedad propio de
las figuras contractuales. La impugnacién de
dicho instrumento, formalizada mediante una
accién popular de inconstitucionalidad intro-
ducida por diversas organizaciones sindicales
¢l 21.07.91, afin espera porel fallo de la CSJ.
2) Elarticulo 8 de la LOTYy la Ley de Carrera

Administrativa (LCA). La Constitucién

estableci$ una reserva legal en torno a la

funcién publica, por virtud de la cual la

regulacién relativa al ingreso, ascenso,

traslado, suspension J retiro debia efec-
. 300 @ ;

tuarse por via legal™ . Siendo asi, la rela-

cién de trabajo entre los servidores ptbli-

cos y la Administracién que los emplea,
es de naturaleza estatutaria, establecién-
dose por via legal lo que atafie a sus dere-
chos y beneficios. En consecuencia, el
estatuto juridico se materializa en el modo
unilateral y no voluntario en que son fija-
das las condiciones de prestacién de ser-
vicios de los funcionarios o empleados
publicos, a través de la Ley de Carrera

299 Alegato formulado por la empresa NOEMY, C.A. en el proceso de discusidn de la nueva convencién
colectiva iniciado por el Sindicato del Vestido (SINTRAVES).

300 CRV, Art. 122.
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Administrativa. Esta, aunque admite la
figura la afiliacién sindical, 31 reduce su
campo de actuacion al no consagrar otras
instituciones del Derecho Colectivo del
Trabajo, tales como la contratacién colec-
tiva y 1a huelga.

La entrada en vigencia en 1990 de un
nuevo cuerpo normativo, la LOT, dio paso a
una interpretacién restrictiva sobre el alcance
de su articulo 8, colocando a ésta como una
legislacién aplicable de manera supletoria.
Bajo esta visi6n la LOT tinicamente podra
aplicarse al funcionario piblico en la medida
en que se discutan beneficios y derechos no
regulados de manera expresa en la LCA, de
manera que quedarian excluidos de una even-
tual negociacion colectiva, lo ateniente al in-
greso a la Administracién, los ascensos en
cargos, los traslados, retiros y suspensiones, el
sistema de remuneraciones y los montos de los
sueldos, la estabilidad y el régimen jurisdiccio-
nal de la carrera administrativa, las primas y
bonificaciones, entre otras muchas materias.

La Procuraduria General de la Repiiblica
(PGR) y los 6rganos jurisdiccionales, apoya-
dos mas en criterios del Derecho Administra-
tivo que en el Derecho Laboral, excluyenalos
funcionarios piblicos de la posibilidad cierta
de ejercer un mecanismo eficaz para que, atin
respetando la naturaleza de la funcion pibli-
ca, se les permita regular aspectos fundamen-
tales de todo trabajador. Un ejemplo de estas
interpretaciones, remite a la reiterada negati-
va en admitir la inamovilidad laboral, figura
vinculada al fuero sindical ¢ inherente a las
negomaciones y conflictos colectivos del traba-

Se sostiene que la inamovilidad no co-
rnesponde a los funcionarios publicos, pues es-
tansometidos a un regslmen estatutario que con-
sagra la estabilidad. En virtad de este
elemento, el polémico debate sobre 1a homo-
301 LCA, Art. 23.

302 LOT, Arts. 449, 506, 520 y 533, literal "f".
303 LCA, Art. 17.
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logacion de los regimenes juridicos aplica-
bles tanto a los funcionarios o empleados
ptblicos como al resto de los trabajadores,
lejos de cerrarse, se ha avivado durante el
periodo en estudio, tal y como lo reflejan las
posturas adoptadas por los dos tltimos Minis -
tros del Trabajo.

En efecto, Horacio Vivas Pefia, titular de
la cartera de Trabajo durante el mandato pro-
visional de Ramoén J. Velasquez, manifest6
con ocasion delLaudo Arbitral que resolveria
la disputa surgida entre el Poder Judicial y los
funcionarios tribunalicios en 1993, que el
mismo venia "a ser una reivindicacion del
trabajador al servicio piblico, porque la rigi-
dez con que se mantiene el derecho estatutario
en Venezuela, para maniener subordinados a
los empleados piiblicos, en cierta forma se ve
presionado en este laudo a una ruptura, que
viene a darle mayor dignificacion a los traba-
jadores al servicio piblico" (valga acotar que
este Laudo Arbitral no fue publicado en la
Gaceta Oficial sino 45 dias mas tarde304, im-
pidiendo su inmediata vigencia, en franco
perjuicio de los derechos de los trabajadores).
De esta manera, consider6 abierto un camino
para que el régimen juridico que regula al em-
pleado ptblico sea equiparado a la LOT, y
vaticinG que "a fituro, tendrd necesariamente
que venir tanto reformas constitucionales
como reformas legales, para vincular de una
vez por todas a que todos los trabajadores en
el pais, por el hecho mismo de que el trabajo
es un hecho social, a estar todos inmersos en
una sola ley"

En similar direccion parece orientarse la
declaratoria de inamovilidad que realizara el
Ministerio del Trabajo en su Resolucion N®
0314, en la cual procedi6 "a efectuar la con-
vocatoria a una Reunion Normativa Laboral
para los Ministerios y otros Organisimos Cen-

304 Gaceta Oficial Extraordinaria N® 4656, del 08.12.93.

305 El Universal, 06.11.93.
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trales, Institutos Autdnomos, Fundaciones y

demds Entidades Publica, con el objeto de

negociar y suscribir una convencion colectiva
de trabajo".

3) El déficit fiscal. Las limitaciones presu-
puestarias que padece el Estado han cerra-
do las posibilidades para discutir concilia-

. toriamente las convenciones colectivas.
Los sindicatos se encuentran ante una di-
lema que les impone elegir entre repre-
sentar adecuadamente las demandas de
sus bases, o plegarse a los argumentos del
patrono oficial que le invita a repetir sus-
tancialmente las condiciones sociceconé-
micas alcanzadas en convenios preceden-
tes y ya vencidos.

4) Las Reuniones Normativas Laborales. Con
el objeto de racionalizar los procesos de
negociacién colectiva y los gastos deriva-
dos por nuevas contrataciones, el Minis-
terio del Trabajo ha impuesto durante
1994 1a modalidad de convocar a Reunio-
nes Normativas Laborates>*° para homo-
logar las condiciones de prestacion de ser-
vicios tanto de obreros como de emplea-
dos de la Administracién Pablica Nacio-
nal. Se considera al ambito ptblico como
una rama de actividad especifica que re-
quiere de un régimen de beneficios y de-
rechos contractuales similares para todos
sus trabajadores, segtin los sectores en que
participen (salud, educaci6n, transporte y
comunicaciones, varios). No obstante,
este camino debe garantizar la participa-
ci6n igualitaria de las organizaciones sin-
dicales en las discusiones contractuales,
evitando el control por parte de entidades
federativas de trabajadores, en desmedro
de la libertad sindical. Ademas, la necesi-
dad de homologar los beneficios no puede
utilizarse para reducir o rebajar derechos
y beneficios logrados precedentemente.
Esta situacién afecté de manera particular

a los centros de atencidon médica dependientes
de la Administracién Central, a cargo del
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social
(MSAS), asf como a los correspondientes a
la Administracién Descentralizada, como es
el caso del Instituto Venezolano de los Segu-
10s Sociales (IVSS). El sector de 1a salud se
ha caracterizado por la permanente conflicti-
vidad laboral, que involucra a més de 100 mil
trabajadores al servicio del Estado. Las recla-
maciones han girado en torno a la discusién y
firma de nuevas convenciones colectivas,
aunque en no pocos casos las paralizaciones
han estado sustentadas en incumplimientos
de clausulas contractuales ya estipuladas, asi
como en objeciones y rechazos a los procesos
de descentralizacion administrativa y rees-
tructuracién que atafien al sector.

A nivel nacional se produjeron al menos
seis paralizaciones generales y once parciales
de médicos; ocho huelgas generales y siete
parciales de empleados o funcionarios de ca-
rrera; tres paros generales vy siete parciales de
obreros de la salud, en centros e instancias
dependientes del MSAS e IVSS. El personal
adscrito a dichos entes y agrupado en la Fe-
deracién Médica Venezolana (FMV), el Sin-
dicato de Empleados Publicos del MSAS
{(SUNEP-SAS) y la Federacion de Trabajado-
res de la Salud (FETRASALUD), tras largos
procesos de discusiones contractuales inicia-
dos en el Gltimo trimestre de 1993, vieron
truncadas la posibilidad de verse regulados por
convenios propios, debido a las convocatorias a
sendas Reuniones Normativas Laborales.

En el caso de los médicos y empleados
ptblicos, la imposicién de tal procedimiento
provocd en septiembre movilizaciones y
huelgas en las principales ciudades del pais,
como parte de un pacto de solidaridad gre-
mial dirigido a enfrentarlo, y que contd tam-
bién, con la paralizacién de los obreros del
sector. La CTV declaré su apoyo al conflicto,

306 Ministerio del Trabajo: Resolucion N2 203, Gaceta Oficial N2 35.486, del 20.06.94; y Resolucidn N¢

0314, Gaceta Oficial N° 35.541, del 07.09.94.
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amenazando con acciones emprendidas por
los empleados piblicos a nivel nacional.

El Despacho del Trabajo catalog6 1a huel-
ga como un acto "ilegal e irresponsable”, y
amenazé con sanciones disciplinarias, aper-
tura de averiguaciones de caricter penal y
despidos para los directivos sindicales de SU-
NEP-SAS y FETRASALUD, la suspensién
de pago de salarios a los trabajadores involu-
crados en los conflictos y la miliiarizacién de
hospitales, ambulatorios y demas centros de
trabajo. A su vez, el MSAS de manera reite-
rada ha afirmado que "los gremios y sindica-
fos prostituyen el paro y defienden las ante-
riores politicas clientelares”.

Finalmente, la FMV tom0 parte de las pri-
meras deliberaciones de la Reunién Normativa
Laboral, recalcando su interés de impugnar la
resolucién ministerial que la convoco, al consi-
derar que la misma implica una flagrante viola-
cién del derecho de convencién colectiva,

Las entidades regionales tampoco se han
visto al margen de las protestas encabezadas
por médicos, bicanalistas, empleados admi-
nistrativos y obreros. De modo especial resal-
ta la huelga declarada en julio de 1994 por el
personal médico al servicio de la Goberna-
cién del Distrito Federal, dirigida a presionar
la aprobaci6n de la convencién colectiva. El
contflicto encontrd su punto mas algido cuan-
do el Gobernador propuso reeditar el conteni-
do socioecon6mico de la convencion vencida,
a causa del déficit presupuestario. Ante esta
oferta, el Colegio Médico amenaz6 con la
renuncia masiva de sus agremiados, bien re-
cibida por el ente patronal, que anuncié pabli-
camente su aceptacién. De este modo, se de-
bilit6 la posici6n original de los galenos, quie-
nes finalmente convinieron en negociar un
sueldo que alcanza los 45 mil bolivares men-
suales (US$264,70).

De manera similar, los conflictos suscita-
dos en el seno de la CANTV de la regién
capital y en los estados Zulia y Aragua, tienen
su origen en la denominada descolectivizacién

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

y flexibilizacion de las relaciones de trabajo,
vale decir, en la sistematica desaplicacion e
irrespeto por la convencién colectiva vigente.

En lo que atafie a las modalidades en la
prestacion de servicios, se ha profundizado la
contratacién de la mano de obra a tiempo
determinado y de manera individual, contra-
tos que ademds de vulnerar intencionalmente
la estabilidad laboral, introducen modifica-
ciones sustanciales a conceptos como salario
y jornada de trabajo, incorporan de manera
unilateral el lamado "Cddigo de Etica" de la
empresa, v desmejoran las condiciones de
higiene y seguridad industrial. Por su parte, el
resto de los trabajadores de la empresa, obser-
va como ésta a iniciativa propia cambia los
horarios de trabajo; cubre las vacantes con
mievo personal, sin notificar ni esperar la
previa postulacién del sindicato; no cancela
los descansos compensatorios de los dias sa-
bados y domingos; incrementa las horas en
areas de actividad cuya jornada esti previa-
mente regulada; incumple clausulas de vi-
viendas vy pago de utilidades; desconoce el
salario base para el cilculo de las prestaciones
sociales y el fideicomiso; y ejecuta traslados
compulsivos de los centros de trabajo.

Bajo la misma orientacion, se reduce el
nfimero de trabajadores amparados por la
convencién colectiva, cuandounsignificativo
grupo es calificado como personal de confian-
za y de direccion, Ello se articula con la
agresiva politica de subcontratacion de servi-
cios y tareas, con la cual la CANTV pretende
trasladar la responsabilidad laboral a un va-
riado conglomerado de pequefias empresas,
sin necesidad de ver incrementada su némina
de trabajadores y reduciendo los costos fijos
derivados por contratacién colectiva.

Otro conflicto que involucrd a la contrata-
cién colectiva fue el protagonizado por la
Linea Aeropostal Venezolana (LAV), cuyo
proceso de privatizacion fue reeditado en

1994, dada la situacién de desequilibrio fi-

nanciero de la empresa. La oferta se declaré
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desicrta y el FIV se vio ante un dilema insal-
vable: reintentar la privatizacion o declarar la
quiebra de la LAV,

La primera de las opciones Hevaba de la
mano una condicién: redimensionar o flexibi-
lizar el contenido de los convenios colectivos
vigentes, esto es, rebajar los montos econdmi-
cos derivados de la contratacién colectiva,
eliminar las clausulas que otorgaban injeren-
cia gerencial a los sindicatos y el control de
éstos sobre horarios, ingresos de personal,
definicién de los equipos a utilizar; reducirlos
beneficios de boleteria que disfrutaban el per-
sonal y sus familiares, entre otros (muchas de
éstas clausulas, debe acotarse, existen por lo
general enlas lineas aéreas, o sonestablecidas
en algunas convenciones bajo la figura de la
clausula sindical y la representacién de los
trabajadores en la gestién de las empresas
estatales e institutos auténomos).

El FIV valor la contratacion colectiva
como unescollo a vencer, pues de lo contrario
no habria inversionistas interesados en la pri-
vatizacién. Ante los fracasos registrados en
las deliberaciones llevadas a cabo entre los
directivos de la LAV y el FIV con los sindi-
catos, la Junta Directiva de la LAV opt6 por
la quiebra, que comenzé con el cierre de la
empresa y la cancelacion de sus vuelos y
venta de boletos a partir del 31.08.94. Desde
el punto de vista laboral, las consecuencias
inmediatas se tradujeron en la pérdida de la

fuente de trabajo para 2.365 trabajadores y la
finalizacion de la contratacién colectiva.

El escenario de reclamos mutuos entre la
LAYV, el FIV y los sindicatos, permiti6 sacar
a la palestra pablica varios hechos que con-
viene tener presentes. En primer lugar, la
Junta Directiva de la LAV unilateralmente
orden¢ el cierre de la empresa y la cesacién
de las actividades, conducta que entraiia un
flagrante desprecio porla LOT, la cual preveé
la posibilidad de modificar las condiciones
vigentes -de mutuo acuerdo entre empleados
y patronos- cuando se considere que existen
condiciones econdémicas que pongan en peli-
gro la existencia o la operaciones de su em-
presa. El desconocimiento a este procedi-
miento constituye un lock-out, es decir, una
huelga del patrono, prohibida por la nueva
normativa laboral. Por otro lado, el cese de
operaciones de la LAV se realiz6 con casi un
mes de anticipacién a la solicitud de quicbra
consignada en el tribunal mercantil.

Mis afn, resulta del todo censurable la
escasa menci6n a la inestabilidad laboral que
afecta a los trabajadores aeronatiticos (pilo-
tos, azafatas y personal de tierra), puesta en
evidencia en férmulas de contratacion a des-
tajo, sometidas al cumplimiento de tareas es-
pecificas, obligando a los trabajadores a consti-
tuir sus propias empresas, con lo cual se busca
transformar una relacion laboral en relacion
mercantil, evadiendo la aplicacién de la LOT.

Derecho a huelga y conflictos colectivos del trabajo

En el pasado reciente, el Ejecutivo Nacio-
nal -con el franco apoyo de los sectores em-
presariales- pretendi6 reglamentar este dere-
cho, haciendo énfasis en aquellas actividades
valoradas como "servicios esenciales", ame-
nazando con dictar una normativa de cardcter
sublegal, mediante la cual se veria prohibido
el ejercicio de la huelga en el ambito de de-

terminados servicios publicos.

Tales pretensiones encontraron abierta
oposicién en el seno del movimiento sindical
y en la opinién de expertos laboralistas, para
quienes se pretendia reducir al gusto de la
Administracion los 4mbitos de conflicto, fa-
cilitando su control con el apoyo de un funda-
mento juridico307. Resultaba entonces una

307 VILLASMIL P., Humberto: Huelga a la carta 0 al gusto.de la Administracion, Revista SIC N¢ 550,

Caracas, Dic. 1992, pags. 459 y 460.
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verdad irrefutable que ante las crecientes pro-
testas de funcionarios ptblicos, el surgimien-
to de nuevos actores sindicales con autono-
mia respecto a las tradicionales organizacio-
nes de trabajadores, se imponia una respuesta
oficial restrictiva, en una realidad distinguida
por el déficit presupuestario y los planes de
reduccién del aparato estatal.

Lallegada de nuevas autoridades al Mi-
nisterio del Trabajo en 1994, imprimi6 una
nueva conducta, que por reiterada (Provea
ha conocido ocho casos s6lo en el drea me-
tropolitana) debe ser estimada como una
politica oficial dirigida a restringir el dere-
cho de huelga y entrabar el libre desenvol-
vimiento de los conflictos colectivos en el
campo laboral.

En virtud de esta politica, los Inspectores
del Trabajo, entes administrativos encarga-
dos de tramitar los pliegos conflictivos que
interpongan las organizaciones sindicales,
obstaculizan el transcurrir de las 120 horas
posteriores a la consignacién de los pliegos,
transformandolos unilateralmente en "plie-
gos con cardcter conciliatorio, pliegos con-
flictivos para ser tramitados conciliatoria-
mente; o sencillamente... pliegos conflictivos,
acorddndose la inamovilidad, pero sefialan-
do de manera expresa que no estdn transcu-
rriendo las 120 horas establecidas le galmen-
te para ejercer el derecho de huelga"308.

Las variadas calificaciones otorgadas por
los Inspectores del Trabajo a los pliegos con-
flictivos estdn orientadas a evitar que los tra-
bajadores emprendan la huelga, y son justifi-
cadas por la necesidad de profundizar las
gestiones conciliatorias que han precedido a
la interposicién de los pliegos durante un
largo tiempo y -a criterio de los sindicatos
reclamantes- se han mostrado ineficaces. De
esta forma, la oportunidad de iniciar los con-
flictos se ha trasladado de las organizaciones
sindicales a las autoridades del Trabajo, afec-
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tando el papel y la automia de aquéllas como
instancias de defensa de los derechos de sus
afiliados.

Esta sistemdtica actitud se encuentra
abiertamente refiida con la Constitucién y la
Ley, pues los funcionarios del trabajo no po-
seen competencia para calificar los pliegos,
vulnerando asi el principio de legalidad segtin
el cual el funcionario no puede arrogarse para
si atribuciones que no le estén expresamente
otorgadas.

En la practica, el Ministerio del Trabajo
estarfa asumiendo parcialmente el contenido
de los proyectos de reglamentacién de la huel-
ga anunciados por el gobiemo que le prece-
di6, y contraviniendo jurisprudencia de la
CSJ gue data de 1994. Por lo demés, la expe-
rencia demuestra que esta politica oficial,
abre un campo suceptible de responder a con-
veniencias politicas o la discrecionalidad que
caracteriza a los Inspectores del Trabajo.

De igual forma, coloca en un grave estado
de inseguridad juridica a los trabajadores en-
vueltos en procesos conflictivos, dado que en
buena medida no se determina si la inamovi-
lidad empieza a opesar de manera efectiva a
partir del momento de la interposicién de los
pliegos o cuél sera la extensién temporal del
“congelamiento" de las acciones de presién
impuesto por las autoridades. A criterio de los
sindicatos, esta situacién puede dar lugar a
paralizaciones o a que los trabajadores ac-
tien en ¢l marco de la desobediencia civil,
toda vez que los requisitos legalmente esta-
blecidos para la huelga se habrian cumplido
con el transcurrrir de las 120 horas, y la inmi-
nencia del conflicto no puede ser detenida por
las actuaciones ilegales de los Inspectores.

Por otra parte, el Ejecutivo Nacional ha
recurrido nuevamente a la figura de los De-
cretos de Reanudacion de Faenas, previstaen
el articulo 504 de la LOT, para imponer for-
zosamente la finalizacién de conflictos colec-

308 Dictamensobre la tramitacion de los Pliegos de Peticiones con Carécter Conflictivo, Consultoria Juridica
de la Comision de Asuntos Sociales, Camara de Diputados, Congreso de la Republica, 09.08.94.
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tivos. El Gnico caso que se registré vuelve a
tener como victimas de la medida a funciona-
rios judiciales, quienes en menos de diez me-
ses han visto truncado de similar manera su
derecho de huelga. Tales decretos constituyen
una medida de fuerza, cuyo cumplimiento se
produce bajo la amenaza de despido a los traba-
jadores involucrados, en el supuesto de que no
se reincorporen a sus puestos de labores, segim
1o ordenado por el Ejecutivo Nacional.

La utilizacién de esta figura, aunque sea
tan s6lo en una oportunidad en el lapso del
presente Informe, podria convertirse en indi-
cativo de la politica que seguira el Ministerio
del Trabajo en casos de conflictos en la Ad-
ministracion Piblica, las cuales podrian ser
valoradas como causantes de conmocién pii-
blica, mas atin cuando se encuentran en curso
los procedimientos de discusién de las Reu-
niones Normativas Laborales que implican a
funcionarios de carrera y obreros.

Paradéjicamente, luego de requerirlo en
1993 para poner fin a la huelga tribunalicia,
en 1994 el Consejo de la Judicatura incumplié
18 clausulas del Laudo Arbitral y destituyo a
23 funcionarios que habian tomado parte en
las acciones huelgarias, incluidos dirigentes
sindicales.

Esta medida desvanecio la posibilidad de
superar las crénicas paralizaciones en el Po-
der Judicial, y el 09.05.94, luego de que el
Ministerio del Trabajo se negara a dejar
transcurrir el plazo de 120 horas legalmente
estipulado a partir de la interposicién del plie-
go conflictivo, 11 mil funcicnarios darian ini-
cio a la huelga, afectando las labores de los
tribunales en todo el pais. En el curso de la
accidn, los sindicatos hicieron énfasis en el

respeto de las clausulas relativas al incremen-
to salarial, el reconocimiento de la inamovili-
dad y libertad sindical y el reenganche de los
trabajadores destituidos.

El1 24.05.94, y luego de que los sindicatos
presentaran diversas férmulas de concilia-
ci6n, el Procurador General de la Repiblica
exhorté al Ejecutivo Nacional a expedir un
nuevo decreto de reanudacion obligatoria de
faenas. Asi, el 26.04.94, el Presidente Caldera
exigi6 al Consejo de la Judicatura acatar lo
dispuesto en el Laudo Arbitxal309, recono-
ciendo un incremento del 69,4% sobre el sa-
lario de los funcionarios; el respeto del fuero
sindical y la inamovilidad de los dirigentes; y
el sometimiento a la conciliacién de la con-
troversia relacionada con las horas extraordi-
narias, reglamentos de ingreso del personal y
permisos sindicales. Para satisfacer el conte-
nido socioeconémico de lo ordenado, se otor-
g6 un crédito adicional de 3.200 millones de
bolivares.

La reaccién de los jueces ante esta deci-
sion fue amenazar con la suspension de acti-
vidades, al considerar la inamovilidad y la
libertad sindical como atentatorias de la inde-
pendencia del Poder Judicial, ademas de esti-
mar necesario un reajuste sustancial de los
sueldos que devengaban, -ajuste que se les
concedid, marcando una ostensible diferencia
conlos funcionarios tribunalicios (Un escri-
biente de un juzgado de primera instancia
devengaria un sueldo 22.464 bolivares, en
tanto que un juez de esa misma instancia
recibirfa como sueldo de 108 a 135 mil boli-
vares). Los magistrados del Consejo de la
Judicatura también elevaron sus sueldos hasta
180.374 bolivares>'?,

309 Decrero N2 195, Gaceta Oficial N® 35.469, del 26.05.94.

310 E! Nacional, 31.05.94.
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f ‘Vénje‘zu‘el‘a fr‘éyﬁte‘a 1a OIT

junio de 1994, la Comision de Expertos en

repmdaceﬁ en este espacio,

zarla Ley Organica del Trabajo: -

~» Alodispuesto en el Convenio Ne 22, rla-

 tivoal enrolamiento de la gente de mar.
; f,t Alo eantemdo en el Convenia N2 29

 Se subraya la violacion de este acuerdo
~ porlaLeysobre Vagos y Maleantes, que

_ casas de reeducacion, coiomas agncolasf

ia v de delitos asimilados aella.
A lo estipulado en el Convenio N® 41,

diez de la noche y las cinco de manana,
Alo acordado en el Convenio N® 87,

50 de los extranjeros a los funcio-

penodo razonable de tiempo, dejar a las
‘mgamzacwnes de empleadores y traba-
jadores precisar en sus esiatutos las atri-
| bucionesy ﬁnahdades que deseen perse-
_ guir, y reducir ¢l nimero minimo para
constituir tanto sindicatos de trabajado-
~res auténomos como de patronos.

 Durantela 81° Reuni’éh dela Cenfereﬁ- ‘
_ cia Internacional del Trabajo, relizada en

 Aplicaciénde Convenios y Recomendacio- -

_ nes de la Organizacion Internacional del
f:TI‘&b&jO present6 un Infarme sobre Vene«' .
- zuela, cuyas pnnmpales censideracmnes se.
= k l ?bxemo venezolano en relacién a;

1) El Bstado venezolano debe armom?'k . El ya citado Convenio N2 98, sobre ¢l

 relativo al ttaba;o forzose u obligatorio.

, o El Convenio N2 102 sobre segundad 50~
_ consagra medidas de internamicnto en
- ‘s El Convenio N¢ 150 sobre administra-
_ correcionales o de trabajo, en virtud de '
~ decisiones de autoridades administrati-
vas y no judiciales, ademas de establecer
una definicion muy ampha de la vagan-

o ElConvenio N°156, relativoa los traba-

e H Convenio N2 155, relativo a la segu-

relativo al trabajo nocturno de mujeres. 'f .
e exige la adopcion de medidas que
ajusten la duracion de la jornada noctur-
na a un penodo consecutivo de once
horas, que incluya el intérvalo entre las

te del Estado venezolano de su obligacion

~ vencibn, Salud v Seguridad Laborales y
relativo a la libertad sindical v a la pro-

teccion de la sindicacion, estableciendo
els dar cuenta sobre la politica nacional y los
nes sindicales una vez transcurrido un
“Seguridad y medio ambiente del trabajo;

¢ A lo definido en el Convenio N2 98,
relativo al derecho de sindicacion y de
vegociacion colectiva, para garantizar a

~ los trabajadores negociar convenios con

~ sus patronos, en el supuesto de ausencm
de sindicatos.
2) Se formularon obbervamones al go-

. cual se requiere informacién concer-
 niente a laextension de las convenciones
 colectivas y el derecho de sindicacion al
personal civil del Ministerio de la De-
 fensa, alos institutos y empresas adscri-
tos a dicho ente ministerial,

cial (norma minima).
. ci6n en el Trabajo.
~ jadores con cargas familiares.

 ridad y salud de los trabajadores. ;
Respecto a este Gltimo, se deja men-
ci6n expresa del incumplimiento por par-

de informar en la memoria anual, repro-
duciéndose los comentarios de los afios
precedentes, segiin los cuales, a pesar de
la creacion del Consejo Nacional de Pre-

del Instituto Nacional de Prevencién, Sa-
lud y Seguridad Laborales; es necesario

progresos logrados en materia de salud,

la revisién integral de la seguridad social,
asf como las medidas adoptadas o previs-
tas en la redaccion del proyecto destinado
a reforzar la aplicacion de laley organica
de Prevencion, Cond1c1ones vy Medio
Ambiente de Trabajo.
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