Balance de la Situacion
de los Derechos Humanos

El periodo de transicion politica al cual se
hizo referencia en ¢l Contexto, plantea un
escenario novedoso en la experiencia investi-
gativa de Provea, va que los anteriores infor-
mes estuvieron integramente enmarcados en
una sola gestién gubernamental, la presidida
por Carlos Andrés Pérez, que claramente se
enmarco en la corriente neoliberal y significéd
el inicio de una transformacién en el orden
econdmico que produjo un deterioro genera-
lizado de los derechos humanos.

En esta oportunidad -y los lectores lo po-
dran apreciar en todo el Informe- el balance
recorre ambas gestiones- sefialando las prin-
cipales situaciones violatorias de los derechos
humanos y sus principales patrones, con es-
pecial énfasis en la confrontacién de los ofre-
cimientos electorales y su aplicacion en la
préctica, tanto a nivel de los derechos civiles
y politicos como de los econémicos, sociales
y culturales.

Durante los @ltimos cuatro meses del
mandato provisional de Ramoén J. Velasquez
la situacion de derechos humanos no experi-
ment6 mejoras sustanciales, ni se evidencia-
ron cambios que propusiesen una reorienta-
cién de las politicas en esta materia. Mas atin,
las violaciones a los derechos humanos recru-
decieron con el repunte de la conflictividad
social que motivé la implantacién del Im-
puesto al Valor Agregado (IVA).

Sintetizando en pocas lineas la actuacion
de los poderes piblicos durante los primeros
ocho meses del actual gobiemo, Provea con-
sidera que se mantienen situaciones endémi-
cas o estructurales, tales como la brutalidad

policial, 1a concepeién eminentemente repre-
siva en desmedro de la prevencién en el tra-
tamiento del problema generado por el auge
de 1a delincuencia, las inhumanas condicio-
nes carcelarias y la incapacidad del sistema
judicial para investigar y sancionar a los cul-
pables de violaciones a los derechos huma-
hos. Patrones represivos que obedecian a po-
liticas gubernamentales coyunturales como
la represion a manifestantes o disidentes, si
bien ha disminuido en virtud de un cambio en
la orientacién politica del Poder Ejecutivo, se
presentan ante conflictos sociales de magni-
tud.

Con relacién a este Gltimo punto, es justo
sefalar los efectos positivos de la politica de
pacificacion instrumentada por el Poder Eje-
cutivo Nacional que permiti6 1a liberacion de
todos los militares y la mayoria de los civiles
procesados por su participacion en los dos
intentos de rebelién militar de 1992.

Contradictoriamente, por iniciativa del
gobierno y con la posterior aprobacion del
Congreso, se mantienen injustificadamente
suspendidas las garantias constitucionales re-
ferentes a la libertad y seguridad personal,
inviolabilidad del hogar y libre transito, co-
yuntura que se ha prestado para la detencién
de opositores o disidentes politicos asi como
para la el allanamiento de moradas y deten-
ci6n de miles de ciudadanos durante acciones
de "limpieza social", en clara violacién del
principio de proporcionalidad, que exige la
aplicacion estricta y limitada a las exigencias
de la situacion, en este caso, la crisis financie-
ra y bancaria.
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Por otra parte, se observé una mejoria en
la vigencia del derecho a la libertad de expre-
sién e informacién, tan vilipendiado durante
el gobierno de Pérez.

Respecto a la situacién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, ocho me-
ses resultan pocos para intentar una evalua-
cién consistente sobre las orientaciones y
efectos de la politica econémica del nuevo
gobiemo, més aiin si apenas en septiembre de
1994 se presenté a la opinién publica el Pro-
grama de Recuperacién y Fstabilizacion Eco-
némica (PERE). En los capitulos correspon-
dientes se analizan las ofertas electorales que
en materia socio-econémica planteaban una
reformulacion del Plan de Ajuste Fstructural

Derechos civiles y politicos,
Avances y retrocesos

La situacion de los derechos civiles y po-
liticos ha sufrido durante el lapso en estudio
avances 0 retrocesos, que en ninguno de ellos
implican un cambio sustancial. Por ello es
posible afirmar que mas alla del manifiesto de
las intenciones y algunas rectificaciones, los
derechos individuales en Venezuela siguen
presentando un alto nivel de deterioro.

Las investigaciones dan cuenta de los
principales patrones de violaciones a los de-
rechos civiles y politicos, que se detallan a
continuacién. Valga aclarar que la informa-
cién contenida en estas paginas proviene de
diferentes fuentes: directas, testimoniales,
documentales y hemerdgraficas (16 diarios
de todo el pais). Las estadisticas resultan en-
tonces una aproximacién a la realidad, sin
duda superior.

Desde octubre de 1993 hasta septiembre
de 1994, Provea registr6148 casos de viola-
ciones al derecho a la vida cometidas por
cuerpos policiales, de seguridad o militares,
lo que significa un descenso respecto al perio-
do anterior, cuando se registraron 187. Esto
significa que un promedio mensual de doce
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de la Economia (PAE) y su correspondencia
con las aplicaciones practicas, que permiten
afirmar que a pesar de todo se continfia ac-
tuando en el marco de las condiciones im-
puestas por el ajuste, ya que muchas medidas
tomadas para enfrentar -por ejemplo la crisis
bancaria y financiera- no han hecho sino em-
peorar la crisis social, en desmedro de la
mayoria empobrecida de la poblacién. Rever-
tir la politica y los efectos del PAE, implica
no s6lo recuperar el rol del Estado como
orientador y garante del bienestar y la asegu-
ridad social de la poblaci6n, sino compatibi-
lizar los ofrecimientos y postulados con las
metas y los mecanismos a corto, mediano y
largo plazo.

personas mueren a manos de funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley. Nueva-
mente se constato la aplicacién de facto de la
pena de nuerte, aseveracion que se funda-
menta en que el mayor nimero de muertes
(47) se produjo bajo el patron de ejecuciones.
Por otra parte, se tuvo conocimiento de tres
casos de personas desaparecidas.

La crisis penitenciaria se hizo nuevamen-
te evidente en los albores de 1994, con los
sucesos de la Cércel Nacional de Maracaibo
(Sabaneta); hecho que signd las tendencias
negativas presentes en este periodo en el cual
se produjeron 498 muertos en el interior de
recintos penitenciarios (més de uno diario) y
1.127 heridos, cifras que superan ampliamen-
te las registradas en el Informe anterior.

El derecho a la libertad personal sufrié un
deterioro significativo, al registrarse 7.608
detenciones arbitrarias, la mayoria e las cua-
les se produjo en el marco de allanamientos
indiscriminados u operativos masivos de se-
guridad (6.306, 83% del total). Este patrdn,
presente en afios anteriores, se profundizo a
raiz de la implementacion del Plan Nacional



contra la Delincuencia, instrumentado por el
actual Ministro del Interior, Ramén Escovar
Sal6ém, y particularmente a partir de la entrada
en vigencia de la suspensién de garantfas.
Cabe destacar que las detenciones en mani-
festaciones disminuyeron levemente respecto
del periodo anterior (720), ubicdndose esta
vez en 657.

A raiz de la implementacion de la politica
de pacificacion nacional instrumentada por el
Presidente Caldera, se produjo Ia liberacién de
todos los militares procesados por la justicia
militar por cargos de rebelién militar por los
sucesos del 4 de febrero y el 27 de noviembre
de 1992. Sin embargo, al menos tres civiles
permanecen en la carcel por su condicion de
opositores politicos.

Las denuncias de tortura conocidas por
Provea sumaron 39, cifra que supone una
disminucién del 63% con respecto al periodo
anterior, aunque se ubica en la media registra-
da desde 1989. Tal registro se explica por la
disminucién importante de casos vinculados
a razones politicas, que totalizaron siete en
confraposicién con las 53 registradas ante-
riormente, en una época caracterizada por la
confrontacién politica. Por el contrario, las
denuncias de aplicacién de malos tratos o
penas crueles y degradantes por parte de los
cuerpos policiales y de seguridad se incre-
mentaron de manera significativa, registran-
dose 2037 casos, en contraposicién con los
883 registrados anteriormente.

Las denuncias de violaciones al derecho a
la seguridad personal se incrementaron de
manetra sustancial, llegando a 196 casos de
hostigamientos y amenazas, lo que significa
un aumento del orden del 136%. De esta cifra,
mas de la mitad se produce en el marco de la
suspension de garantias, incluyendo entre los
afectados a dirigentes politicos opositores,
comerciantes y algunos empresarios, quienes
se se suman como nuevos sectores afectados
por esta arbitraria prictica. Al menos tres
integrantes de organizaciones de derechos
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humanos fueron hostigados por la labor desa-
rrollada en este campo, sin que las autorida-
des hayan esclarecido ni sancionado a los
responsables de estas acciones.

El derecho a manifestar presenta la si-
guiente situacién: la proporcién de manifes-
taciones pacificas reprimidas volvio a presen-
tar una disminucién respecto a los tres perfo-
dos investigados anteriormente (octubre
1990-septiembre 1993). Una de cada seis
marchas pacificas fueron reprimidas o pro-
hibidas arbitrariamente, con un saldo de
cuatro muertos, 175 heridos y 657 deteni-
dos, lo que todavia representa una conducta
inaceptable para un Estado que se precia de
democratico.

Vale destacar que la situacion del derecho
a la libertad de expresién e informacién evo-
lucioné positivamente, pasando de 142 casos
de atropellos y 30 de censura en el periodo
octubre 1992-septiembre 1993, a 48 y 3 ca-
s0s, respectivamente para el mismo lapso
1993-1994.

La impunidad en materia de violaciones a
los derechos humanos continiia imperante. En
relacion al caso de la masacre de El Amparo,
la Corte Marcial Ad-Hoc decidi6 en agosto la
absolucion de los 19 funcionarios policiales y
militares implicados, asumiendo como cierta
la version oficial de enfrentamiento. Ningtin
avance ha habido en los casos referentes a los
sucesos acaecidos en febrero-marzo de 1989;
no hay un sélo responsable juzgado y mucho
menos condenado. Permanecen impunes los
funcionarios implicados en la masacres del
Retén de Catia, y el caso de Sabaneta corre
serios riesgos de copiar este ejemplo. Los
casos en los que perdicron la vida indigenas
wayui en Paraguaipoa en 1992, y yucpas en
1994, estan todavia a la espera de la resolu-
ci6n de los respectivos conflictos de compe-
tencia entre la justicia militar y la ordinana.

Por todo lo expuesto, Provea comparte la
opinion expresada por Amnistia Internacio-
nal en ocasion de su visita al pafs, en mayo de
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1994: "mientras continiie el patron de viola-
cion a los derechos humanos que venimos
observando en Venezuela, es obvio que exis-
teun doble discurso por parte de un gobierno

que ha manifestado enrepetidas oporfunida-
des, tanto en foros internacionales como a
nivel interno, en cuanto a su COmpromiso en
este sentido"®.

Intenciones atrapadas en el ajuste

Desde diciembre de 1989, Provea insiste

en que el PAE viola por sus efectos a corto y

mediano plazo, los derechos humanos de las

grandes mayorias nacionales. Fn esta oportu-
nidad, partiendo del supuesto que la imple-
mentacién del PAE supuso ademas el inicio
de un proceso de cambio no s6lo de la econo-
mia sino del ordenamiento de la sociedad, se
resumen algunos de esos cambios era necesa-

Tio revertir para implementar cualquier poli-

tica alternativa al ajuste:

¢ EIPAE inici6 un proceso de debilitamien-
to del rol del Estado como promotor y
garante de la justicia social y del desarrollo
de la economia al servicio del hombre en
favor la iniciativa privada y al mercado en
detrimento de la politica social y la aten-
cién de las necesidades de los sectores
emprobrecidos de la poblacion.

+ El PAE consolid6 una injusta distribucién
de la riqueza, acentuando las diferencias
sociales y aumentando la pobreza.

e La politica social del PAE se basé en la
atencién focalizada compensatoria a los
sectores mas afectados en desmedro de
politicas integrales en areas como la salud,
educacién, vivienda y empleo.

» El PAE propici6 el aumento de las funcio-
nes represivas del Estado, consolidando el
autoritarismo y desmotivando la participa-
cién popular o reduciéndola a niveles de
ejecucion de programas previamente ela-
borados.

En su Carta de Intencién con el pueblo
venezolano, el Presidente Caldera explicito

8  El Nacional, 04.06.94.

sus diferencias con las politicas de ajuste im-
plementadas por el gobierno de Pérez. Tal
intencion de romper con la politica neoliberal
fue clave para su éxito electoral, sin embargo,
hasta la presentacion del PERE las actuacio-
nes de este gobierno en materia econémica
resultan ambiguas y hasta contradictorias con
la oferta electoral, confirmando la opinién
generalizada sobre que la carencia de estrate-
gias claras y definidas para poder salir de los
cauces impuestos por el PAE.

La forma en que el gobierno -con la
anuencia del Congreso-enfrent6 la crisis ban-
caria, s un claro ejemplo de la disposicién y
las posibilidades reales de salir de los marcos
impuestos por el PAE. La politica guberna-
mental consisti6 en auxiliar con fondos esta-
tales no sélo a los ahorristas -que por lo demés
es su deber constitucional - sino al conjunto de
la banca privada en quiebra, para lo cual dis-
puso de mas de un billon de bolivares, deci-
si6n que no soluciono la situacién y ademas
produjo un proceso de devaluacién monetaria
y una aceleracion inflacionaria. Para la mayo-
ria de la poblacion quedé claro que se volvié
a privilegiar al sector mas beneficiado con las
politicas de ajuste, y se confirmé que los
problemas del pais no obedecen s6lo ala falta
de recursos (aunque éstos hayan mermado),
"sino [a la] asignacion de recursos; y como
problema de asignacion de recursos que es,
es un problema polz’tico"g.

Al respecto, el presidente del Banco Vene-
zolano de Crédito, Oscar Garcia Mendoza ex-
puso que "La crisis bancaria, sin embargo, no

9  JIMENEZ, Luis: Derechos economicos y desarrollo en América Latina” en Textos para el debate. San

José, Costa Rica, marzo 1991, pag. 108.
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s0lo no ha sido conjurada, sino al contrario
se estd exponenciando (..) No parecen haber
fomado en cuenta que las graves decisiones
que han implementado afectardn a todos los
venezolanos por varias generaciones bajo la
jorma de inflacion, de falta de crecimiento, de
devaluacion y sobre todo, desenyaleo”lo.

La evolucion de esta situacion llevo a
tomar medidas de control temporarias, entre
otras: control de cambio, control de precios
de productos de primera necesidad, regula-
cién de alquileres de viviendas y puesta en
vigencia de nuevos impuestos (al consumo
santuario, al débito bancario y de ventas al
mayor), asf como el aumento del salario mi-
nimo a 15 mil bolivares y un posterior bono
de compensatorio para comida y transporte
por 6 mil bolivares. Pero las medidas destina-
das a frenar el deterioro de la situacion social
fueron insuficientes debido a inconsistencias
tales como decretar el nuevo salario minimo
y el bono compensatorio sin imponer un pe-
riodo de inamovilidad laboral, lo que Ilevé a
que gran cantidad de empresas despidieran a
un importante nimero de trabajadores para
confrarrestar las medidas gubernamentales; o
la imposibilidad de reducir los precios de los
principales productos de consumo, que sélo
se logr6 en algunos medicamentos.

Los principales indicadores de empleo y
salariales son contundentes al reflejar el dete-
rioro originado en medidas tomadas por este
gobierno. Segiin la Oficina Central de Infor-
macién (OCEI), el desempleo para el primer
semestre de 1994 se ubicé en un 8,9% en
contraposicién con el 6,6% del segundo se-
mestre de 1993,

Tomando como referencia el total de la
poblacién ocupada, segiin la OCEL, la mano de
obraenelsector informal registré unincremen-

10 El Diario de Caracas, 20.10.94.
11 El Universal, 31.05.94.

12 Reporte, 20.10.94.

13  El Nacional, 15.03.93.

14 Bl Nacional, 23.10.94.

15 Bl Nacional, 15.07.94.
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to de 5,9% para el segundo trimestre de 1994,
con relacién al mismo trimestre de 1993, ubi-
candose actualmente en 46,4%, la cifra mas
alta desde el inicio de la aplicacion del PAE
en 1989. Fl grupo empleado en el sector for-
mal se ubicé para el mismo perfodo de 1994
en 533%.

El deterioro del salario real durante 1994
presenta un cuadro de deterioro igualmente
importante. Apenas un mes después de los
decretos de aumento de salarios, "la capaci-
dad adquisitiva del salario ninimo cayo en
un 24% debido a la maxidevaluacion del bo-
livar''!. Un estudio més profundo del tema
realizado por la Unidad de Analisis Econ6mi-
co del periodico Reporte, en base a datos del
Banco Central de Venezuela (BCV) demues-
tra como la creciente inflacién ha dado lugar
a una constante depreciacion del salario real
en 1994'%,

El analisis toma como base el mes de edi-
ciembre de 1993, con salarios cuyo valor no-
minal era equivalente a su poder de compra,
y demuestra que "un profesional que ganaba
70 mil bolivares mensuales en diciembre del
afio pasado, ahora sélo percibe un ingreso
real de 47 mil 827 bolivares, lo que evidencia
una caida de 31,68% en su poder de compra".
La depreciacion salarial impide a gienes de-
vengan el salario minimo (35,1% de la fuerza
de trabajo en 1993)13 acceder a la Canasta
Alimentaria, que varié seglin Agroplin de
19.205 bolivares en diciembre de 1993 a
30.778 en octubre de 1994, Por otro lado, la
Canasta Normativa que segin el Consejo de
Economia Nacional se ubicé en mayo de 1994
en 6245582 bolivaxesls, es inaccesible para
una gran mayoria de la poblacién. _

Vale destacar que en 1994 se produce el
mayor nivel de inflacién observado desde
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1989, cuando se ubicd en 81%. De enero a
septiembre de 1994 se acumul6é un 50,7%,
mientras las proyecciones esperan que alcan-
ce un 75% para todo el afio.

Es indudable que la situacién anterior-
mente descrita contribuird a consolidar la in-
justa distribucion de la riqueza y los niveles
de pobreza agudizados por el PAE en 1989,
que el gobierno actual anunci6 que iba a re-
vertir. En este sentido, cabe destacar que las
politicas sociales siguen enmarcadas funda-
mentalmente en la concepcién de atencion
focalizada como compensacién a los efectos
sociales del ajuste. Se necesitard un lapso
mayor de tiempo para evaluar si en concor-
dancia con la Carta de Intenci6n, se produce
un cambio en favor de politicas integrales que
prioricen prestaciones asociadas a los dere-
chos de salud, educacion y trabajo para la
mayoria de la poblacién. Sin embargo la dis-
minucién de los gastos del sector social en el
presupuesto de 1994, es un indicador de la
tendencia adoptada por la gestion guberna-
mental. Para 1993, el gasto del sector social
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representd el 39,28% del Presupuesto Nacio-
nal, disminuyendo en 1994 a 36,15%. Por el
contrario, las asignaciones para los progra-
mas compensatorios subieron del 22,61% en
1993 al 24,53% en 1994, lo que representa su
mayor participacion desde 1989.

Hasta la fecha de cierre de este Informe,
no se conocian ni de fuentes oficiales ni pri-
vadas otros indicadores sociales que permitan
evaluar la vigencia de los derechos econ6mi-
cos, sociales y culturales durante este lapso,
porlo ellector deberé remitirse a los capitulos
correspondientes, donde se trata en profundi-
dad la situacion de esos derechos enbase alos
indicadores correspondientes a 1992 y 1993.

En definitiva, esta primera aproximacién
de la gestién del Presidente Caldera, permite
afirmar que las consecuencias de la aplica-
cion del PAE siguen obstaculizando la vigen-
cia plena de los derechos econdmicos, socia-
les y culturales; que a pesar de las intenciones
contintian presentindose violaciones a estos
derechos como consecuencia de medidas eco-
némicas tomadas por el actual gobierno.



