B. Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

B.1 Derecho a la vivienda

La ley protegerd al matrimonio, favorecerd la organizacion del patrimonio inembarga-
ble y proveerd lo conducente a facilitar a cada familia la adquisicion de una vivienda

comoda.

Articulo 73 de la Constitucion de la Repiiblica de Venezela

Consideraciones generales

La proteccién y promocion del derecho a
la vivienda es, efectivamente, una responsa-
bilidad que el Estado se ha comprometido a
cumplir, a través de sus compromisos nacio-
nales e internacionales. En relacién con tal
responsabilidad se ban identificado cuatro
obligaciones basicas:

a) Obligacién de reconocerlo y respetarlo, lo
que comprende la adopcion de instrumen-
tos internacionales, su ratificacion cortres-
pondiente y su incorporacion en leyes in-
temas con rango constitucional.

b) Obligacidn de promoverlo, conla adopcion
de legislacion especifica que implique el
acceso a recursos para viviendas y la dis-
tribucion equitativa de tierras.

¢) Obligacién de protegerlo, lo cual implica
la prevencién y prohibicion de actividades
que atenten contrael derecho a la vivienda
y el establecimiento de mecanismos para
la supervisién del mismo.

d) Obligacién de cumplirlo y asegurarlo, que
comprende la aplicacién de politicas y
medidas necesarias para proveer a aque-

llas personas que no estdn en capacidad de

suplir sus necesidades de vivienda, tales

como el otorgamiento de subsidios, tasas

de interés 5]%referencial y excenciones im-

positivasl

De estas obligaciones se desprende que el
Estado debe actuar preservando en todo mo-
mento el principio de equidad, mediante el
cnal los sectores sociales mas desprotegidos
gozan de iguales oportunidades de acceso que
el resto de la poblacién.

Por lo demés, conviene sefialar que exis-
ten, al igual que en la proteccidn de otros
derechos econémicos, sociales y culturales,
obligaciones de cardcter inmediato y de con-
secucién progresiva. Un pardmetro para me-
dir la actuacion del Fstado en esta materia lo
constituye, en el primer caso, el logro de
resultados concretos y, en el segundo, el com-
portamiento en la practica, para alcanzar pro-
gresivamente su cumplimiento.

Todas estas obligaciones deben tener
como marco una concepcion de la vivienda
que ha sido asumida a nivel internacional y
que establece que es necesario desechar el
comin término de "casa", como nica nece-

152 LECKIE, Scott: From Housing Needs to Housing Rights. International Institute for Environment and

Development, Londres, 1992. pag. 63-65.
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sidad bumana, y enmarcarla mas ampliamen-
te dentro de un concepto integral que incluye
servicios basicos, comodidad (tal como lo
dice la Constitucion) y posibilidades reales de
acceder a ella.

La desatencién del Estado venezolano al
derecho a la vivienda se contrapone a pro-
puestas surgidas del Consejo Econémico y
Social de la Organizacion de Naciones Uni-
das (ONU), que también apuntan cada vez
més a comprometer a los Estados enla formu-
lacion de politicas habitacionales que den satis-
faccion a todos los sectores sociales, asi como
en la obligatoriedad de ejecucion de programas
oficiales para atender enla materia alos sectores
econbmicamente menos favorecidos.

El Relator Especial de Naciones Unidas
para el derecho a la vivienda dej6 sentado que
“al igual que con todos los derechos econd-
micos, sociales y culturales, la aceptacion y
el reconocimiento del derecho a unavivienda
adecuada y las consecuencias de esta norma
necesariamente crean una serie general de
obligaciones importantes para los Esta-
dos" >3, Dentro de su andlisis global, Rajin-
dar Sachar destaca el propio pronunciamiento
de la ONU en su "Estrategia Mundial de
Vivienda hasta el aio 2000", en especial lo
referido a "vivienda adecuada’, la cual esta
definida en términos de un tugar donde poder-
se aislar si se desea, espacio adecuado, segu-
ridad adecuada, iluminacién y ventilacion
adecuadas, una infraestructura basica adecua-
da, y una situacién adecuada en relacion con
el trabajo y los servicios bésicos, todo ello a
un costo razonable>*

Algunas cifras

Desde hace cuatro afios, y en lo que resta
de década, el analisis de la situacion habita-
cional de Venezuela debe regirse porlos datos
que proporcioné el Censo de poblacién de

1990, la totalidad de proyecciones y estudios
especializados toman como base dicha inves-
tigacion. Recientemente la Oficina Central de
Estadistica e Informética (OCEI) procesé de-
talladamente los datos referidos al tema; entre
los hallazgos se observa un déficit " funcio-
nal" de 420 mil 926 unidades, lo cual significa
que carecen absolutamente de vivienda
10,6% de los niicleos, familiares o no, y su-
mado el nimero de los que habitan en estruc-
turas calificadas de "inaceptables" la propor-
cion se eleva hasta el 22,2%. Seis entidades
federales: Zulia, Distrito Federal, Lara, Cara-
bobo, Aragua y Miranda agrupan el 56,4% del
déficit habitacional neto del pais'®

Tomando como referencia el documento
de Ia OCEI, s6lo ¢l 22,1% de las viviendas de
1690 contaban con cinco servicios piblicos
considerados "bdsicos" por las propias auto-
ridades: agua, electricidad, sanitarios, aseo
urbano y teléfono. Desglosando la carencia de
servicios, tenemos que: 33,3% no tenian telé-
fono, 16,4% contaban s6lo con tres servicios:
agua-clectricidad-aseo urbano o agua-sanita-
rio-electricidad. De 300 mil 301 familias que
solo accedian a unservicio, €1 70,5% disponia
de electricidad y el resto de agua, mientras
que el 7,3% del total de viviendas de Vene-
zuela carecia en ese momento por completo
de servicios pﬁbliCOS]56

La investigacion corroboré la evidente
relacion entre condicion estructural de las
viviendas y el nimero de servicios de los
cuales disponen, que se refleja en el hecho
de que las viviendas aceptables se concen-
traban entre las que poseen mas servicios y
las inaceptables entre las que poseian me-
nos servicios. Esta tendencia de desigual-
dad social, en cuanto a acceder a mayores
servicios, se ve crudamente reflejada en la
relacion vivienda y estratos econémicos
que presento la especialista Emma de Ghi-

153 SACHAR, Rajindar: El derecho a una vivienda adecuada. ONU. 1993, pag. 12.

154 Sachar, op. cit., pag. 15.

155 OCEL Situacién Habitacional en Venezuela. Caracas, 1994. pag. 21.

156 OCEL op. cit. pag. 22.
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naglia, ya que para el 70% de los venezola-
nos la vivienda es una necesidad postergada
en vista de que sus recursos los destinan a
la supervivencia:

"Estrato I: consumidor no solvente, con-
Jormado por familias con ingresos menores a
1 salario minimo mensual, concentra el 21%
de los hogares, ubicados en la linea de pobre-
za extrerma, para estos estratos la satisfaccion
del alo jamiento estd postergada por la peren-
toriedad de satis facer necesidades de subsis-
tencia.

Estrato II: consumidor escasarnente sol-
vente, conformadp por familias con ingresos
mensuales entre 1y 3 salarios minimos, con-
centra el 49% de los hogares, ubicados en la
linea de pobreza, la satisfaccion del aloja-
miento para estos grupos familiares estd res-
tringida por la necesidad de atender otras
necesidades bdsicas.

Estrato II: consumidor medianamente
solvente, conformado por familias coningre-
sos entre 3 y 5 salarios minimos mensuales,
concentra el 23% de los hogares, pueden
disponer de recursos propios linitados, el
alojamiento representa una necesidad apre-
miante.

Estrato IV: consumidor solvente, conjor-
mado por familias con ingresos entre 5y 10
salarios minimos mensuales, concentra el
0% de los hogares, satisfaccion relativa de
sus necesidades, la vivienda ocupa un lugar
preponderante en lavida familiar (seguridad
a futuro).

Estrato V: consumidor altamente solven-
fe, conformado por familias con ingresos su-
periores a 10 salarios minimos mensuales,
concentra el 1% de los hogares, con posibili-
dades de satisfacer una amplia gama de ne-
cesidades, lavivienda es percibida como sim-
bolo de status Iy como inversion (libre juego
del mercado)' >,

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Estos datos corroboran drésticamente que
el Bstado venezolano esté fallando ensu obli-
gacién de cumplimiento de este derecho,
puesto que el mayor porcentaje de venezola-
nos que carece de vivienda, se encuentra
precisamente en los estratos obviamente in-
capaces (econémicamente hablando) de ac-
ceder a ella.

Desde febrero de 1994, cuando asumi6 la
presidencia Rafael Caldera, diversos voceros
oficiales han insistido en que la politica gu-
bernamental en la materia se dirigira a los
sectores de mas bajos ingresos, mientras que
se ha anunciado la creaciéon de un millén de
"soluciones habitacionales" para el quinque-
nio. Segtin el Ministro de Desarrollo Urbano,
Francisco Gonzalez, el déficit actual de "nue-
vas soluciones habitacionales" esta cerca del
mill6n de unidades, mientras que en el rubro
de mejoramiento de unidades la cifra se eleva
a un millén 400 mil, al tiempo que la defini-
ci6n oficial de "solucion habitacional” es -de
acuerdo con el Ministro- "fodo aquello que
permita que una familia pueda solucionar su
problema de techo" ™8,

Fsta postura demuestra una evidente con-
tradiccién entre el concepto de vivienda cémo-
daal cual alude la Constitucién y los pardmetros
mismos del Relator Fspecial de la ONU, y el
emanado de los sectores oficiales, que la sigue
ubicando como la simple necesidad de contar
con un techo. De esta manera, el Estado vene-
zolano se aleja abiertamente de los pardme-
tros que conforman el derecho ala vivienda y
que obviamente le darian al abordaje del mis-
mo un cardcter mas integral y un disfrute mas
permanente, en contraposicién con un indis-
criminado crecimiento de comunidades sin
servicios, y lo més grave, sin perspectivas de
lograrlo por sus propios medios.

Segtin investigadores, la informacion
arrojada por el censo de 1990 permite estimar

157 GHINAGIA, Emma de: Agenda Social de los 90. Sector vivienda. Caracas, Ildis-Copre, 1993, pags. 1-2.

158 El Globo, 19.09.94.
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que alrededor de un tercio de las nuevas vi-
viendas producidas durante la década del 80
provienen del sector informal y que las con-
diciones estructurales del parque habitacional
existente habian mejorado en sus indices de
aceptabilidadlsg, lo cual dice mucho de los
esfuerzos de la poblacion venezolana por me-
jorar su vivienda, pero también evidencia la
falta de una politica oficial coherente para el
sector desde hace al menos década y media.
Pese al crecimiento de la construccion "injor-
mal", persisten las condiciones de ausencia y
deterioro de los servicios bdsicos, situacidn
observable en la mayorfa de las ciudades,
donde es evidente el incremento de asenta-
mientos no regulados, sin previsién urbanis-
tica alguna. Aunque constituye un problema
que afectala calidad de vida de toda la ciudad,
ésta lltima no aparece como actividad priori-
taria en el marco organizativo actual de los
organismos supuestamente responsables de
su atencién.

Por su parte, el presidente del Consejo
Nacional de la Vivienda (CONAVI), ha
asegurado que en Venezuela existen unos
cuatro mil barrios, de los cuales el gobierno
de Rafael Caldera sélo podr4 atender una
cuarta parte durante todo el quinquenio me-
diante el programa de "equipamiento de
barrios", que pretende "dotar, principal-
mente de vialidad y servicio de agua po-
table y servida a los barrios, asi como
actuar sobre la infraestructura conunal
-escuelas, estaciones de policia, etcélera-
que los mismos ya poseen y se encuentran
en estado de abandono".

A juicio del Ministro Gonzalez, "no hay
suficientes recursos para construir viviendas
completas para todos los sectores. Cuando
ves las estadisticas te das cuenta de que el
sector informal, el de las barriadas popula-
res, construye dos veces y media mds que el
sector jormal”. Esta postura oficial coincide

159 Ghinaglia, op. cit. pag. 8.

con varios intentos de empresarios privados,
que al "revalorizar las construcciones popu-
lares", estan desligando al Estado de la
responsabilidad de garantizar -especial-
mente a los sectores de més bajos ingre-
sos- una vivienda digna, con servicios pi-
blicos basicos.

Ante esta posicién, cabe citar nuevamente
a Naciones Unidas: "fodos los ciudadanos de
todos los Estados, por pobres que puedan
ser, tienen derecho a esperar que sus gobier-
nos se preocupen por sus necesidades en
materia de vivienda y que acepten una obli-
gacion fundamental de proteger y mejorar
las casas y los barrios en lugar de perjudi-
carlos o destruirlos"

Por ello es necesario que las autoridades
visualicen més ampliamente una serie de ga-
rantias, con cuyo cumplimiento podria ha-
blarse de un marco satisfactorio del derecho
a la vivienda:

a) Seguridad juridica de la tenencia: sea cual
fuere el tipo de tenencia, todas las perso-
nas deben gozar de cierto grado de segu-
ridad que les garantice proteccion legal
contra el desahucio (desalojo), el hostiga-
miento u amenazas.

b) Disponibilidad de servicios, materiales,
facilidades e infraestructura: una vivien-
da adecuada debe contener ciertos servi-
cios indispensables para la salud, la segu-
ridad, la comodidad y la nutricién.

¢) Gastos soportables: los gastos personales
o del hogar que entrafia la vivienda debe-
rian ser de un nivel que no impidiera ni
comprometiera el logro y la satisfaccién
de otras necesidades basicas.

d) Habitabilidad: una vivienda adecuada
debe ser habitable, en el sentido de poder
ofrecer espacio adecuado a sus habitantes
y garantizar su seguridad fisica.

e) Asequibilidad: la vivienda adecuada
debe ser asequible, debe concederse a

160 ONU: Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el afio 2000. 1988, Punto 13.
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los grupos en situacién de desventaja
un acceso pleno y sostenible a los
recursos adecuados para conseguir
una vivienda.

f) ZLugar: la vivienda adecuada debe encon-
trarse en un lugar que permita el acceso a
las opciones de empleo, los servicios de
atencion de la salud, centros de atencién
para nifios, escuelas y otros servicios so-
ciales.

g) Adecuacion Cultural: la manera en que se
construye la vivienda, los materiales de
construccion utilizados y las politicas en
que se apoyan deben permitir adecuada-
mente la expresion de la identidad cul-
tural y la diversidad de la vivienda!®

Los desalojos forzosos,
practica reiterada

Una de las medidas més inmediatas que el
Estado debe tomar en funcién de la proteccion
del derecho a la vivienda, la constituye la
prohibicién de los desalojos forzosos. Para
ello basta s6lo con tener la voluntad politica
de hacerlo. De hecho, los mecanismos de
seguimiento del cumplimiento del derecho a
la vivienda elaborados por Naciones Unidas,
contemplan como un indicador el ntmero de
desalojos que ocurren en un determinado
pais. Afin més, para los Estados firmantes del
Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, entre los cuales se
encuentra Venezuela, es obligante incorporar
en su legislacion interna instrumentos juridi-
cos que prohiban los desalojos y castiguen a
quienes los cometan.

Sin embargo, el desalojo forzoso en el
pais, con su consecuente carga de violacién a
los derechos de la poblacién, ha sido umna
practica bastante comin, que se reitera afio
tras aflo y que demuestra la falta de voluntad
del Estado para afrontar decisivamente esta
situacion, Los desalojos ocurren fundamen-
talmente sobre grupos poblacionales que han

161 Sachar, op. cit.pags. 24-25.
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ocupado tierras ociosas, sobre las cuales el
Estado no posee mayor control y sobre los que
sectores privados e individualidades aducen
propiedad, presion a la cual sucumbe el Esta-
do con gran facilidad.

La permanencia de estos grupos poblacio-
nales en las tierras ocupadas, se logra en base
a un gran esfuerzo de resistencia, al cual el
Fstado asiste, en gran medida como unespec-
tador (dejando actuar por presién de particu-
lares a cuerpos que estan bajo su mando),
ubicando la solucién del problema en manos
de la correlacion de fuerzas que puedan ejer-
cer los grupos en conflicto.

Durante el afio que comprende este Infor-
me, la prensa venezolana ha resefiado diver-
sos casos de desalojos, tanto de comunidades
recién constituidas en diversos estados del
pais, como de inquilinos de antiguos edificios
de Caracas. En mayo de 1994 en Barquisime-
to, Edo. Lara, se produjo una manifestacién
cuyo objeto era el reclamo por el derechoa la
tierra y la vivienda por parte de 119 familias
del sector Tarabana, Municipio Palavecino),
mientras que en la via a Duaca, en el mismo
estado, y en la carretera a Mariches y la Pana-
mericana, Edo. Miranda, la GN desaloj6 vio-
lentamente a personas que habian construido
sus viviendas sobre “ferrenos invadidos", en
estos casos ademas del desalojo, os afectados
denunciaron destruccién de sus bienes por
parte de los efectivos de la GN.

Igualmente se constituyeron algunas
nuevas asociaciones para trabajar en la ma-
teria, como el Movimiento Vecinal Contra
los Desalojos (MOVECODE), y se dierona
conocer piblicamente remitidos de la Fun-
dacién Una Vivienda para Cada Familia
(FUNDAVICAF). Ambas instancias se pro-
nunciaron a favor del derecho a la vivienda
en Venezuela, mientras que dos comunida-
des caraquefias, La Vega y El Silencio, lo-
graron el reconocimiento de sus derechos
en la materia.
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El caso de La Vega recibié amplio trata-
miento en el informe anterior de Proveal®?
debido a los presuntos argumentos juridicos
presentados por Mario Pellegrino Mineo,
quien pretendia apropiarse de 248 hectareas
de la llamada zona verde de La Vega, al
suroeste de Caracas, en donde ademés de
existir un pulmoén vegetal habitan numerosos
grupos familiares. Por su parte, también se
diluy6 la "amenaza" contra los habitantes de
la urbanizacién El Silencio, en Caracas, por
la compra de apartamentos a la que estaba
obligando el Instituto Nacional de la Vivienda
(INAVI). En ambos casos, la Alcaldia de
Caracas, basandose en documentos histéricos
decretd en noviembre de 1993 la propiedad
municipal sobre los terrenos, vy en el primer
caso dio la custodia de los mismos a las Aso-
ciaciones de Vecinos de La Vega, Caricuao y
Antimano, al tiempo que en el segundo deter-
mind que en la venta de los apartamentos de
El Silencio, el INAVI deberia descontar el
precio del terreno, el cual pertenece al Muni-
cipio Libertador.

El24 de septiembre de 1994 tuvo lugar un
Cabildo Abierto del Municipio Libertador, en
Caracas, donde tanto MOVECODE como el
diputado Alberto Salcedo, presidente de la
Comision de Asuntos Vecinales de la Camara
de Diputados, denunciaron la situacién de
inseguridad que afecta a unas 15 mil familias
enel drea metropolitana de la capital. Vecinos
presentes en esa asamblea corroboraron di-
versos casos de desalojos compulsivos, la
venta de edificios con inquilinos ocupantes de
los mismos, y el incremento de canones por
encima de las posibilidades econémicas de
los grupos familiares.

La practica de los desalojos forzosos
constituye un desconocimiento, por parte del
estado venezolano, de su obligacion de prote-
ger el derecho a la vivienda, que debe concre-
tarse en la prohibicion expresa de acciones de
este tipo.

Reformas legales:
el Estado olvida su papel promotor

Durante ¢l lapso que cubre este Informe,
dos leyes fundamentales fueron objeto de re-
formas: 1a Ley de Politica Habitacional (LPH)
y la Ley del Deudor Hipotecario (LDH). Am-
bos hechos se produjeron tras varios meses
de presiones de los empresarios de la cons-
truccibn, quienes exigian la eliminacion de
las tasas bancarias preferenciales para los
créditos hipotecarios que benefician a los
compradores de viviendas. Con ambas re-
formas, salvo algunas excepciones como
los ancianos, los pagos de los créditos hipo-
tecarios alcanzardn un monto variable de
acuerdo a los ingresos del grupo familiar.
Con ello se eliminaron las tasas de interés
preferencial y se desecharon otros benefi-
cios, mientras que se incrementaron -en el
caso de la LPH- las cuotas salariales, para
ajustar el monto de los créditos a los precios
del mercado inmobiliario.

La nueva situacion legal en la materia
afectard principalmente a los sectores me-
dios de la poblacién, en especial del area
metropolitana de Caracas, debido a que la
politica oficial ha orientado los recursos de
la LPH hacia los sectores de més bajos
ingresos, quedando las capas medias a mer-
ced de las tasas bancarias que rigen el mer-
cado, las cuales rondaron, durante varios
meses de 1994, el 70%.

Para el quinquenio que recién se inicia,
un 72% de los recursos de la LPH estaran
reservados a los planes de mejoramiento y
ejecucion de soluciones habitacionales ubi-
cadas en los barrios del pais, con un monto
asignado de 356 mil 946 millones de boli-
vares para el Area de Asistencia I (AAI), la
cual comprende familias con ingresos infe-
riores a los tres salarios minimos mensua-
les, mientras que al Area de Asistencia I1
(AAID), que comprende la adquisicién de

162 PROVEA: Informe Anual Septiembre 1992-Octubre 1993. Caracas, 1993. pag. 95.
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viviendas cuyo precio oscile entre 65 y 180
salarios minimos, la suma asignada es de 94 mil
571 millones de bolivares'®>.

Cabe destacar que enla actualidad la LPH
es la tinica alternativa oficial para el financia-
miento del sector vivienda. Durante el perio-
do 1990-94 financié el 76% de los créditos
otorgados para la compra de vivienda, sin
embargo en cifras netas, la LPH en el lapso
enero-julio de 1994 sufragd un poco mis de
8 mil créditos'®*, una cifra insignificante sise
compara con el abultado déficitexistente, que
ademas crece a razén de 100 mil unidades por
afio.

El limitado alcance de la LPH afecta es-
pecialmente ala clase media. Seginel ex-pre-
sidente de la Cimara Inmobiliaria de Vene-
zuela (CIV), Javier Lartigueti, "la clase me-
dia ha quedado relegada dentro de los pro-
gramas habitacionales, ya que a un valor
mdximo de 2,7 millones de bolivares por uni-
dad, los recursos previstos para cada afio
$6lo financiardn la adquisicion de poco mds
de 7 mil viviendas". La desproteccion hacia
los sectores medios en materia de vivienda es
tal que en los Gltimos meses, tanto el sector
de la construccién como la banca hipotecaria,
han implementado planes para la compra de
viviendas por parte de sectores profesionales.
Estos programas fijan cuotas de un tercio de
los ingresos del grupo familiar y la diferencia
que surge entre lo que corresponde pagar y lo
que efectivamente puede cancelar un deudor,
pasa a formar parte de una nueva deuda con
el banco. Estos planes de financiamiento no
liberan efectivamente a los compradores de
una carga excesiva por concepto de pago de
vivienda (incumpliendo con ello el principio
de gastos soportables), pues al cabo de un afio
las cuotas a pagar adquieren dimensiones en
exceso elevadas. Ademds, demuestran la in-
diferencia oficial para atender a un sector

163 Economia Hoy, 06.09.94.
164 FEconomia Hoy, 15.09.94.
165 FEl Nacional, 11.09.94.
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importante de la poblacién, que debe recurrir
al ambito privado para solucionar su proble-
ma de vivienda.

Es claro que "con inflacion es imposible
comprar viviendn", como lo afirmara recien-
temente el actual presidente de la C1V, Ar-
nold Moreno*®. Por otra parte, " 350 mil uni-
dades estdn deshabitadas, ni las venden, ni
las alquilan” , ante lo cual resulta inaceptable
que el Estado se haga eco de las presiones del
sector privado que pone como condicion la
liberacién de los alquileres para darle uso a
este namero de viviendas. Efectivamente,
Moreno resalto la necesidad de unanueva Ley
de Inquilinato para "destrabar" el mercado
inmobiliario, que de todas maneras ha segui-
do comportandose al margen de las orienta-
ciones que establece la ley vigente. Es asi
como de acuerdo a reportes periodisticos, en
Caracas el alquiler de un apartamento en el
este de la ciudad "sin gran lujo" sobrepasé los
100 mil bolivares mensuales, mientras que en
areas mas populares, como El Valle y Catia,
los mismos se ubicaron entre 20 y 30 mil
bolivares a mediados de 1994. La tnica varia-
cién con respecto al afio anterior, es que de-
bido al control cambiario impuesto por las
autoridades en junio de 1994, desaparecieron
de los avisos clasificados de la prensa los
anuncios de alquileres en délares; sin embar-
go se ha podido comprobar que en muchos
casos se establecen férmulas de indexacidn
semestral y contratos s6lo anuales, lo cual
contradice la legislacién vigente.

Después de haber sido aprobadas las re-
formas ala LPH yla LDH, noseria descartada
una accién de presion del sector inmobiliario
para lograr una nueva legislacion para los
alquileres, en la cual se echen por tierra los
derechosa que actualmente disfrutan los in-
quilinos. Segtin Arnold Moreno, al reformar-
se la ley se ejecutara "una produccion masiva
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de viviendas para alquiler". Sin embargo,
cabe recordar que un afio atras el sector de
construccién hizo un ofrecimiento similar si
se reformaban la LPH y la LDH, y hasta la
fecha no se ha producido una notable reacti-
vacion de la construccion, pese a que estas
leyes entraron en vigencia desde noviembre
de 1993 y abril de 1994, respectivamente.

El 11 de octubre de 1994 el Ministro de
Fomento, Alberto Poletto, anunci6 que el go-
bizrmo mantendria bajo control de precios los
alquileres de viviendas construidas hasta
1987, por un periodo de tres meses mas. Este
semestre de controles finaliza a mediados de
enero de 1995, sin embargo su aplicacion no
se sinti6 con rigor dentro del sector inmobi-
liario, especialmente de Caracas. También el
ministro expresé la disposicién oficial a lo-
grar una nueva Ley de Inquilinato para 1995,
por lo que el cambio de legislacién en materia
inquilinaria pareciera contar con el benepla-
cito oficial.

Otro factor que debe contemplarse es el
elevado indice inflacionario que afect6 a los
materiales de construccién. Segiin el Banco
Central de Venezuela (BCV) entre julio de
1993 y julio de 1994, el alza lleg6 a 115%,
mientras que ¢l alza de los precios de los
inmuebles en general (tanto de viviendas
como de oficinas) alcanzé, para agosto de
1994, el 41%. En el caso de Caracas, el precio
promedio de un apartamento nuevo se ubicd
en 1laésuma de 11 millones 664 mil boliva-
res ", lo cual convierte a la vivienda en la
capital venezolana en un articulo de lujo.

El panorama ilustrado anteriormente lleva
a afirmar que en este momento en Venezuela
existen condiciones estructurales que impi-
denel desarrollo satisfactorio del derecho ala
vivienda, tal como ha quedado en evidencia,
con causas que van mdas alla de la actual crisis
econdmica: "Durante el lapso 1980-90 la po-

166 Economia Hoy, 15.08.94.

blacion del pais pasé de 15.500.000 a
19.200.000 habitantes, es decir, se produjo
un creciniento de unos 3.700.000 millones de
habitantes conun porcentaje elevado de con-
centracion en las cinco ciudades de mayor
poblacion. Ello significaba la construccion
de unas 700.000 nuevas viviendas, la dota-
cion de 1.300.000 nuevas plazas escolares,
aumentar en 740 millones de litros de agua el
abastecimiento existente, etc. Sinembargo, la
satisfaccion de esas necesidades, no alcanzo
ni al 40% de los requerimientos, y por tanto
los diferentes acurulados anteriormente se au-
mentaron de manera inesperada. De ahi la
proliferacion de barrios y ranchos en las prin-
cipales ciudades" 167

Retos del futuro

En Venezuela la defensa del derecho a la
vivienda debe orientarse con mayor énfasis al
reconocimiento de Ia vivienda como un todo,
que incluye el sentido de comunidad y la
satisfaccion de sus necesidades globales de
servicios, y sobrepasa con creces lasola cons-
truccién de "cuatro paredes y un techo”. Se
debe entender a la vivienda "como bien satis-
factor de necesidades nuiltiples: proteccion,
procreacion, salud, identidad, entendimien-
to, participacion, pertenem:ia"1 % En el lo-
gro de ese objetivo el Estado juega un papel
determinante, del que se desprende la respon-
sabilidad de disefiar y ejecutar una politica
nacional en la materia, que prorice a los
sectores menos favorecidos econdmicamen-
te, a la par que se responsabilice del acceso de
todos los sectores para la satisfaccidn de este
derecho.

En materia de derechos econémicos y so-
ciales -la vivienda es uno de ellos-, conviene
enmarcar la responsabilidad estatal en dos
ejes: obligacién de cumplimiento y obliga-
cién de resultados. Ateniéndose exclusiva-

167 MARTINEZ OLAVARRIA, Leopoldo: La situacion del habitat en Venezuela: Balance y perspectivas en

la década de los 90. CENDES, Caracas; 1997, pag. 387.

168 Ghinaglia, Emma de. Op. Cit.pag. 23.
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mente a lasituacién habitacional de Venezue-
la, se encuentra que el Estado no alcanza ni
un cumplimiento de sus deberes en la materia
(como podria serlo el adecuado nivel de in-
versiones o el otorgamiento de créditos para
el sector), ni sus politicas han dado como resul-
tado la satisfaccién plena de este derecho, lo
cual conduce a niveles cada vez mayores de
necesidades habitacionales no resueltas, y al
crecimiento vertiginoso de viviendas con caren-
cia de servicios piiblicos basicos.

No han faltado las propuestas en relacién
con el abordaje del problema habitacional.
Como lo expresa la siguiente cita, "una ten-
dencia deseable y posible, consistird en ata-
carelproblema a nivel nacional con descen-
tralizacion de operaciones y utilizando
toda la gama de soluciores posibles: par-
celas con servicios, viviendas progresivas,
vivienda completa, edificaciones para al-
quiler, créditos de mejoras y ampliaciones,
utilizacion de espacios construidos con
baja densidad, remodelacion de cascos de-
teriorados, etc."1®

Sin embargo, tanto académicos como
constructores e inversionistas, se han quejado
de la falta de atencién por parte de organismos
y funcionarios oficiales, mientras prosiguen
violaciones a este derecho, que atafien direc-
tamente al Estado, si se rige por las pautas del
Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la ONU, suscrito por Venezue-
la, para evaluar "actos u omisiones" en las
esferas oficiales al: ") no tormar medidas ade-
cuadas; ii) no reformar o derogar las leyes
incompatibles con el Pacto; iii) no exigir el
cumplimiento de las leyes destinadas a reali-
zar y reconocer el derecho a la vivienda; iv)
no intervenir en el mercado de la vivienda en
particular en lo que respecta al nivel de los
alquileres, subsidios de alquiler, seguridad
de la ocupacion y prevencion de una especti-

169 Martinez Olavarria, Op. Cit. pag. 393.
1706 Sachar, op. cit., pag. 40.
171 Sachar, op. cit. pag. 30.

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

lacion excesiva; v) no incorporar y aplicar
las normas minimas internacionales acepta-
das en lo gue respecta al derecho a la vivien-
da; vi) no facilitar infraestructura o servicios
bdsicos; vii) no prohibir o impedir acciones
individuales o civiles que constituyan viola-
ciones del derecho a la vivienda; viii) no
utilizar todos los recursos disponibles para la
realizacion de este derecho; ix) no integrar y
fener en cuenta las repercusiones de las politi-
cas macroeconommicads que tengarn un impacto
sobre la vivienda o esferas sociales afines; y x)
no presentar los informes necesarios de con I)‘"or—
midad con los articulos 16 y 17 del Pacto" .

En diversas instancias internacionales se
reconocen las dificultades confrontadas en
cada pais por lograr una satis faccion plena del
derecho a la vivienda, a la par que, en su
defensa -consagrada por la Constitucion Na-
cional- también se ha evidenciado un niimero
creciente de acciones emprendidas ante tribu-
nales de justicia. El Comité de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas ha reconocido que existe suficiente
jurisprudencia en: "a) apelaciones juridicas
destinadas a evitar desahucios planeados o
demoliciones mediante la emision de manda-
fos de los tribunales; b ) procedimientos jri-
dicos para buscar indemnizacion después de
un desahucio ilegal; ¢ ) reclamaciones contra
acciones ilegales realizadas o apoyadas por
propietarios (publicos o privados) en rela-
cion con los niveles de alquiler, mantenimien-
to de la vivienda y discriminacion racial u
otras Jormas de discriminacion; d) denuncias
de cualquier forma de discriminacion en la
asignacion y disponibilidad de acceso a la
vivienda; e ) reclamaciones contra los propie-
tarios acerca de condiciones de viviendas
insalubres o inadecuadas; y f) juicios colec-
tivos en situaciones que implican un gran
milmero de personas sin hogar"
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A manera de conclusién, se suscribe la
critica que formularon algunos académicos al
VHI Plan de la Naci6n, en especial porque el
mismo marcé la politica oficial en el periodo
1989-94 en el sentido de que "A pesar de
realizar un diagnostico del problema habita-
cional, ajustado en algunos aspectos a la

realidad del sector, no propone politicas ha-
bitacionales que intenten erradicar a futuro
esta situacion, pues se da un salfo entre lo
planteado en el diagndstico y las acciones
orientadas a atender esas dificultades, asiris-
mo existe aiin mayor distancia entre lo que se
dice que seva a hacer y lo hecho."

172 GARCIA, Keyla y otros: Andlisis de la politica habitacional contenida en el VIII Plan de la Nacion.

Caracas, CENDES, 1994, pag. 21.
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