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15 afios sobre DDHH: “Inclusion en lo social, exclusion en lo politico”

Introduccion

PROVEA a punto de cumplir 25 afios de
existencia dedicados en parte a la investiga-
cion continua de la situacion de los derechos
humanos en Venezuela, presenta en esta opor-
tunidad un Informe Especial titulado “Dere-
chos humanos en Venezuela: fortalezas, debi-
lidades y desafios”, que abarca los tltimos tres
lustros de la vida nacional (1997-2011).

Una mirada retrospectiva para compren-
der mejor el presente y contribuir a trazar una
ruta de accion del Estado y la sociedad para
superar déficits, fortalecer politicas positivas,
corregir fallas, que permitan a mediano plazo
contar con mas y mejor democracia, superar
la pobreza, generar igualdad de oportunida-
des y garantizar a todas y todos mayor cali-
dad de vida.

Los resultados del presente Informe Espe-
cial se presentan igualmente con la finalidad
de favorecer el necesario didlogo y debate
entre las autoridades competentes en materia
de derechos humanos y el movimiento de de-
rechos humanos. No pretende ser una verdad
absoluta sino un punto de partida para acordar
acciones futuras en pro de cumplir con el pre-
cepto constitucional de lograr construir “una
sociedad justa y amante de la paz, la promo-
cion de la prosperidad y bienestar del pueblo
v la garantia del cumplimiento de los princi-
pios, derechos y deberes reconocidos y consa-
grados en esta Constitucion”.

Durante 23 afios hemos venido presentan-
do un Informe Anual sobre la situacion de los
derechos humanos en Venezuela. Informe que
continuaremos difundiendo a partir del proxi-
mo afio cubriendo el lapso enero diciembre de
cada afio y no de octubre a septiembre como
tradicionalmente se publicaba.

1997-2011

Conscientes de la debilidad que supo-
ne la evaluacion anual de la situacion de los
derechos humanos, desde hace seis afos em-
pezamos a presentar en el Informe anual un
trabajo especial de investigacion de un dere-
cho humano especifico con periodos que han
oscilado entre cinco y diez afios, pues enten-
demos que la realizacion y evaluacion necesita
mayor tiempo para comprobar tendencias mas
estables que la simple verificacion de la imple-
mentacion anual.

Por eso en esta oportunidad cubrimos tres
lustros (15 afios) de la realizacion de veinte
derechos humanos establecidos y garantizados
por la Constitucion vigente desde 1999, ya que
este periodo metodologicamente permite apre-
ciar con una vision mas estratégica las fortale-
zas, debilidades y desafios de la implementa-
cion de las politicas publicas.

Escogimos el periodo 1997-2011 porque
permite apreciar y evaluar la realizacion inte-
gral de los derechos humanos incluyendo los
dos afios ultimos de gestion de la administra-
cion publica que antecedio al advenimiento
del Presidente Hugo Chavez con su proyecto
denominado oficialmente “Revolucién Boli-
variana”.

Intentamos evaluar las fortalezas, debilida-
des y desafios en la solucion de los problemas
que afectan la realizacion y vigencia efectiva de
todos los derechos humanos, haciendo una re-
vision del marco constitucional de cada uno de
los derechos, asi como el disefio e implementa-
cion de las politicas publicas relacionadas con
cada uno de ellos, analizando en este caso las
estadisticas oficiales, de fuentes privadas espe-
cialistas en la materia y en las propias que ha
construido PROVEA a lo largo de los afios.



Es posible decir que la “Revolucion Boliva-
riana” intenta marcar un punto de quiebre con
las politicas (neo) liberales que predominaron
hasta finales de los afos noventa. No obstante,
existen numerosas evidencias de que hay gran-
des obstaculos para materializar los cambios
que desde hace largo tiempo deberian haberse
hecho para lograr la realizacion plena de los
derechos humanos en el pais. Contintlan los
problemas estructurales que histéricamente han
conspirado contra esa finalidad, fundamental-
mente no ayuda a superar estos problemas el
modo de gestion que sigue caracterizandose —

mas alla del discurso participativo- por la uti-
lizacion de estrategias verticales y excluyentes
para evadir o impedir la concertacion, agrava-
das por un contexto de conflictividad politica
y social, donde la tolerancia y el didlogo son
poco practicados por las fuerzas politicas gu-
bernamentales y de la oposicion politica.

Estamos seguros que es posible con volun-
tad politica explorar, conseguir y desarrollar
iniciativas y politicas concertadas en materia
de derechos humanos y otras areas de la vida
institucional, econémica y social del pais.
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Derecho al desarrolio
Fortalezas

La Constitucion de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela (CRBV) 1999 incorporo6 el
derecho al desarrollo como uno de los ejes
transversales del nuevo marco constitucional
entendido éste como “un derecho humano
inalienable en virtud del cual todo ser hu-
mano y todos los pueblos estan facultados
para participar en un desarrollo economico,
social, cultural y politico en el que puedan
realizarse plenamente todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, a con-
tribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él”.

Situacion internacional y regional caracte-
rizada por el fortalecimiento de procesos
democraticos internos impulsados por go-
biernos de corte popular y progresista que
han contado con un discurso a favor de los
derechos sociales y la reivindicacion de los
excluidos, favoreciendo ademas procesos
de integracion regional.

Desarrollo de politicas sociales inclusivas
que tienen como objetivo reduccion de la
pobreza y del hambre, que en el caso vene-
zolano han contado con la voluntad politica
gubernamental y una coyuntura internacio-
nal de altos precios del petréleo que han per-
mitido contar con recursos financieros des-
tinados al cumplimiento de estos objetivos.

Debilidades

La implementacion de las politicas socia-
les dirigidas a la superacion de la pobreza
y el hambre sin enfoque de derechos hu-
manos ni aplicacioén universal, que no han

1997-2011

contado con una plena y activa participa-
cion de la poblacion en su disefio y apli-
cacion, siendo mas bien receptores de los
beneficios de las mismas.

La superacion de la pobreza basada casi
exclusivamente en la implementacion de
programas de subsidios a la poblacion no
es sustentable ni perdurable en el tiempo.

La ineficiencia y la corrupcion en la ges-
tion de los recursos destinados a la supe-
racion de la pobreza y el hambre atentan
contra el logro de las metas y desalientan
las iniciativas de participacion y control de
gestion ciudadana.

Desafios

Realizar una evaluacion integral de la im-
plementacion de las politicas de superacion
de la pobreza y el hambre a través de una
amplia consulta a instituciones del Estado,
academia y organizaciones sociales, defi-
niendo una agenda pais con metas de reali-
zacion a 10 afios.

Garantizar la participacion activa, en parti-
cular de los destinatarios de los programas
de superacion de la pobreza, organizaciones
sociales y populares a fin de que sean garan-
tes de la inclusion, la no discriminacion y
del control de la gestion publica.

Fortalecer la participacion e inclusion de
organizaciones sociales y populares auto-
nomas en las diversas instancias de integra-
cion regional, en igualdad de condiciones
que el sector empresarial y comercial.



Estadisticas sobre el derecho al desarrollo

GraficoN°1
Pobreza por linea de ingreso 1997 - 2011 2 (dos semestres)
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Fuente: INE.
GraficoN°2
Pobreza por linea de ingreso 1997 - 20112 (dos semestres)
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1997-2011

GraficoN°3
Pohreza por linea de ingreso 1997 - 20112 (dos semestres)
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Fuente: INE.

GraficoN°4
Pobreza por linea de ingreso 1997 - 2011 2 (dos semestres)
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Fuente: INE.
Grifico N°5 Los diversos cuadros sobre pobreza evi-
Evolucion de la pobreza. 1997-2011 dencian con claridad tres aspectos:
70,00%
6000% |~ 1. El dafio que a la lucha contra la pobreza
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40,00% dad politica en 2001, 2002 y 2003.
30,00% 2. El logro del gobierno nacional a través de
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Fuente: INE.
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Fuente: PNUD. El Presidente del INE, Elias Eljuri cuestio
na el indice 2011 ubicindolo en 0,765.

GraficoN°
Pobreza por linea de ingreso 1997 - 2011 2 (dos semestres)
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Fuente: INE.
Grafico N° 6 En el ambito internacional el PNUD ha

venido clasificando a los paises de la si-
guiente forma:

Alto desarrollo humano: indice mayor o
igual a 0,800.

Medio desarrollo humano: Indice mayor o
igual a 0,500 y menor de 0,800.

Bajo desarrollo humano: Indice menor a
0,500.

El indice se obtiene mediante el calculo del

promedio simple de los tres componentes (Sa-
lud, Educacion e Ingreso).
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Derecho a la Alimentacion
Fortalezas

* Marco constitucional y legal que reconoce
el derecho a la alimentacion como derecho
humano, permiti6 orientar politicas publi-
cas favorables al desarrollo y garantia futu-
ra de la seguridad y soberania alimentaria.

¢ Financiamiento creciente para el sector ali-
mentario y desarrollo de la red estatal de
distribucion masiva de alimentos (Mercal).

* Impactos positivos en la disminucién de la
pobreza y en el consumo de alimentos y
disponibilidad de calorias en la dieta.

Debilidades

* Politica gubernamental de expropiaciones
o adquisicion forzosa de agroindustrias,
comercios, cadenas de frio, cadenas de su-
permercados, red de fabricacion y distribu-
cion de semillas viene generando un clima
desfavorable para la inversion privada.

e Creciente aumento de las importaciones
para garantizar la seguridad alimenta-

1997-2011

ria. Decrecimiento de la produccion per
capita de alimentos. La produccion de
alimentos crece anualmente 1%, mien-
tras que la poblacion aumenta cada afio
1,6%.

Alta inflacion principalmente en el rubro
alimentos que afecta el acceso de la pobla-
cion pobre a la canasta de alimentos.

Desafios

Reorientacion de las politicas publicas
a favor del desarrollo y activacion de la
produccion nacional de toda la cadena ali-
mentaria, limitando progresivamente las
importaciones, y cumpliendo el ordena-
miento legal en el proceso de expropiacio-
nes por causa de utilidad publica.

Desarrollo de politicas adecuadas para la
reduccion de la inflacion.

Mantener el sistema de control de precios
propiciando la participacion de los secto-
res involucrados en el disefio de precios de
los alimentos racional y equitativo.

Estadisticas sobre el derecho a la alimentacion

GraficoN°1

Disponibilidad energética en la dieta del venezolano en calorias
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Fuente: INE.




GraficoN° 2
Consumo de alimentos
Toneladas (miles)
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Fuente: Minppal, Memoria y Cuenta 2008, Informe Provea.

GraficoN° 3
Tasa de desnutricion en menores de 5 aiios vs. GINI y NBI
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
=o=GINI 48,65|46,93 47,72 45,73 |49,3948,11|45,59 |47,48 44,22 42,37 |40,99 41,83 38,98 | 39,0
—i—NBI 28,9 | 29,3 | 30,1 | 27,8 | 31,2 | 30,5 | 29,6 | 26,7 | 23,4 | 23,3 | 23,4 | 23,6 | 23,5 | 21,2

Desnutriciéon | 53 | 47 | 44 | 45 | 48 | 53 | 52 | 46 | 45| 42 | 36 | 3,3 | 29 | 2,9

Fuente: INE.

El cuadro evidencia un importante avance en la lucha contra la desnutricion infantil princi-
palmente a partir de 2004.
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GraficoN° 4
Canasta alimentaria normativa vs. salario minimo + hono de alimentacién minimo
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Fuente: INE. Calculos Provea.

El Cuadro demuestra como los salarios minimos anuales no garantizan desde 2007 cubrir la
canasta alimentaria oficial.

GraficoN°5
10 alimentos de mayor consumo. Persona/gramo
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Fuente: INE. Calculos Provea.

El cuadro refleja un incremento en el consumo de alimentos de los sectores mas pobres de
la poblacion.
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CuadroN°1
Alimentos de mayor consummo. 2003-2011

c
§ 2° semestre 2003 2° semestre 2011
I~ Estratos |, 1y Il Estrato IV Estrato V Estratos |, 1y Il Estrato IV EstratoV

1 Harina de maiz Harina de maiz Harina de maiz Carne de pollo Harina de maiz Harina de maiz

2 Carne de pollo Carne de pollo Arroz Harina de maiz Carne de pollo Carne de pollo

3 Carne de res Arroz Pasta alimenticia | Arroz Arroz Arroz

4 Pldtano maduro Carne de res Azlcar Carne de res Carne de res Pasta alimenticia

5 Arroz Azucar Carne de pollo Platano Pasta alimenticia | Azucar

6 Leche pasteurizada| Platano maduro Platano maduro Lechosa Platano Platano

7 Lechosa Pasta alimenticia | Carne deres Pasta alimenticia | Azlcar Carne de res

8 Pasta alimenticia | Pescado Naranja Azlcar Pan de trigo Yuca

9 Papa Naranja Papa Leche liquida completd Lechosa Pan de trigo

10 Azlcar Papa Pescado Pan de trigo Cambur (Banano) | Lechosa

Fuente: INE Encuesta Hogares.
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GraficoN° 6

El cuadro refleja un incremento en el consumo de alimentos de los sectores mas pobres de la

1998 | 1999

| 2000 |

2001 | 2002 | 2003

2004 |

2006 |

2005

2007 | 2008 | 2000 | 2010 | zom |

Miles us$

1.765.7 | 1.653.81 | 1.741.33 [1.932.18 | 1.505.50 | 1.469.35 | 2.160.67 | 2.211.43 3.004.95 | 4.763.91 | 8.948.30 | 7.340.58 | 5.633.45 | 5.139.18 |

Fuente: INE Sistema de consulta de Cometcio Exterior 20/11/2012 secciones I, I, IIT y IV.

Puede evidenciarse el incremento significativo desde 2004 de los gastos en importacion de

alimentos, afnos cuando precisamente deberian esperarse resultados positivos en la produccion
nacional como consecuencia del proceso de reforma agraria que se inicié en 2002.
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1997-2011

GraficoN°?

Valor de importacion de alimento por habitante. US$
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Fuente: INE Sistema de consulta de Comercio Exterior 20.11.12 secciones I, 1L, 111 y IV, proyeccién poblacion 2001 censo
2011. Cilculos Provea.

GraficoN° 8

indice nacional de precios al consumidor variaciones acumuladas
General y alimentos y bebidas no alcohélicas
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Fuente: BCV.

Se puede constatar como la inflacion en alimentos ha sido muy superior a la inflaciéon gene-
ral, aspecto que afecta a los mas pobres que dedican la mayor parte de su ingreso a la compra y
consumo de alimentos.



Derecho al amhiente sano
Fortalezas

Reconocimiento constitucional y legal de
los derechos ambientales.

Desarrollo de una institucionalidad sufi-
ciente en materia ambiental.

Creciente toma de conciencia por parte de
la sociedad de la problematica ambiental

Debilidades

Disminucion de la biodiversidad y destruc-
cion del hébitat: Se han identificado 748
especies amenazadas de fauna. Igualmen-
te, en el pais 341 especies de plantas estan
en peligro. La intervencion de ecosistemas
naturales aumentd en 84% en los ultimos
20 afos. Segun el Ministerio del Poder
Popular para el Ambiente (Minamb), entre
1980 y 2010 la superficie boscosa del pais
se redujo de 58 a 47,6 millones de hecta-
reas, lo que representa un promedio de 347
mil hectareas anuales.

Pasivos ambientales. Petroleos de Vene-
zuela (PDVSA) estima en mas de 1.500
millones de doélares, las cantidades nece-
sarias para el saneamiento de los pasivos

ambientales acumulados por esta empresa
a lo largo de su historia. La mineria ilegal
y la ampliacion de las fronteras agricolas
contribuyen en gran medida a la destruc-
cion del habitat.

Carencia de indicadores y estadisticas am-
bientales: Su ausencia limita las labores de
control y gestion de los organismos esta-
tales competentes en materia de ambiente

Desafios

Fortalecer la capacidad del Minamb para
hacer una eficaz supervision y control de
las actividades, reforzar los programas de
control de contingencias, y capacitar al
personal en temas de valoracion, evalua-
cion y gestion ambiental.

Desarrollar programas de gestion inte-
grada de los residuos sélidos, fortalecer
las instituciones y procesos necesarios
para hacer mas eficiente la gestion de
los desechos.

Definir un plan nacional am-
biental de mitigacion de los ries-
gos ante el cambio climatico.
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Estadisticas sobre el derecho al ambiente sano

GraficoN°1
en Vemezuela (miles de hectareas)
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Fuente: Ministetio del Poder Popular para el Ambiente.



Derecho ala educacion
Fortalezas

Marco constitucional que favorece la
aplicacion de politicas publicas que
priorizan estrategias destinadas a lograr
el mayor grado de inclusion posible en
todos los niveles de la educacion, ga-
rantizando la gratuidad y la cobertura
de servicios adicionales como alimen-
tacion y atencion de la salud en algunos
centros educativos.

Progresivo incremento del financiamiento
publico.

Desarrollo de las Misiones educativas que
integran e incluyen a estudiantes de secto-
res sociales excluidos fundamentalmente
por razones relacionadas con las condicio-
nes de vida que genera la pobreza.

Debilidades

Estancamiento y deterioro de las condicio-
nes laborales y de profesionalizacion del
cuerpo docente.

Debilitamiento progresivo del manteni-
miento de la infraestructura fisica, am-
biental y de seguridad de los planteles

educativos, particularmente de educacion
primaria y media.

Progresivo deterioro de la calidad de la
educacion publica. En la actualidad, no
se cuenta con ningun sistema nacional de
evaluacion de los aprendizajes, lo que im-
pide tener pardmetros de comparacion a fin
de aplicar los correctivos necesarios.

Desafios

Incentivar y jerarquizar la carrera docente,
fundamentalmente en aquellas disciplinas
donde se diagnostiquen déficits. Elaborar
sobre la base de investigaciones cualitati-
vas realizadas en el pais, un plan nacional
de formacion docente para lograr que la
educacion sea aceptable y adaptable a la
diversidad social del pais.

Disefar, aplicar y dar a conocer los resul-
tados de un Sistema Nacional de Medicion
y Evaluacion del Aprendizaje (Sinea) o
equivalente.

Vigilar especialmente las fluctuaciones de
la matricula oficial del nivel de educacion
primaria para prevenir y corregir una ten-
dencia decreciente de la misma.
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GraficoN°1

% del PIB en inversion en educacion
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Fuente: Informes Provea, Memoria y Cuenta del MPPE.

Se evidencia un nivel importante de inversion en el sector educacion especialmente del 2004
a20009.

GraficoN°2
Establecimientos educacionales
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Fuente: Informes Provea. Venezuela de Verdad MPPE. INE




GraficoN°3
Cantidad de establecimientos piiblicos y privados
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Fuente: Informes Provea. Venezuela de Verdad MPPE. INE.
GraficoN°a

Proporcion de establecimientos piiblicos vs. privados (%)
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Fuente: Informes Provea. Venezuela de Verdad MPPE. INE.

Las cifras evidencian un crecimiento sostenido de los planteles publicos y un nivel de estabi-
lidad en el crecimiento de los planteles privados.
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Fuente: Informes Provea, Memoria y Cuenta del MPPE.

Desde 1999 se garantiza un crecimiento de la matricula escolar en los niveles preuniver-

sitarios.
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Fuente: Informes Provea. Venezuela de Verdad MPPE. INE.

Desde 2004 se dio un impulso significativo a la matricula en este nivel educativo.




GraficoN°7
Matricula escolar primaria (en miles)
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Fuente: Informes Provea, Memoria y Cuenta del MPPE.

Los resultados de la educacion primaria deben ser motivo de preocupacion, pues ademas del
poco incremento en 2010 y 2011 se produjo una leve disminucion.

GraficoN°8
Matricula escolar media (en miles)
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Fuente: Informes Provea, Memoria y Cuenta del MPPE.

Al contrario de la educacion primaria, la educacion media crecidé de manera significativa y
en forma constante.
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GraficoN°9
Matricula educacion superior (en miles)
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Fuente: Ministerio del Poder Popular para la Educacién Universitaria (MPPEU) INE.

La educacién universitaria es la de mayor crecimiento con una muy alta tasa. Este resulta-
do es muy positivo, pero advertimos que al analizar de manera integral el sistema Educativo
refleja una distorsion, pues el sector que deberia ser prioritario (primaria) es el de menor cre-
cimiento sostenido.

GraficoN°10

% de repitencia primaria

8,00

7,00

6,00 | -46,38%

5,00

4,00

Porcentaje

3,00
2,00

1,00

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010‘
Repitencia Primaria | 6,90 | 6,80 | 7,50 | 7,80 | 7,40 | 7,40 | 6,80 | 6,10 | 5,00 | 3,30 | 3,50 | 3,70 3,60‘

Fuente: Provea, Memoria y Cuenta del MPPE, INE.




GraficoN11
% de repitencia secundaria

12,00

10,00

8,00

6,00

Porcentaje

4,00

2,00

0,00

199 | 199 |200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201
8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0
’RepitenciaSecundaria 10,75/10,72| 6,90 | 11,0 10,0| 9,60 | 8,90 | 7,90 | 4,90 | 3,40 4,90 | 5,80 | 5,60

Fuente: Provea, Memoria y Cuenta del MPPE, INE.

Grafico N°12
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Grafico N°13
% de prosecucion escolar secundaria
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Fuente: Provea, Memoria y Cuenta del MPPE, INE.

Tanto en educacidn primaria como en secundaria hay resultados positivos en cuanto a prose-
cucion escolar, sin embargo los ritmos son moderados.

GraficoN°14
Tasa de desercion por nivel educativo

< N /N /N

1996- | 1997- | 1998- | 1999- |2000- [ 2001- | 2002- |2003- [2004- | 2005- | 2006- [2007- | 2008-
97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

=&==Primaria 3,1 6,3 2,5 12 04 3,8 1,8 1,6 1,6 0,0 4,0 1,7 16
= Secundaria| 14,9 | 17,6 | 12,0 | 10,9 | 11,5 | 152 | 10,9 | 10,8 | 9,8 9,1 8,6 8,2 9,0

o N & o ©
>
4

Fuente: SISOV.
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GraficoN°15
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Grafico N°17
Nivel educativo de jefes de hogary conyugues. Segundos semestres 2000-2011
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Grafico N°18
Tasa de alfabetismo de Ia poblacion de 10 aiios y mas por grupos de edad. 1990-2011

1990 2001 2011
W10y 24 Afios 95,4 97,2 97,6
25y 54 Afios 91,6 94,8 96,2
m55y mas Afos 69,5 77,5 84,4

Fuente: SISOV.

CuadroN°1 Las cifras oficiales evidencian un nivel
Poblacion de 10 afios y mas por tasa de alfabetismo. importante de poblacién alfabetizada, sin em-
Venezuela-Censo 2011 bargo esas mismos nimeros contradicen las
Total Alfabetas Tasa afirmaciones del gobierno quien de manera
dealfabetismo  rejterada ha expresado que en Venezuela se
22.387.935 21.286.229 95,1 erradico el analfabetismo.
Fuente: INE.



Derechos lahorales
Fortalezas

Marco constitucional que ha favorecido la
aplicacion de politicas publicas destinadas
al fortalecimiento del salario minimo y las
condiciones laborales del sector publico.

Adopcion de medidas de caracter inclusi-
vo y protector en materia de empleo, que
incluyen la progresiva incorporacion de
trabajadores tercerizados en empresas del
Estado, la aprobacién del bono de alimen-
tacion y desarrollo de programas de forma-
cién y capacitacion laboral.

Activa participacion del Ministerio del Po-
der Popular para el Trabajo y la Seguridad
Social en el control del cumplimiento de
las leyes y decretos de caracter laboral a las
empresas del sector privado de la economia.

Debilidades

Desconocimiento del Ejecutivo Nacional
de la norma de participacion tripartita del
sector laboral, empresarial y gubernamen-
tal establecido por la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT), en temas como
la fijacion del salario minimo y el disefio
de las politica laborales.

Progresivo incumplimiento por parte de
las autoridades del sector publico del de-
recho a la contratacion de los empleados
de la administracion publica y empresas
del Estado; y de las obligaciones que como
patrén tiene ante el Seguro Social.

Politicas  gubernamentales  antisindica-
les, promocion del paralelismo sindical.
Consolidacion en algunos sectores sin-
dicales de practicas corruptas teniendo
como maxima expresion el fenémeno del
sicariato, particularmente el gremio de la
construccion, lo cual ha ocasionado 200
sindicalistas asesinados, casos que en su
mayoria permanencen en la impunidad.

Desafios

Respetar el derecho a la contratacion co-
lectiva mediante la activacion, discusion y
firma de las convenciones colectivas ven-
cidas principalmente en las instituciones
y empresas del Estado y respeto a las vi-
gentes. Asimismo, respetar plenamente el
derecho a la libertad sindical, poniendo fin
a las medidas administrativas y judiciales
que obstaculizan el ejercicio pleno de este
derecho.

Garantizar el cumplimiento de la Ley
Organica del Trabajo los Trabajadores
y las Trabajadoras (LOTTT), especial-
mente por parte de los organismos y
empresas del Estado, en materias tales
como: el dialogo tripartito; la indemni-
zacion por despido, el pago de presta-
ciones sociales y la incorporacion del
personal tercerizado.

Investigar de manera pronta, eficaz y trans-
parente los asesinatos de sindicalistas, de-
terminar responsabilidades e imponer san-
ciones a los responsables.
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GraficoN°1
Tasa de desocupacion (%)
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Fuente: INE 2/11/2012. Segundos Semestres.

GraficoN° 2

Ocupados en el sectora formal e informal. Julio 1999-julio 2012 (%)
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Fuente: INE Encuesta de Hogares por Muestreo.
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GraficoN° 3
Evolucion del salario minimo. 1997-2011
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Fuente: INE. Gacetas Oficiales [en linea] <http://revistacconomicadevenezuela.blogspot.com/2011/04/salario-nominal-
en-venezuela-1999-2011.html>

GraficoN° 4
Salario minimo nominal vs. salario minimo real
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Fuente: INE Reporte Social.

El salario real no ha crecido significativamente en 15 afios.
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GraficoN° 5

Salario minimo Bs./Salario minimo US$ (tasa oficial)
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Fuente: Gacetas Oficiales [en linea] <http://revistacconomicadevenezuela.blogspot.com/2011/04/salario-nominal-en-ve-
nezuela-1999 -2011.html>

Grafico N° 6
Variacion anual IPCN/variacion anual salario minimo
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GraficoN°7

Canasta alimentaria normativa vs. salario minimo
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Fuente: INE. Gacetas Oficiales [en linea] <http://revistacconomicadevenezuela.blogspot.com/2011/04/salario-nominal-
en-venezuela-1999-2011.html>
GraficoN° 8
Convenciones de trabajo homoloyadas
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1995|1997 {1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
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Fuente: MPPTRASS e Informes de Provea a partir de informacion del ministerio.

Se constata una clara tendencia a la dis- Para junio de 2009 segtin el Ministerio del
minucién de las homologaciones de las con-  Poder Popular para el Trabajo y la Seguridad
venciones colectivas principalmente desde  Social (MINPPTRASS),se encuentran regis-
2004. tradas, 6.250 organizaciones sindicales.
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GraficoN°9
Tasa de densidad sindical
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Fuente: 1974 y 2008 ILDIS, 1995, 2000 Y 2006 OIT. Es la relacion porcentual entre los trabajadores sindicalizados y el total
de trabajadores asalariados.
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Derecho ala salud
Fortalezas

El nuevo marco constitucional propicid
el cambio del paradigma de las politicas
publicas neoliberales que privatizaron la
salud por otro basado en un enfoque de
derecho que garantiza la gratuidad de la
atencion, el enfoque en la prevencion y
promocion de la salud que complementa la
gestion de la medicina curativa.

Fortalecimiento de la infraestructura del
sector salud mediante la construccion y
activacion en todo el territorio nacional
de modulos atencién primaria (Barrio
Adentro), Centros de Diagnostico Integral
(CDI), Salas de Rehabilitacién Integral
(SRI), Centros de Alta Tecnologia (CAT).

Desarrollo de un proceso inicial de partici-
pacion ciudadana que foment6 la creacion
y activismo de Comités de Salud asi como
de organizaciones sociales vinculadas al
componente salud de diversas Misiones
sociales (Mision Negra Hipolita, Mesas
Técnicas de Agua y otras)

Debilidades

La implementacién centralista de las poli-
ticas publicas en salud generd resistencias
en una mayoria de los profesionales y tra-
bajadores del sector salud, lo que causé

conflictos con las autoridades en torno a
las politicas de salud.

Deterioro de las condiciones laborales y
de profesionalizacion del personal de los
distintos gremios del sector salud (con-
gelacion de la contratacion colectiva, au-
mentos salariales insuficientes por decreto,
éxodo de profesionales al exterior, etc.).

Progresivo deterioro de la infraestructura,
cobertura y prestacion de servicios de la
Mision Barrio Adentro y del sistema hos-
pitalario nacional, que ha afectado a los
sectores pobres y medios de la poblacion
que se ven obligados a recurrir con mayor
frecuencia al sector privado de salud.

Desafios

Convocar a un amplio didlogo con todos
los actores del sector salud a fin de con-
certar un proceso de integracion democra-
tica y descentralizada del Sistema Publi-
co Nacional de Salud, previsto en la Ley
Organica del Sistema de Seguridad Social
(LOSSS) y en la Ley Organica de Salud

Evaluar, revisar y adecuar la Mision Barrio
Adentro asi como el funcionamiento del
sector hospitalario para fortalecer el enfo-
que integral de atencion publica en salud.

Garantizar un presupuesto adecuado para
fortalecer el sistema publico de salud.
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Estadisticas sobre el derecho a la salud

GraficoN°1
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GraficoN°2

% PIB en salud del sector piblico
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Fuente: SISOV.
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GraficoN° 3
Gasto piblico en salud por habitante (bolivares de 2007)
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Fuente: OMS.

GraficoN°4

Gastos piiblicos y privados generales en salud como porcentaje del gasto total en salud
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1997-2011

GraficoN°5

Cantidad de muertes maternas anuales
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Fuente: Separata 2008 Informe Provea 2010-2011, Boletin MPPS.

GraficoN° 6

Cantidad de muertes infantiles anuales
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GraficoN° 8

N° de camas hospitalarias por cada 10.000 habitantes
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GraficoN°9
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1997-2011

Concepto 1998 2012 Variacion
Centros de Salud 5.368 13.731 156%
Centros de Nivel Primario 4.000 11.476 187%
Centros de Nivel Secundario 310 1.969 535%
Centros de Nivel Terciario 278 304 9%
Médicos por 10.000 habitantes 27 38 41%
Camas hospitalarias 17.482 27.620 58%
Fuente: Presidente Chavez y Ministra Sader [en linea] <http://redigitaltv.com/?p=68012>; Consejo de Ministros, agosto
2012. Las declaraciones del presidente Chavez no coinciden con los datos emanados de la Organizacién Panamericana de
la Salud en cuanto a numero de médicos por habitantes y camas hospitalarias.
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Derecho a la seguridad social
Fortalezas

Marco constitucional y legal garantis-
ta que ha permitido desarrollar politicas
publicas incluyentes y protectoras de los
adultos mayores (Decretos 4.629, 7.401 y
8.694).

Destaca la aprobacion de la igualdad en-
tre la pension de vejez al salario minimo
ajustable anualmente, y posteriormente la
igualdad de las pensiones de sobreviviente
al salario minimo. Mantuvo la atencion de
enfermedades de alto riesgo y la dotacion
de medicamentos de alto costo.

La existencia de un movimiento de jubi-
lados y pensionados activo y participativo
fue el motor de estos cambios constitucio-
nales y legales, asi como del control de la
gestion del Seguro Social.

Debilidades

La baja cobertura del IVSS en las pen-
siones de vejez, de sobrevivientes y
cobertura del seguro de paro forzoso
(desempleo) atentan contra la cobertura
universal del sistema. Las pensiones de
invalidez o incapacidad no estan iguala-
das al salario minimo.

A pesar de los esfuerzos realizados en la
modernizacion de la plataforma tecnologi-
ca orientada a mejorar el servicio y aten-
cion, persisten debilidades en la atencion
al publico, sobre todo por la inexistencia
de un sistema de cobro de pensiones de
vejez mediante tarjeta de débito bancario.

La Asamblea Nacional no ha debatido ni
aprobado la ley que debe regular el sub-
sistema de pensiones y otras asignaciones
econdmicas para los adultos mayores, pues
persisten inequidades con las jubilaciones
del sector de empleados publicos.

Desafios

La Asamblea Nacional debe generar una
amplia consulta y participacion de los sec-
tores interesados, aprobando definitivamen-
te las leyes que regularan los regimenes
prestacionales de salud y pensiones.

Fiscalizar que los entes publicos solventen
la alta morosidad que tienen con el IVSS.

Continuar con la politica de ampliar la uni-
versalidad de la cobertura del sistema de
pensiones hasta cubrir a todas las mujeres
y hombres mayores de 55 y 60 afos de
edad, respectivamente.
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1997-2011

Estadisticas sobre el derecho a la seguridad social

GraficoN°1

Inversion piiblica social e inversion real en seguridad social . Miles de Bs. 2007
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Fuente: SISOV.

GraficoN° 2

% PIB piiblico de inversion socialy seguridad social

25,0%

20,0% / ™\

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

=== % PIB Total Social 12,5%|11,3%|12,8% | 14,9% 16,7% |16,3%|16,7% |18,1%|17,5% | 22,0% | 21,7% |19,4% |18,5% | 15,4%
=@ % PIB Seguridad Social | 1,8% | 1,7% | 2,3% | 2,7% | 3,8% |3,2% | 4,2% | 4,0% | 3,8% | 4,9% | 4,9% | 4,7% | 4,8% | 4,9%

Fuente: Minppal. Memoria y Cuenta 2008, Informe Provea.
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GraficoN° 3
Poblacion Economicamente Activa (PEA) vs. poblacion asegurada (PA) en miles. % PA/PEA
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Fuente: INE IVSS. Cilculos Provea.

Se ha producido un aumento sostenido de la poblacién asegurada, sin embargo, contintia
siendo alto el nimero de personas que no cuentan con seguridad social.

GraficoN° 4
Poblacion de muijeres + 55, hombres + 60 aiios vs. poblacion heneficiaria de pensiones (en miles)
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Fuente: OMS.
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GraficoN°5

% de Pensionados sobre poblacion pensionable. Mujeres +55 Hombres + 60 aiios
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Fuente: INE, IVSS, Calculos Provea.

GraficoN° 6
Poblacion pensionada anualmente
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Fuente: SISOV.
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Derecho alatierra
Fortalezas

Marco constitucional y legal que ha permi-
tido la implementacion de politicas publi-
cas dirigidas a lograr una justa distribucion
de la tierra y el apoyo crediticio y técnico a
los productores de alimentos.

El Estado ha destinado cuantiosos recur-
sos financieros y crediticios para apoyar
el proceso de reforma agraria y el apoyo a
sectores productores pequefios y medianos
del campo beneficiarios de la misma.

Implementacién de politicas publicas que
impulsan la promocion y proteccion de
cooperativas, microempresas y formas
asociativas bajo régimen de propiedad
colectiva o social de los campesinos o
productores.

Debilidades

El proceso de regularizacion de tierras pri-
vilegia el otorgamiento de las cartas agra-
rias y declaratorias de permanencia en des-
medro de los titulos de adjudicacion, que
son los unicos que garantizan la propiedad
de la tierra del beneficiario.

Luego de 10 afios de “reforma agraria bo-
livariana” la concentracion de la tierra si-
gue estando en pocas manos, ya que 1% de
las unidades de produccion de mas de mil
hectareas concentran 40% de la superficie
agricola, mientras que 70% de las unida-
des de menos de 20 hectareas representa
5% de la superficie agricola. Asimismo,

1997-2011

la superficie cosechada y la produccion de
alimentos se han incrementado en niveles
por debajo del crecimiento de la poblacion.

El Inti ha incurrido en el marco del proceso
de rescate de tierras en violaciones al de-
recho al debido proceso de las personas o
empresas afectadas por sus decisiones.

Desafios

El gobierno nacional debe convocar a un
dialogo, que incluya a todos los sectores
involucrados (campesinos, productores
pequeiios y medianos; agroindustria, gre-
mios empresariales, facultades de agrono-
mia, expertos ambientalistas y agricolas,
y los organismos publicos involucrados
en la gestion de la politica agraria) para
analizar y evaluar los resultados e impac-
tos de la accién gubernamental, con mi-
ras a lograr consensos que contribuyan al
aseguramiento de la seguridad y sobera-
nia alimentaria.

Estimular y apoyar a los productores
de aquellos rubros agricolas necesarios
para garantizar la seguridad alimentaria
de la poblacion, estableciendo un sis-
tema de apoyo y supervision técnica,
y otorgamiento de créditos con control
y acompafiamiento para pequefios pro-
ductores y cooperativas.

Garantizar la transparencia en los proce-
dimientos y el cumplimiento del debido
proceso en los casos de rescate y regulari-
zacion de tierras.

............................................................................ I i



Estadisticas sobre el derecho a la tierra

GraficoN°1
% % del PIB de Produccion Agricola
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Fuente: OMS.
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1997-2011

GraficoN°3
% de fuerza lahoral agricola, pecuaria, pesca y caza sobre poblacion ocupada
12%
10%
i \
_15’1% \
6%
1996 1997 | 1998 | 1999 |2000 | 2001 | 2002 2003 2004 |2005 | 2006 2007 2008 |2009 |2010 (2011
% Fuerza Laboral 9,3% 10,0%10,2%10,6% 9,6% |9,9% |10,7%10,4% 9,7% |9,1% |8,6% |8,5% 8,8% |8,7% | 7,9%

Fuente: SISOV.

GraficoN° 4
Superficie cosechada anualmente en miles de hectareas

3%

2.500

2.000

1.500

1.000

500

0
1998 | 1999 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

[Ha| 2.336 | 1.609 | 1.982 | 2.051 | 2.047 | 2.001 | 2.157 | 2.300 | 2.409

Fuente: Informes Provea y MPPAT.

En 15 afios ha sido insignificante el crecimiento de la superficie cosechada, a pesar del pro-
ceso de reforma agraria y la alta inversion en el sector.



GraficoN°5
Produccion vegetal Ky./persona
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Grafico N°6

Hectareas rescatadas y regularizadas . 2003 - 2011
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] Agraria aracion ie Permanencia | Adjudicacion. kn janc | |
Aiios Cartas agrarias Declaraciones Titulos Totales
de permanencia de adjudicacién
2003-2009 90.704 33.379 6.550 130.633
2010 300 8.487 7.859 16.646
2011 31.268 31.268
Total 178.547
Fuente: Memoria y Cuenta del MPPAT 2010-2011. Calculos Propios.
Nota: En afo 2011 no discriminaron tipo de instrumento.

GraficoN°7
Instrumentos de regularizacion de la tierra entregados entre 2003 y 2011
(Cartas agrarias, declaraciones de permanencia y titulos de adjudicacion)
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Fuente: y Cuenta del MPPAT 2010-2011. Célculos Provea.
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Derecho a la vivienda
Fortalezas

El marco constitucional y legislativo favo-
rece el disefio de politicas publicas en ma-
teria de vivienda y habitat.

El Estado ha dispuesto y destinado sufi-
cientes recursos financieros para los distin-
tos planes de vivienda.

La poblacion venezolana ha contado
histéoricamente con una experiencia acu-
mulada en autoconstruccion (entre 1990
y 2001, 69,5% de las nuevas construc-
ciones fueron realizadas por la misma
poblacion) que supone una ventaja com-
parativa a utilizar en los planes de cons-
truccion de viviendas.

Debilidades

Contrariamente a lo diagnosticado por el
Conavi en 2003 sobre que “La dimension
del problema habitacional excede, con
creces, la capacidad del Estado para en-
frentarlo por si mismo”, el gobierno nacio-
nal ha minimizado la participacion del sec-
tor privado nacional en la ejecucion de los
planes de vivienda ejecutados los tltimos
aflos, asumiendo que solo la gestion estatal
es suficiente para afrontar la solucion del
déficit habitacional.

La construccién anualizada de viviendas
ha estado por debajo del promedio de la

década de los noventa, a pesar de con-
tar con recursos suficientes. El Estado ha
priorizado la construccion de viviendas en
detrimento de la rehabilitacion y consoli-
dacion de viviendas existentes.

La demanda de materiales de construccion
supera la oferta (produccién nacional e
importacion), lo que genera paralizacion o
incumplimiento de plazos de entrega de las
viviendas terminadas.

Desafios

Implementar un sistema de adjudicacion
de cupos de viviendas transparente y pu-
blico, que permita a sus beneficiarios y a la
contraloria social verificar online el estado
del proceso de adjudicacion e incluso la
identificacion de las familias beneficiarias.

Fiscalizar la correcta aplicacion de la Ley
de Refugios Dignos, asegurando el disfru-
te de los derechos humanos a las personas
residentes en los mismos.

Evaluar las politicas de vivienda y sus
resultados, inclusive de la Gran Mi-
sion Vivienda para superar las deficien-
cias que plantea la Contraloria General
de la Republica cuando sefala que el
gobierno nacional “no ha logrado la
concrecion de una gestion unificada en
la planificacion, coordinada en la ejecu-
cion, eficaz en los resultados y controlada
en las adjudicaciones a los beneficiarios”.
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Estadisticas sobre el derecho a la vivienda

Grafico N°
% PIB de vivienda
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Fuente: SISOV.

GraficoN° 2

Inversion real en vivienda. Millones de holivares de 2007
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GraficoN°3

Déficit habitacional anual. (En miles)
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Fuente: Informes Provea, INE, Fundacién de la Vivienda Popular, Cimara Venezolana de la Construccion.

GraficoN°4
N° de viviendas construidas por el Estado anualmente
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GraficoN°5
% de viviendas con agua potable
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Fuente: SISOV, INE, Informes Provea.

GraficoN°6

% de viviendas con electricidad
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GraficoN°7
% de viviendas con excretas
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GraficoN° 8

Viviendas familiares por condicién de ocupacion. Censo 2011
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GraficoN° 9
Cantidad de desalojos anuales
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Fuente: Informes Provea.

Grafico N°10
Cantidad de titulos de propiedad de tierras urbanas otorgados anualmente
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GraficoN° 11
Familias con acceso a créditos
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Fuente: Informes Provea.




15 afios sobre DDHH: “Inclusién en lo social, exclusion en lo politico”

Derecho al asilo y refugio
Fortalezas

La CRBYV reconocid por primera vez este
derecho lo que le dio sustento y garantia a
la poblacion colombiana y de otras nacio-
nalidades que huian de sus paises de origen
por la violencia social o politica.

Los acuerdos con la cooperacion inter-
nacional, en especial de la Agencia de
Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), fortalecieron las capacida-
des gubernamentales y de las ONG que
atienden a la poblacion refugiada y soli-
citante de refugio.

El trabajo continuo de ONG de derechos
humanos en las zonas fronterizas ayudé
a visibilizar la problematica, al mismo
tiempo que desarrollé una activa labor de
asistencia a las victimas que ingresaban al
territorio nacional.

Debilidades

La resistencia inicial (1999-2001) a re-
conocer la problematica del refugio por
parte de las autoridades nacionales ge-
nerd innecesarias divergencias con las
ONG de derechos humanos que desarro-
llaron sus actividades gracias a la coope-
racion internacional.

1997-2011

La presencia en zonas fronterizas del territo-
rio nacional de organizaciones armadas irre-
gulares colombianas participantes del con-
flicto armado interno de ese pais, es un factor
de violencia que afecta tanto a la poblacion
refugiada como a la poblacion local.

El desconocimiento de la normativa na-
cional e internacional en materia de refu-
gio por parte de funcionarios publicos y
personal militar ha generado procesos de
deportaciones masivas, por grupos o indi-
viduales de poblacion refugiada.

Desafios

Continuar fortaleciendo la Comision Na-
cional para los Refugiados para que ésta
agilice el tramite de la documentacion que
acredita a los solicitantes de refugio como
refugiados.

Diseflar y ejecutar planes integrales de
desarrollo en los estados fronterizos, con
participacion de la poblacion local y de la
poblacion en condiciones de refugio, para
elevar las condiciones de vida y la integra-
cion de toda la poblacion.

Velar porque los funcionarios de las fuer-
zas de seguridad y militares respeten el
principio de no devolucion sancionando a
todo funcionario publico que realice una
deportacion sumaria sin respetar el dere-
cho al debido proceso.



Estadisticas sobre el derecho al asilo y refugio

GraficoN°1

Solicitudes de refugio a Venezuela
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Fuente: Informe Provea.

GraficoN° 2

\ienezolanos solicitantes de refugio en el exterior
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Derecho a la integridad personal
Fortalezas

Voluntad politica del gobierno nacional de
propiciar un cambio en el modelo y para-
digma policial orientado al respeto a los
derechos humanos.

La creacion de la Comision Nacional para
la Reforma Policial (Conarepol) permitid
diagnosticar los principales problemas que
afectaban a las policias nacionales, esta-
dales y municipales del pais, y disefiar un
cuerpo de recomendaciones para su refor-
ma integral. Creacion de la Universidad
Nacional de la Seguridad (UNES) como
ente de formacion del nuevo personal po-
licial.

Activa participacion de ONG de derechos
humanos y ciudadanas en el proceso de re-
forma policial.

Debilidades

Impunidad generalizada en los casos de
denuncias de torturas por parte del sistema
de administracion de justicia.

Falta de formacion en derechos huma-
nos que unido a la tradicional cultura de
violencia en la actuacion de los cuerpos
policiales y de seguridad fomentan las

1997-2011

practicas de torturas y malos tratos a las
personas detenidas.

Malas condiciones laborales y de dotacion
de los cuerpos policiales que afectan el
desempeno de los funcionarios.

Desafios

Crear un programa nacional descentra-
lizado para la rehabilitacion integral de
victimas de tortura y la creacion de un
Fondo Nacional de Indemnizacién, e im-
plementar un programa de capacitacion a
funcionarios de la Medicatura Forense en
la identificacion de signos de tortura y su
documentacion.

La Asamblea Nacional debe reformar el
Cddigo Penal, agregando disposiciones
relacionadas con las torturas y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes
asi como discutir y aprobar en el seno de
la AN la legislacion sobre la sancion de la
tortura, de conformidad con la Disposicion
Transitoria Cuarta de la CRBV.

Venezuela debe ratificar el Protocolo
Opcional para la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, adoptado el 18.12.02 por
la 57* sesion de la Asamblea General.



Estadisticas sobre el derecho a la integridad personal

GraficoN°1
Total de violaciones al derecho a la integridad personal
1997 - 2011
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Torturas Malos tratos Heridos Allanamientos Amenazas Total
Victimas 421 7.012 1.279 930 1.126 10.768
Fuente: Informe Provea.

GraficoN° 2
Violacion al derecho a la integridad personal
Tortura
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Fuente: Informe Provea.
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1997-2011

GraficoN°3

Violacion al derecho a la integridad personal
Malos tratos
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Fuente: Informe Provea.

GraficoN° 4
Vliolacién al derecho a la integridad personal
Heridos
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GraficoN° 5
Violacion al derecho a la integridad personal
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Grafico N° 6

Violacion al derecho a la integridad personal
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Derecho a la Justicia
Fortalezas

La Constitucion de 1999 contempla el de-
recho a la justicia, ampliando las garantias
y el alcance del derecho al debido proceso,
consagrando el derecho a estar amparado
por los tribunales y a acceder, con mas
garantias, a los tribunales para hacer jus-
ticiables los todos derechos. Establecio la
autonomia presupuestaria minima del 2%
del presupuesto nacional que se ha cum-
plido anualmente en el periodo 1997-2011.

Creacion de la Comision para conocer los
homicidios, torturas y desapariciones for-
zadas de venezolanas y venezolanos du-
rante la década de los afios 60,70, 80 y 90.

Activa participacion de ONG de derechos
humanos y ciudadanas en el control social
del poder judicial.

Debilidades

Provisionalidad e ilegalidad en el nom-
bramiento de los jueces, obviando los
concursos de oposicion. Incumplimiento
reiterado de la normativa constitucional
sobre el procedimiento de eleccion par-
ticipativa de los miembros del Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ). Flexibiliza-
cion de las condiciones y requisitos para
la postulacion al TSJ.

1997-2011

Situacion de impunidad generalizada en
casos de violacion a los derechos humanos
y acciones delictivas.

Desacato reiterado de las sentencias y me-
didas de la Comision y de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos.

Desafios

Recuperar la independencia del Poder
judicial garantizando la autonomia en
la toma de decisiones judiciales en que
afecten a las altas autoridades del Estado,
asi como la autonomia presupuestaria.
Cumplir con la normativa constitucional
referente a la organizacion de concursos
publicos de oposicion para la designacion
de jueces y juezas, y de los procesos de
destitucion para fortalecer la independen-
cia del Poder Judicial.

Desarrollar politicas e implementar medi-
das urgentes para garantizar el ac—ceso a
la justicia y adoptar medidas para la dis-
minucion del retardo procesal y para la
administracion pronta y oportuna de los
mecanismos de administracion de justicia.

Rever la decision de denunciar la Conven-
cién de Derechos Humanos de la OEA y
dar efectivo cumplimiento a las decisiones
de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.



Estadisticas sobre el derecho a la justicia

GraficoN°1
% del Presupuesto Anual
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Fuente: Informe Provea.

GraficoN° 2
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1997-2011

GraficoN° 3
Jueces Titulares Vs. Jueces Provisorios
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Fuente: Informe Provea.

GraficoN° 4

Jueces Titulares Vs. Jueces Provisorios %
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Fuente: Informe Provea.
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GraficoN° 9
Total de Jueces, Fiscales y Defensores Piiblicos. 2011
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Fuente: Informe Provea.

GraficoN°4
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1997-2011

CuadroN°1
Tendencia de las decisiones del Tribunal Supremo de Justicia en recursos contra los Poderes Pablicos
Octubre 2008 octubre 2011
Decision
2o | 8 2
() je)
S 5 - 38 g =
2 2 S Ss a g
£ a E o0 € o
o c = a @ <] g
i 2 S s ES g £ 9
Organismos £ O A £a £ £ Total %
Presidente 0 1 43 0 0 52 26,67
Asamblea Nacional 4 1 2 1 0 0 8 410
Consejo Nacional Electoral 23 7 14 9 1 0 54 27,69
Contraloria General 4 7 48 21 0 0 80 41,03
Fiscalia General 0 0 0 0 0 1 0,51
Total 40 15 65 74 1 0 195 100,00
% 27,03 5,41 29,73 35,14 2,70 0 100,00

Fuente: www.tsj.gov.ve.; Calculos Provea.

Cuadro N°2 Cuadro N°3

Civiles sentenciados y Procesados por Trihunales
Militares . Octubre 2007 a octubre 2008

Impunidad y Derechos Humanos
2006-2010

Total de decisiones 34 Concepto Cantidad %
Total de civiles sentenciados y procesados 12 Casos de violaciones a los Derechos Humanos 30.000  100%
Promedio de civiles entre sentenciados y procesados por mes 0,92 Sobreseimiento, Archivo Fiscal o Desestimacion 27.900 93%
. . . - Acusaci 21 7%
Fuente: Corte Marcial www.tsj.gov.ve. Informe Provea. (usaciones il h
Calculos propios. Este cuadro evidencia que siete afios Acusaciones con Condenas Firmes (4% de acusaciones) 84 028%

después de estar vigente la nueva constitucién, se sigue ) T, i

c o L . . Fuente: Ministerio Puablico. Informacion presentada por Co-
procesando de manera inconstitucional a civiles en la jus- 3 o .
C favic ala Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos.
ticia militar.

GraficoN°7
Datos del Ministerio Piiblico sobre funcionarios involucrados y con privativa de libertad

en casos e violaciones al derecho alavida
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Fuente: Ministerio Publico.




Derecho a la Libertad
de Expresion e Informacion

Fortalezas

La CRBV de 1999 consagra el derecho a
la libertad de expresion de manera amplia,
estableciendo la responsabilidad plena por
todo lo expresado y prohibe la censura a los
funcionarios publicos para dar cuenta de
asuntos bajo su responsabilidad.

También el marco constitucional incorpord
expresamente el derecho de réplica y rec-
tificacion con el que se protege a las per-
sonas victimas de informaciones inexactas
o agraviantes y se establece el derecho de
los niflos, niflas y adolescentes a recibir
informacion adecuada para su desarrollo
integral.

La formacion de nuevas ONG defensoras
del derecho a la libertad de expresion e in-
formacion, asi como la activa participacion
del gremio de comunicadores en el tema,
contribuyen al control social de los medios
de comunicacion publicos y privados.

Debilidades

Desarrollo de una politica estadal que pre-
tende establecer una hegemonia comuni-

cacional publica como respuesta al accio-
nar opositor de la mayoria de los medios
de comunicacion social privados.

Incremento de las agresiones a periodis-
tas y medios de comunicacion par parte
de agentes del Estado y de sujetos parti-
culares.

Utilizacion y aplicacion de medidas ad-
ministrativas y judiciales como medios
de restringir el libre ejercicio de la liber-
tad de expresion y el acceso a la informa-
cioén publica.

Desafios

Revisar la politica comunicacional refe-
rente a los medios publicos del Estado para
que la misma sea “libre y plural” (articulo
58 constitucional) y al acceso y servicio de
todos los venezolanos.

Eliminar la legislacién que contempla el
vilipendio y la difamacion como delitos
penales y legislar para que las sanciones
por los abusos en materia de opinion sean
de caracter civil.

Promover una politica de Estado que ga-
rantice el acceso a la informacion de carac-
ter publico a todas las personas de forma
oportuna y adecuada.
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1997-2011

GraficoN°1

Violaciones al Derecho a la Libertad de Expresion por Patrones. 2002- 2011
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Fuente: Informes Provea . La informacién disponible a partir de 2002, cuando PROVEA incorporé el derecho a la libertad
de expresion en sus informes anuales.
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Derecho a la lihertad personal
Fortalezas

Voluntad politica del gobierno nacional de
propiciar un cambio en el modelo y para-
digma policial orientado al respeto a los
derechos humanos que dio como resultado
la aprobacién de la Ley del Estatuto de la
Funcion Policial.

La creacion de la Comision Nacional para
la Reforma Policial (Conarepol) permitid
diagnosticar los principales problemas que
afectaban a las policias nacionales, esta-
dales y municipales del pais, y disefiar un
cuerpo de recomendaciones para su reforma
integral. Creacion de la Universidad Nacio-
nal de la Seguridad (UNES) como ente de
formacion del nuevo personal policial.

Activa participacion de ONG de derechos
humanos y ciudadanas en el proceso de re-
forma policial.

Debilidades

Falta de informacion publica oficial sobre
las estadisticas de las detenciones realiza-
das por los cuerpos policiales en los ope-
rativos de seguridad asi como de otro tipo
de detenciones realizadas infraganti o en
otras circunstancias.

La deficiente formacion en derechos hu-
manos del personal de los cuerpos poli-

ciales y la tradicional cultura de violencia
policial fomentan las practicas de deten-
ciones arbitrarias.

La activa participacion de la Guardia Na-
cional Bolivariana (GNB) en el disefio y
operatividad de las estrategias de seguri-
dad ciudadana, asi como la participacion
de altos oficiales de esa fuerza como jefes
de policias estadales, en desmedro de los
funcionarios de carrera policial, atenta
contra el paradigma de una seguridad ciu-
dadana civil y democratica.

Desafios

Descartar definitivamente la realizacion
por parte de los organismos de seguridad,
en especial de la GNB, de operativos de
seguridad que privilegian la estrategia de
la “redada” que produce detenciones masi-
vas y arbitrarias de ciudadanos inocentes.

Tomar las medidas necesarias para garan-
tizar la vida e integridad de las personas
privadas de libertad en los retenes y otras
dependencias administrativas asegurando
que las personas no pasen mas de 48 horas
detenidas en sus instalaciones.

Garantizar la efectividad del habeas cor-
pus y sancionar adecuadamente a las au-
toridades que no cumplan con el manda-
to judicial.
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1997-2011

Estadisticas sobre el derecho a la lihertad personal

GraficoN°1
Detenciones Masivas, Individualizadas y en Manifestaciones, Desapariciones Forzadas. 1997 - 2011
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Fuente: Informes Provea.

Violaciones al Derecho ala Libertad P::sa;i::l':l;fencinnes Individualizadas. 1997 - 2011
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rifico N°
Violaciones al Derecho de Ia Libertad Pefs:n:rnelznciones en manifestaciones. 1997 - 2011
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GraficoN° 4

Violaciones al Derecho de la Libertad Personal Desapariciones. 1997 - 2011
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Derecho a la Manifestacion Pacifica
Fortalezas

Voluntad politica del gobierno nacional de
propiciar un cambio en el modelo y para-
digma policial orientado al respeto a los
derechos humanos que dio como resultado
la creacion del Consejo General de Policia
como instancia de participacion y asesoria
para coadyuvar a la definicidn, planifica-
cion y coordinacion de las politicas publi-
cas en materia policial.

Elaboracion y puesta en practica del Ma-
nual de Uso Progresivo y Diferenciado de
la Fuerza Policial a partir de la creacion de
la Policia Nacional Bolivariana.

Activa participacion de ONG de derechos
humanos y observatorios ciudadanos en el
control social de la actuacion de las fuerzas
policiales y de seguridad en el desarrollo
de manifestaciones pacificas.

Debilidades

La criminalizacion de la protesta social es
un signo de intolerancia politica que no re-
suelve la conflictividad social en aumento,
que debe ser atendida oportuna y debida-
mente por las autoridades competentes.

A pesar de la voluntad politica del gobier-
no nacional, de la puesta en practica del
Manual de Uso Progresivo y Diferenciado

1997-2011

de la Fuerza Policial, de los cursos de for-
macion en derechos humanos dictados al
personal policial y de seguridad, continua
el uso de armas de fuego en el control y
represion de manifestaciones.

La participacion de la Guardia Nacional
Bolivariana (GNB) en tareas de orden pu-
blico como el control de manifestaciones
es muy negativa, ya que es quien mayor
cantidad de manifestaciones ha reprimido
en la ultima década.

Desafios

Garantizar que los organismos de seguri-
dad cumplan con el mandato constitucio-
nal que prohibe el uso de armas de fuego y
sustancias toxicas en el contexto de mani-
festaciones pacificas.

Sancionar penal y administrativamente a
aquellos funcionarios que han incurrido en
el uso desproporcionado de la fuerza en el
contexto de manifestaciones pacificas.

La Policia Nacional Bolivariana en con-
junto con las policias estadales y munici-
pales debe asumir directamente el control
del orden publico y de las manifestacio-
nes en particular, debiendo la GNB coo-
perar en el mantenimiento del orden inter-
no solo cuando la accién policial ha sido
sobrepasada y por instrucciones directas
de las autoridades competentes.



GraficoN°1

Cantidad de Manifestaciones Us. Manifestaciones Reprimidas. 1997 - 2011
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Fuente: Informes Provea.

GraficoN° 2

% Manifestaciones Reprimidas. 1997 - 2011
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Fuente: Informes Provea.
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GraficoN° 3

Manifestaciones, Heridos, Detenidos y Muertos 1997-2011

Heridos 4.053 Manifestaciones
2963 24.091

Fuente: Informes Provea.
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Derecho a la Participacion
Fortalezas

La CRBV de 1969 incorpor6 innovadoras
formas de participacion directa de la po-
blacién, derechos de minorias, varios tipos
de referendos y mecanismos de rendicion
de cuentas y control de gestion, lo que re-
presenta un avance cualitativo en el mode-
lo social y politico y en los derechos de los
ciudadanos.

La participacion de la ciudadania en proce-
sos electorales de diverso tipo (elecciones
nacionales, regionales y municipales, le-
gislativas y referendos) ha crecido progre-
sivamente, disminuyendo de la abstencion
electoral.

Sectores sociales tradicionalmente exclui-
dos de la vida politica y social (pobres, in-
digenas y minorias por razones de diversas
causas) han participado mas activamente a
partir de 1999.

Debilidades

La dinamica de polarizacion politica que
se instalo entre los sectores que apoyan las
propuestas y accionar del gobierno boliva-
riano y los sectores opositores a las mis-
mas, ha generado procesos de exclusion
de tipo politico que afectan el ejercicio del
derecho a la participacion.

Estrategias politicas opositoras que su-
pusieron el boicot en la participacion en
las elecciones legislativas y regionales de
2006 debilitaron no solo el ejercicio del
derecho a la participacidon electoral sino
que tuvieron consecuencias negativas para
ejercer el derecho a la participacion social.

Las leyes organicas del Poder Popular y la
de Contraloria Social, asi como la Ley de
Defensa de la Soberania Politica y Autode-
terminacion Nacional, afectan el derecho
a participar libre y autonomamente en los
asuntos publicos y comunitarios.

Desafios

Los funcionarios publicos deben garanti-
zar el derecho a la participacion sin nin-
gun tipo de discriminacién de todas las
personas en todos los ambitos de la fun-
cion publica.

Tomar acciones urgentes que permitan la
inscripcién e incorporacion al Registro
Nacional de todos los consejos comuna-
les sin discriminacion o exclusion alguna,
garantizando el derecho a la participacion
plural y protagonica tal como lo expresa el
mandato constitucional.

Las autoridades nacionales de los Poderes
Publicos deben promover un amplio dia-
logo que impulse la reconciliacion nacio-
nal adoptando medidas que contribuyan
a ese objetivo, comenzando por otorgar
una amplia amnistia politica y social que
posibilite la libertad de las personas pre-
sas por razones politicas; de los dirigen-
tes y activistas sociales, comunitarios y
sindicales procesados por manifestar pa-
cificamente, ejercer el derecho a huelga,
por realizar acciones de protesta en luga-
res publicos, ocupar tierras o viviendas o
cualquier accion pacifica en defensa de
los derechos humanos. Sélo seran exclui-
dos de esa amnistia aquellos acusados de
graves violaciones a los derechos huma-
nos o la perpetracion de actos u acciones
terroristas que hayan ocasionado pérdida
de vidas humanas.
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Estadisticas sobre el derecho a la participacion

CuadroN°1

Participacion politica

Participacion en elecciones nacionales parlamentarias y otras

Afo Tipo Participacion % Abstencion %
2012 Presidencial 80,48 19,52
2010 Legislativa 66,45 33,55

Regionales 54,07 45,93
2009 Referendo Enmienda constitucional 69,92 30,08
2008 Regionales y Municipales 65,45 34,55
2007 Referendo Reforma Constitucional 55,9 441
2006 Presidencial 74,7 25,3
2005 Legislativas 25,26 74,74
Municipales 21,9 78,1
2004 Regionales 45,73 54,27
Referendo revocatorio presidencial 69,92 30,08
2000 Referendo sindical 23,5 76,5
Presidencial 56,63 43,37
Legislativa
Regionales
Municipales 23,98 76,2
1999 Referendo constitucional 44,38 55,62
Referendo constituyente 37,65 62,35
1998 Presidencial 63,45 36,55
Legislativa 54,4 45,6
Regionales
1995 Regionales 46,2 53,8
1993 Presidencial 60,16 39,84
Fuente: CNE.
GraficoN°1 GraficoN° 2
Abstencion en elecciones presidenciales Abstencion en elecciones legislativas
50%
45% 80%
8 75%
o A o A
35% M N\ 65%
§ N 60%
30% N\ 55%
25% \ 50%
20% - 45% —
40%
15% 35% N
10% 30%
1993 | 1998 | 2000 | 2006 | 2012 | 1998 | 2000 [ 2005 [ 2010 |
%| 3984% | 3655% | 4337% | 2530% | 1950% | W aseo% | 4331% | 7a74% | 3355% |
Fuente: CNE. Calculos Provea. Fuente: CNE. Calculos Provea.




GraficoN° 3 GraficoN° 4

Abstencion en elecciones regionales Abstencion en elecciones municipales
90%

60%

55% 80% ’_’_4\
50% \ /\ 70% \
25% \ \ p 60%

40% 50% \
35% \, 40% N\
30% 30%
1995 | 1998 | 2000 | 2004 [ 2008 | 2010 | 2000 | 2005 [ 2008 |
(%] 53,80% | 45,60% | 43,37% | 54,27% | 34,55% | 45,93% | [Municipales| ~ 76,20% |  78,10% | 3455% |
Fuente: CNE. Célculos Provea. Fuente: CNE. Célculos Provea.
GraficoN° 5

Abstencion en Referendum
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70% /\
60% — / \
N \
50%
40% \ Pan

30% \/ \

20%
1999 a 1999 b 2000 2004 2007 2009
Constituyente | Constitucion Sindical Revocatorio Reforma Enmienda
% 62,35% 55,62% 76,50% 30,08% 44,10% 30,08% ‘

Fuente: Informes Provea.

GraficoN° 6
Participacion femenina en el Poder Le: a. Meta 50%

2000 2005 2010
M Escaifios 167 167 165
M Mujeres 14 29 27

Fuente: Informes Provea.
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GraficoN°7
Consejos Comunales Legalizados, Adecuados, sin Adecuar y Excluidos por Discriminacion Politica. 2010
45.000
a0.000
35.000
30.000
25.000
20000 |
15.000
10.000
5.000 - >
’ Total Adecuados Sin Adecuar Nuevos Excluidos '
Registrados
Consejos 40.629 26.123 4.671 9.835 2.400
Fuente: Informes Provea.

GraficoN° 8
Comunas en Construccion por Entidad Federal. 2010 - 2011
250
200
150
100
50
0
Total Dto Zulia Falcon Mérida Miranda | Cojedes Otros
Capital
\-2010 238 30 23 20 19 18 14 114
‘I2011 211 10 11 17 8 10 9 146
Fuente: Informes Provea.
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GraficoN° 9

Cooperativas Registradas, Operativas e Inactivas

350.000 [~
300.000 [ - '
250.000

200000 |~ -~

150.000 .~

23,36%

100.000 - 13,00%
2008 2010
\ Total 264.845 306.762
\ Inactivas 202.989 266.762
‘- Operativas 61.856 40.000

Fuente: Equipo Economia Social y Cooperativismo.

GraficoN° 10

Cooperativas legalizadas diciembre. 2001- 2009 (Rcumulado)
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2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |
Cooperativas | 1.045 [ 3332 | 21.290 | 58.067 | 89.251 | 180.408 [ 225.051 [ 264.845 [286.485‘

Fuente: Cooperativa Internacional para las Américas (ACI-Américas).
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GraficoN° 11
Defensores de Derechos Humanos, Sindicalistas y Diregentes Campesinos Victimas de Violaciones a los DDHH
350
300
250
200
150
100
50
. ._- -.._- _— _" ‘J
1997-2007 2008 2009 2010 2011 Total
H DDHH 87 17 14 7 11 136
B Sindicalistas 112 9 7 7 17 152
Campesinos 6 0 4 0 5 15
m Otros 6 0 0 0 1 7
u Total 211 26 25 14 34 310
Fuente: de Caracas/Provea. Violaciones a los derechos humanos atribuibles a funcionarios del Estado.

GraficoN° 12

Activistas y familiares de Defensores de Derechos Humanos Asesinados

1997-2007 2008 2009 2010 | 201 Total |
‘Activistas/familiares 5 0 2 0 ‘ 0 7 ‘

0

Fuente: Vicaria de Caracas/Provea. Violaciones a los derechos humanos atribuibles a funcionarios del Estado.
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GraficoN° 13

N° de Campesinos Asesinados
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2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Total
ictmas| 1 | 3 | 20 | 6 [ 54 [ 5 [ 3 7 4 3 5 111

Fuente: de Caracas/Provea. Violaciones a los derechos humanos atribuibles a funcionarios del Estado.

GraficoN° 14 CuadroN°2

N° de Sindicalistas y Trabajadores Asesinados Criminalizacion de la Protesta Social

Situacién Victimas

305 — ”
Campesinos imputados acusados por ocupacion
p de tierras (2003-2011) 2500

255 |7
Manifestantes sometidos a procesos penales la gran
205 mayoria con medidas sustitutivas de liberta (2005-2011) 2.500
) Fuente: Movimiento Campesino Jirajara. Calculos Provea.
155 |~
105

55

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |Total
Victimas| 45 | 48 | 19 | 46 | 68 | 36 | 262

Fuente: Informes Provea. Las cifras corresponden a diri-
gentes sindicales y trabajadores sindicalizados asesinados|
en presuntos conflictos por la venta de puestos de trabajo.
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Derechos de las personas
privadas de libertad

Fortalezas

La CRBV de 1999 introdujo innovaciones
en materia penitenciaria para garantizar
la rehabilitacion del interno y el respeto
a los derechos humanos, planteando que
el Estado deberd contar con instalaciones
adecuadas y funcionarios profesionales.
Ordena que antes que las penas privativas
de la libertad, se preferiran las medidas de
caracter no reclusorio, el régimen abierto y
las colonias agricolas penitenciarias.

Iniciativas  gubernamentales  asertivas
como el “Plan de humanizacion del sis-
tema penitenciario”, aprobacién por la
Asamblea Nacional del Codigo Peniten-
ciario (COP) y la creacién del Ministerio
del Poder Popular para los Servicios Peni-
tenciarios.

ONG de derechos humanos, observatorios
ciudadanos y voluntariado penitenciario
desarrollan activas labores de asistencia y
apoyo a los internos y sus familiares, asi
como el control de la gestion del sistema
penitenciario.

Debilidades

La violencia carcelaria en los ultimos 15
afios (1997-2011) en Venezuela ha genera-
do un muerto y tres heridos diarios.

Las autoridades competentes en el tema
penitenciario han minimizado la partici-
pacion y el aporte de las ONG, asociacio-

1997-2011

nes, instituciones y personas expertas en
el tema penitenciario, que han presentado
opciones para solventar los problemas en
el area.

El Estado venezolano no ha garantizado
el cumplimiento de las medidas cautela-
res dictadas por la Comision Interame-
ricana de Derechos para ocho estable-
cimientos cuyas condiciones contintan
siendo criticas.

Desafios

Implementar planes para lograr el desarme
de la poblacion recluida a nivel nacional,
en conjunto con el Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiores y Jus-
ticia, el Ministerio Publico y la Defenso-
ria del Pueblo, entre otros organismos que
puedan coadyuvar en el desarme de la po-
blacion.

Garantizar que el control interno de los re-
clusos esté a cargo de personal civil con
formacion penitenciaria en cantidad sufi-
ciente de acuerdo al nimero de personas
privadas de libertad y debidamente capaci-
tado, que garantice la vida e integridad de
las personas, respetando y salvaguardando
sus derechos humanos.

Garantizar a las ONG de derechos huma-
nos, organizaciones religiosas y volun-
tarios el libre acceso a los centros peni-
tenciarios, con la finalidad de desarrollar
sus actividades de atencidn a las perso-
nas privadas de libertad y participar de
aquellas que el Estado promueva con el
mismo fin.
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Estadisticas sobre el derecho e las personas privadas de libertad

GraficoN°1

Cantidad Rnual de Poblacion Privada de Libertad. 1997 -2011
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1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 ‘
Reclusos |25.511|24.307|22.914|14.196(16.751|19.368|19.623|19.951|19.853|19.257|21.097| 24.069|30.483 | 43.267 45.508‘

Fuente: Informes Provea. OVP. El cuadro evidencia el crecimiento significativo de la poblacién penitenciaria a partir del

2006, luego de las reformas del Codigo Procesal Penal y del Cédigo Penal.

GraficoN° 2

Cantidad anual de Poblacion Privada de Lihertad, Plazas y Déficit
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HReclusos| 25.511 | 22.914 | 14.196 | 19.623 19.951 19.853 | 21.097 | 43.267 | 45.508
M Plazas 16.176 16.850 | 16.804 | 16.389 17.305 16.909 18.749 17.765 18.515
H Déficit -9.335 -6.064 2.608 -3.234 -2.646 -2.944 -2.348 | -25.502 | -26.993

Fuente: Informes Provea.
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GraficoN° 3
Tasa de Hacinamiento
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1997 | 1999 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2007 | 2010 | 2011 |
%) 57,7% | 36,0% | -15,5% | 19,7% | 15,3% | 17,4% | 13% | 144% | 146%

Fuente: Informes Provea, OVP. Célculos Provea.

GraficoN° 4
Proporcion de Personas Privadas de Libertad Procesadas y Penadas
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0%
° |1997[1998[1999(2000(2001 [2002| 2003|2004 | 2005 [2006 | 2007 | 2008|2009 2010|2011

m%Procesados | 69% | 60% | 57% | 45% | 42% | 48% | 52% | 48% | 49% | 55% | 57% | 62% | 66% | 66% | 64%
H % Penados 31% | 40% | 43% | 55% | 58% | 52% | 48% | 50% | 51% | 45% | 43% | 38% | 34% | 34% | 36%

Fuente: Informes Provea, OVP. Calculos Provea. Se evidencia que a partir de la reforma del Cédigo Procesal y del Codigo
Penal, en 2006, se increment? la distorsién entre la cantidad de personas procesadas y la cantidad de personas con sentencia
definitiva.
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GraficoN°5
Cantidad de muertos y heridos en las carceles. 1997 - 2011
2.500
2.000 /A
1.500
1.000
° W ’\/
’ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
i Heridos | 1.428 | 1.837 | 1.695 | 1.255 | 1.285 | 1.249 | 903 | 1.428 | 727 | 982 | 1.023 854 | 635 | 967 | 1.457
—4—Muertos| 336 | 460 | 390 | 338 | 300 | 244 | 250 | 402 | 408 | 412 | 498 | 422 | 366 | 476 | 560
Fuente: Informes Provea, OVP. En el periodo 1997-2011 se refleja un alto nivel de violencia en las carceles venezolanas.

GraficoN° 6
Proporcion de muertos y heridos sobre la poblacion privada de libertad
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8% / \
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o \Y/ \ h
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2% /\‘/ V < A‘ \:./
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1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
——%Muertos| 1,3% | 1,9% | 1,7% | 2,4% | 1,8% | 1,3% | 1,3% | 2,0% | 2,1% | 2,1% | 2,4% | 1,8% | 1,2% | 1,1% | 1,2%
—#-% Heridos | 5,6% | 7,6% | 7,4% | 8,8% | 7,7% | 6,4% | 4,6% | 7,2% | 3,7% | 5,1% | 4,8% | 3,5% | 2,1% | 2,2% | 3,2%
Fuente: Informes Provea, OVP. Calculos Provea. Se evidencia que en quince afios la proporcion entre personas privadas de
libertad y cantidad de asesinatos no ha variado significativamente.
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GraficoN°7
N° de muertos y heridos por dia promedio por aiio

‘l Muertos| 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1
‘l Heridos 4 5 5 3 4 3 2 4 2 3 3 2 2 3 4 3

Fuente: Informes Provea, OVP. Calculos Provea.
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Derecho a la seguridad ciudadana
Fortalezas

La CRBV de 1999 reconocié que todas
las personas tienen derecho a que el Es-
tado proteja su integridad fisica, sus pro-
piedades y el disfrute de sus derechos.
Asimismo puso limites al uso de armas o
sustancias toxicas por parte de los cuerpos
policiales y de seguridad, que estara limi-
tado por principios de necesidad, conve-
niencia, oportunidad y proporcionalidad.

La creacion del Consejo General de Poli-
ciay de la Policia Nacional Bolivariana, el
proceso de reforma y reestructuracion de
los cuerpos policiales y del CICPC, estan
enmarcados en el objetivo de asegurar el
derecho a la seguridad ciudadana de toda
la poblacion.

Activa participacion de ONG de derechos
humanos y ciudadanas en el proceso de re-
forma policial.

Debilidades

A pesar de los altos indices de criminalidad
y violencia existentes en el pais el gobier-
no nacional ha minimizado la importancia
de la consulta y la participacion activa de
ONG de derechos humanos, observatorios

de violencia y criminalidad, y expertos en
criminologia para elaborar una politica in-
tegral de seguridad.

Algunos funcionarios del gobierno nacio-
nal apoyan la tesis de que la inseguridad
es un asunto de percepcion y no manifes-
taciones reales del fenomeno de violencia
delictiva.

El incremento en el tltimo quinquenio de
la cantidad de funcionarios policiales y de
seguridad muertos a manos de la delin-
cuencia supone una nueva dificultad para
abordar esta compleja problematica.

Desafios

Asegurar que los cuerpos de seguridad
encargados de garantizar la seguridad
ciudadana sean de caracter civil, con una
adecuada formacién profesional y en de-
rechos humanos.

Disefar de manera participativa programas
de prevencion en comunidades y focaliza-
dos en poblacion especialmente vulnerable
a la violencia homicida.

Crear un sistema de informacién publi-
ca sobre las estadisticas referentes a la
situacion de criminalidad y violencia en
el pais.
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Estadisticas sobre el derecho a la seguridad ciudadana

GraficoN°1
Tasa Anual de Delitos en Venezuela 1996 - 2010
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= Tasa de Delitos |1173 1040 1030 1041 | 977 | 915 (1041|1034 | 902 | 877 | 881 | 969 | 993 | 965 | 932
=Jli—Tasa Robos 166 | 141 | 133 | 144 | 145 | 123 | 153 | 149 | 111 | 103 | 103 | 106 | 111 | 105 | 90

Tasa Lesiones 138 | 137 | 138 | 132 | 105 | 104 | 120 | 110 | 114 | 126 | 121 | 111 | 104 | 94 | 82
== Tasa Homicidios | 22 19 20 25 33 32 38 44 37 37 45 48 52 49 45

Fuente: Informes Provea.

GraficoN° 2
Tasa de delitos por 100 mil habitantes
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Tasa [1.17 [1.04 [1.03 [1.04 | 977 | 915 [1.04 [1.03 | 902 | 877 | 881 | 969 | 993 | 965 | 932 |
Fuente: Informes Provea.




GraficoN° 3
N° de Homicidios 1997-2011
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Fuente: Informes Provea a partir de informacion oficial hasta el afio 2007.

GraficoN°4
Tasa Anual de Homicidios por 100 mil habitantes
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Fuente: Informes Provea.
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GraficoN°5

Tasa lesiones por 100 mil habitantes
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Fuente: Informes Provea.

Grafico N°6
N° de Secuestros Anuales
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Fuente: CICPC/Provea.
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Linea de pobreza ingreso uersnnagI :last.l:::s:sze delitos cada 100 mil habitantes
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=~ Homicidios | 20 25 33 32 38 44 37 37 45 48 52 49 48
Lesiones 138 | 132 | 105 | 104 | 120 | 110 | 114 | 126 | 121 | 111 | 104 | 94 82

Fuente: de Datos Provea/Centro para la Paz de la UCV. INE.

GraficoN°8
indice de GINI
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GraficoN°9
Linchamientos e Intentos de Linchamientos. 2000 - 2011
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Fuente: Informes Provea.




Derecho alaVida
Fortalezas

La CRBV de 1999 confirma la tradicion
constitucional venezolana de establecer la
obligacion del Estado de garantizar la in-
violabilidad de la vida de todo individuo
asi como la prohibicién absoluta de reim-
plantar la pena de muerte. Adicionalmente,
se incluyd una obligacion para el Estado de
proteger especialmente a las personas que
se encuentren sometidas a su autoridad en
general, y en particular a quienes estén pri-
vados de su libertad o prestando servicio
militar.

Elaboracion y puesta en practica del Ma-
nual de Uso Progresivo y Diferenciado de
la Fuerza Policial a partir de la creacion de
la Policia Nacional Bolivariana.

El Ministerio Puablico tom¢ la iniciativa de
publicar los resultados del Plan de Segui-
miento de Casos sobre Violaciones de De-
rechos Fundamen—tales, que develd 7.243
violaciones al derecho a la vida entre 2000
y 2007 cuya responsabilidad es atribuible
funcionarios policiales.

Debilidades

Aparicion de “grupos de exterminio” con-
formados presuntamente por agentes poli-
ciales activos y retirados, que en complici-
dad con autoridades regionales, ejecutaron
a cientos de jovenes en 7 estados del pais.
Problema estructural de irrespeto a la vida
por parte de los cuerpos policiales en el
pais, lo cual se ha mantenido a lo largo de
los afios. Las cifras oficiales indican que la
situacion es mucho mas grave que las que

hemos venido denunciando las organi-
zaciones de derechos humanos. Resalta
la elevada participacion de efectivos de
la FANB y del CICPC en violaciones
del derecho a la vida en todo el pais,
organismos éstos bajo la responsabili-
dad directa del Ejecutivo Nacional.

Ineficacia del sistema de administra-
cion de justicia (Tribunales, Fiscalia y
Defensoria) para investigar y sancionar
a los funcionarios policiales, de seguri-
dad y militares responsables de viola-
ciones al derecho a la vida.

El Estado venezolano no ha garantiza-
do el cumplimiento de sentencias so-
bre casos de violaciones al derecho a la
vida y de medidas cautelares dictadas
por la CIDH para familiares de victi-
mas y activistas de de ONG de dere-
chos humanos defensoras del derecho
a la vida.

Desafios

Mantener una vigilancia estricta sobre
la actuaciéon de los funcionarios po-
liciales, de seguridad y de la FANB,
creando conciencia del respeto absolu-
to al derecho a la vida y la magnitud de
las ejecuciones acaecidas en el pais en
el pasado reciente.

Consolidar la iniciativa del Ministerio
Publico de proseguir la ampliacién de
unidades criminalisticas a nivel na-
cional con el Plan de Seguimiento de
Casos sobre Violaciones de Derechos
Fundamentales, y reactivar la publi-
cacion de estadisticas interrumpidas a
partir de 2008.
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* Afrontar la imppnidad de l.as.violaci(?nes y Defensoria, que permitan acelerar las in-
al derecho ala Vld.a con niciativas conjun- vestigaciones y el desarrollo de los juicios
tas del Poder Judicial, Ministerio Publico para sancionar a los responsables.

GraficoN°1
Muertes anuales ocasionadas por organismos de seguridad
300
250 |
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100 |
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o I’ -
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Victimas| 158 | 98 | 108 | 191 [ 249 | 134 | 183 | 235 | 145 [ 182 | 162 | 238 | 253 | 201 | 156
Fuente: Informes Provea.

GraficoN° 2

N° de victimas por organismo de seguridad % sobre N° total de victimas del periodo

1.400
1.200
1.000
800
o
awo
/Pestadales‘ PMpal | PTJICICPC | FAN | Otros \/
|Victimas|  1.342 | 440 \ 368 \ 301 \ 242 |

Fuente: Base de datos Provea.

Nota: En Venezuela existen 123 policfas uniformadas: 24 estadales y 99 municipales. También cumplen funciones de policia
preventiva u ostensiva: la Guardia Nacional, el Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas (CICPC) y el Cuer-
po de Vigilantes de Transito Terrestre (CVTT).(Fuente: CONAREPOL). Destaca en este cuadro que las violaciones al derecho
al aivda no son s6lo un asunto de los cuerpos policiales, pues existe una alta participacién de funcionarios de la Fuerza Armada.
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GraficoN° 3

N° de victimas por policia estadal .. % sobre N° total de victimas de las PE del periodo
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Fuente: Base de datos Provea.

GraficoN°4
N° de victimas por policia municipal. % sobre N° total de victimas de las PM del periodo
67%
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‘ Policaracas \ Policaroni Polisucre ‘ Polimaracaibo ‘ Polisiménbolivar ‘ Otros
\Victimas| 1 \ u 3 19 18 25
Fuente: Base de datos Provea. ILlama la atencién que las dos policias que ejercen sus funciones en el espacio fisico donde
estan concentrados los poderes publicos del pais sean los de mayor indice de violaciones al derecho a la vida.
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GraficoN° 5
N° de Victimas por Estados. % Sobre N° Total de Victimas del Periodo
41%
1.200
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800
S 18%
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12%
400 8% 8% 7%
200 | l l l
i Distrito Estado Estado Estado Zulia Estado Otros
Capital Anzoategui Miranda Bolivar
Victimas 525 365 250 225 212 1.116
Fuente: Base de datos Provea.

Grafico N°6
Patrones mas recurrentes
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Fuente: Base de datos Provea.




GraficoN°7

Datos del Ministerio Piiblico de violaciones al derecho a Ia vida. Victimas 2000-2007
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1.000 | . ﬂ q q -
0o
2000 a 2004 2005 2006 2007 Total
Victimas 5.583 794 394 472 7.243

Fuente: Ministerio Pablico.

rafico N°
Estadisticas del Ministerio Pl“ll?ﬂ: v(:.lesl‘:mislicas de Provea. 2000 - 2007
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Mininisterio Piblico Provea
Victimas 7.243 1.481
Fuente: Ministerio Pablico. Base de datos Provea. El cuadro comparativo indica que el problema del abuso policial es de dimen-
siones mayores a las que hemos venido sefialando desde Provea. La significativa diferencia entre los datos del Ministetio Publico
y los recopilados por Provea tiene su explicacion en la mayor capacidad del Estado de acumular informacién en todo el pais.
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Otros derechos
Derecho de los pueblos indigenas
Fortalezas

Reconocimiento constitucional de los de-
rechos de los pueblos indigenas, que les ha
permitido ampliar y ejercer activamente
el derecho a la participacion politica en el
ambito parlamentario nacional y regional.

Implementacién de politicas publicas que
por la via de la discriminacion positiva han
atendido necesidades de salud, educacion y
alimentacion de las comunidades indigenas.

La realizacion del Censo Nacional de Po-
blaciéon y Vivienda 2011 aplico por vez pri-
mera un cuestionario especial para la po-
blacién indigena que vive en comunidades
en ocho estados del pais.

Debilidades

El proceso de demarcacion territorial del
habitat y tierras indigenas se desarrolla de
manera lenta y fuera del plazo estipulado
constitucionalmente, por lo que sélo 2% de
las tierras han sido demarcadas hasta 2011.

El proceso de la mineria ilegal (estado

1997-2011

Bolivar) y legal adelantada por el Estado
(estado Zulia) ha generado impactos am-
bientales y sociales negativos a las comu-
nidades indigenas nativas.

Desde altas instancias gubernamentales se
ha criminalizado la lucha por la tierra de
comunidades de la etnia Yukpa asentada
en la Sierra de Perija, afectando la vida de
estas comunidades y de los productores ru-
rales que los confrontan por la propiedad
de las tierras.

Desafios

Acelerar y aprobar definitivamente el pro-
ceso de demarcacion de habitat y tierras
indigenas mejorando el proceso de parti-
cipacion de las comunidades involucradas.

Activar la consulta a los pueblos indigenas
y aliados sociales de la Ley de Administra-
cion de Justicia Indigena.

Implementar medidas que permitan sol-
ventar los impactos ambientales y socia-
les en los territorios indigenas afectados
por la mineria ilegal o extractiva estatal,
mediante la generacion de alternativas
economicas para la poblacion minera e
indigena en un marco de proteccion in-
tegral del ambiente y las comunidades
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GraficoN°1

Poblacion Indigena Segiin Censos. 1873 - 2011
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Indigena| 55.811 | 70.154 | 94.627 | 48.855 136.147 |103.492 |100.600 | 98.823 | 75.604 |140.040 |315.815|511.341 725.128‘

Fuente: INE Censo 2011.

CuadroN°1
Titulos de tierras otorgados a las comunidades indigenas por entidad
Estado Pueblo Titulos Comunidades Poblacion Superficie (Ha)
otorgados aproximada
Anzodtegui Karina 13 13 4.713 181.499
Apure Umé 13 13 1.906 393.916
Jivi
Cuiva
Delta Amacuro Warao 16 24 62 7.763
Monagas Karina 9 9 2.558 124.900
Warao
Sucre Yukpa 14 37 1 97.662
Zulia Yukpa 3 33 5.500 41.630
Total 68 129 14.750 847.370

Fuente: Informacion suministrada por el Ministerio del Poder Popular para el Ambiente, Secretaria Ejecutiva de la Comision
Nacional de Demarcaciéon de Habitat y Tierras de los Pueblos y Comunidades Indigenas. 27.09.10. Calculos propios de
Provea.
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GraficoN° 2 GraficoN°3
Pohlacion que se reconoce indigena Composicion segin género de la poblacién indigena
Censo 2011
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Cens02001 Censo2011 { Total Hombres Mujeres ‘
Indigenas 511.341 725.128 ‘ Indigenas| 725.128 365.920 359.208
Fuente: INE Censo 2011. Fuente: INE Censo 2011.




afectadas_. i
Conclusiones finales

Fortalezas

El marco constitucional de la CRBV de
1999, elaborado con la participacion activa
del movimiento de derechos humanos, es-
tablecio la obligacion del Estado de garan-
tizar el bienestar de la poblacion, la igual-
dad de oportunidades y el disfrute de todos
los derechos humanos, sin discriminacion
de ningun tipo.

El gobierno nacional conté en gran parte
de este periodo con una suma suficiente
de ingresos petroleros que posibilitaron
las condiciones para implementar politi-
cas sociales de caracteristicas incluyentes
que han beneficiado economicamente a los
sectores mas pobres de la sociedad.

Uno de los aspectos positivos en materia
de derechos humanos es la reduccion sig-
nificativa de los indices de pobreza.

La participacion y movilizacion activa de
la sociedad, mas alla de su posicion en
torno al modelo de sociedad y preferencia
politica, ha sido la caracteristica resaltante
y positiva de estos tres ultimos lustros de
la vida nacional; ademas, un mayor cono-
cimiento de la poblacién de sus derechos y
su disposicion a exigirlos.

Debilidades

En la ejecucion de las politicas guberna-
mentales destinadas a la realizacion de los
derechos humanos el gobierno nacional ha
priorizado sus esfuerzos en los derechos
sociales, con algunos resultados positivos,

en desmedro del respeto a los derechos ci-
viles y politicos, lo cual viola los princi-
pios de indivisibilidad e interdependencia
de los derechos humanos.

Persisten problemas estructurales en de-
rechos civiles tales como el acceso a la
justicia y la impunidad, el abuso policial,
la violencia carcelaria, y la ineficacia del
Estado para garantizar la seguridad ciuda-
dana. A pesar de los avances logrados en
derechos como educacion, alimentacion y
seguridad social; en otros derechos como
salud y vivienda, persisten problemas es-
tructurales que afectan significativamente
el disfrute de estos derechos.

Las estrategias de reduccion de la pobreza
basadas fundamentalmente en la entrega
de subsidios directos a la poblacion no son
sustentables en el tiempo debido a que no
suponen cambios estructurales en la inclu-
sion de personas en el aparato productivo.

A pesar de contar con un marco constitu-
cional que define que Venezuela “se cons-
tituye en un Estado democratico y social
de Derecho y de Justicia”, luego de 12 afios
no se ha fortalecido la institucionalidad de-
mocratica, por el contrario se ha fortaleci-
do el presidencialismo siempre presente en
la historia republicana, en desmedro de la
independencia de poderes y del respeto de
las reglas del estado de derecho.

La creciente criminalizacion de la protesta
social mediante el procesamiento judicial
de activistas sociales que manifiestan pa-
cificamente por sus derechos atenta contra
la realizacion de los derechos y el ejercicio
de la participacion protagénica que se dice
reconocer y garantizar; esto tiene su corre-
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lato en la confrontaciéon y en la exclusion
por razones politicas, lo que atenta contra
la efectiva vigencia de los derechos politi-
cos de la ciudadania.

Las politicas del Estado han intentado ser in-
cluyentes en lo social simultaneamente con
un alto grado de exclusion en lo politico.

Desafios

El Ejecutivo Nacional, la Asamblea Nacio-
nal y el Poder Moral Republicano deben
llamar al didlogo con el movimiento de de-
rechos humanos y a todos los sectores so-
ciales y politicos interesados, para elaborar
un Plan Nacional de Derechos Humanos
que permita a futuro elaborar politicas pi-
blicas en la materia.

Fortalecer el sistema de Administracion de

1997-2011

Justicia para mejorar el acceso a la justi-
cia de los sectores pobres de la poblacion,
revertir la situacion de impunidad, garanti-
zar la resolucion pronta y oportuna de las
demandas judiciales relacionadas con de-
rechos humanos y para dar cumplimiento
a las sentencias y medidas del sistema de
proteccion internacional de derechos hu-
manos (OEA, ONU).

El Ejecutivo Nacional debe garantizar
que las politicas publicas dirigidas a la
realizacion de los derechos humanos
sean universales, inclusivas y no discri-
minatorias por razones politicas o socia-
les; garantizando recursos suficientes y
una administracion eficiente y honesta
de los mismos; y finalmente garantizar la
publicacion estadistica regular, oportuna
y confiable que permita el acceso de los
interesados en realizar labores de control



