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a situacion de los derechos humanos du-

rante 2012 registrada en el presente Infor-

me tuvo como escenario al menos cinco
situaciones que acapararon el protagonismo
en la opinion publica y tuvieron diferentes ni-
veles de impacto en la satisfaccion de los de-
rechos humanos. La primera fue la realizacion
de elecciones nacionales y regionales, el 7 de
octubre y el 16 de diciembre respectivamen-
te. La segunda fue la evolucion del estado de
salud del presidente Hugo Chavez y las res-
puestas institucionales. La tercera, el reimpul-
so de la lucha contra la pobreza; yseguida por
la denuncia por parte del Estado de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH). Finalmente, la profundizacion de la
economia extractiva en el pais genero resisten-
cias en las comunidades indigenas, que fueron
protagonistas de varias importantes acciones
de exigibilidad de derechos en el periodo.

Elecciones nacionales y regionales

La dinamica sociopolitica venezolana du-
rante 2012 estuvo supeditada a la realizacion
de las elecciones nacionales previstas para el
07.10.12. Desde muy temprano, un afio an-
tes del evento electoral, el presidente Chavez
anunci6 la conformacién de una alianza poli-
tico partidista para promover su candidatura
para la reeleccion en la primera magistratura,
iniciando con ello su campafa electoral. Por
su parte, las fuerzas partidistas opositoras rea-
lizaron elecciones primarias para la seleccion
de sus candidaturas nacionales y regionales el
12.02.12, contando con una participacion de
3.040.449 personas, 17% del padron electoral.

A pesar del irregular inicio de la campana
electoral meses antes de lo estipulado por el

Consejo Nacional Electoral (CNE), el 30.06.12,
el entusiasmo de los diferentes actores politi-
cos profundizo la tendencia diagnosticada por
PROVEA acerca del respaldo a la via democra-
tica de la participacion en elecciones para re-
solver antagonismos de manera pacifica e insti-
tucional, dejando definitivamente en el pasado
la estrategia insurreccional y golpista que fue
avalada por un sector de los grupos politicos
opositores entre 2002 y 2004. Este respaldo al
sistema electoral se extendi6 al propio arbitro,
el CNE. Como lo expres6 el Centro Carter en
su informe sobre los comicios, “la confianza
de los ciudadanos se vio fortalecida debido a
los repetidos 1lamados a la ciudadania a concu-
rrir a las urnas por parte de ambos candidatos,
asi como por la amplia participacion de repre-
sentantes de los partidos politicos, tanto en los
preparativos previos a las elecciones como en
las auditorias del sistema automatizado de vo-
tacion programadas por el CNE”'.

Pese a que —como lo sostiene la historia-
dora Margarita Lopez Maya— se cumplio con
el derecho a la pulcritud y transparencia en
los resultados, y en general con el secreto del
voto y la voluntad de los electores, el CNE rei-
tera la tendencia a la falta de independencia
que caracteriza a la actual institucionalidad
democratica del pais. De los cinco rectores
activos en 2012, cuatro, incluyendo su presi-
denta, estan vinculados, con distintos niveles
de solidaridad, al gobierno de Chavez y uno
a la oposicion. Esta politizacion, en opinioén
del Centro Carter, ayuda a explicar el esca-
so entusiasmo con el cual el CNE abordo las
denuncias de ventajismo oficial, asi como las
inconsistencias en sus acciones para exigir el
cumplimiento del reglamento electoral.

1. Centro Carter: Informe Final. Mision de Estudio del Centro Carter. Elecciones Presidenciales Venezuela,

7 de octubre de 2012.
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PROVEA denuncié como, de manera
abierta, diferentes ministerios e instituciones
utilizaron recursos publicos para promover la
reeleccion del presidente Chavez, y en menor
medida la candidatura de Capriles. Varias de-
nuncias realizadas por empleados publicos
aseguraban que eran obligados a asistir a even-
tos proselitistas. Ademas del empleo ilegal de
recursos del Estado para actividades de cam-
pafia y movilizaciéon de votos, el ventajismo se
expreso en el uso discrecional de los medios
de comunicacion estatales y del gasto publico
legal de una manera que puede interpretarse
como parte de la campaifia electoral. Sobre la
cobertura realizada por los medios de comu-
nicacion, un estudio del Centro Carter reveld
que si bien la difusion de los medios impresos
era equilibrada, la proyeccion a través de los
medios televisados publicos era negativa para
Capriles en 78% y positiva para Chavez en
95%, proporciones que se repitieron en el sis-
tema de radiodifusion publica®. Otro elemento
tiene que ver con la figura del “presidente-
candidato™, lo cual le permiti6 al presidente
Chavez desplegar una serie de iniciativas de
gasto social que diferentes analistas vincula-
ban con la promocion de la opcion oficialista
en el contexto electoral. Una de ellas fue la
ejecucion de la Gran Mision Vivienda Vene-
zuela (GMVYV), en donde no solo el Presidente

encabezaba la entrega de casas a las familias
beneficiadas, sino que fueron creados roles
especiales para que sus candidatos regionales
adjudicaran personalmente las viviendas en
eventos de los cuales no era posible distinguir
si eran actos oficiales o del Partido Socialista
Unido de Venezuela (PSUV)*.

A pesar de que parte de la estrategia oficial
fue la “repolarizacion” de la campana electo-
ral®, hubo evidencias de que la misma no al-
canzo6 los niveles de 2002 y 2006. Con la ex-
cepcion de seis casos de hostigamiento contra
el comando de campaia opositor, incluyendo
uno en el que murieron dos simpatizantes®, du-
rante el desarrollo de la campana se registra-
ron pocos hechos de violencia de la magnitud
de campaiias anteriores. El dia de las eleccio-
nes en general transcurrié de manera pacifica
y con una participacion superior a 80% del
padrén electoral. Sin embargo, diferentes pro-
fesionales de medios de comunicacion, tanto
publicos como privados, fueron agredidos
cuando intentaban cubrir actos proselitistas,
reiterando la falta de garantias para el ejercicio
del derecho a la libertad de expresion e infor-
macioén en el pais.

El 16.12.12 se realizaron nuevos sufragios
para elegir a 24 mandatarios regionales, donde
la oposicion perdid el control de importantes

2. {dem. En medios televisados privados la cobertura positiva para Chavez fue de 48% y para Capriles de
59%. En radios privadas la cobertura positiva para Chavez fue de 48% y para Capriles de 47%.

3. Hsta figura es legitimada en una decisiéon de la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia —ratificada

por la Sala Constitucional—, en julio de 2006, cuando admitié que “los funcionarios que estén aspirando a
la reeleccién no tendran que cesar sus cargos, pero si tendrian que hacerlo quienes aspiren a una posicién
publica distinta”.

4. Ejemplos de ello fue la designaciéon de Francisco Arias Cardenas, candidato a la Gobernacién del Zulia,
como Coordinador del Organo Superior de Vivienda y Habitat regional y de Luis Reyes Reyes como Pre-
sidente de la Corporacién de Desarrollo Jacinto Lara (Corpolara).

5. La estrategia del PSUV, segun instrucciones del presidente Chavez, eran las “3R™: reunificacion, repoli-
tizacién y repolatizacion [en linea] <http://www.radiomundial.com.ve/article/instalados-comandos-de-
campa%C3%B1-carabobo-en-las-22-parroquias-del-distrito-capital>

6. Noticias24 [en linea] <http://www.noticias24.com/venezuela/noticia/128635/mueren-dos-dirigentes-
politicos-durante-una-caravana-en-barinas/>
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estados: Zulia, Carabobo, Tachira y Nueva
Esparta, conquistando el movimiento boliva-
riano 21 de las 24 gobernaciones. Estos resul-
tados electorales locales son los mejores ob-
tenidos por el movimiento bolivariano desde
1998, con lo que relegitimd su propuesta de
construccién de un nuevo modelo de Estado
diferente al establecido por la CRBV: el Es-
tado Comunal. Sin embargo, el movimiento
bolivariano posee problemas de convocatoria
cuando éstas no son encabezadas por el propio
Hugo Chavez. La reduccion del voto oficialis-
ta fue notoria comparada con la eleccion na-
cional de octubre: 3.337.638 sufragios menos.
Con respecto a los anteriores comicios regio-
nales, realizados en 2008, la opcidn oficialista
saco 264.872 votos menos (siendo 576.885
los nuevos votantes incorporados al registro
electoral). Esta situacion por un lado puede
generar dilemas politicos futuros para el boli-
varianismo, pero por otro es una oportunidad
democratica para la creacion de un liderazgo
nuevo dentro de la opcion oficialista.

En resumen, si bien el ventajismo elec-
toral violenta el derecho a la igualdad y a la
participacion ciudadana; la masiva afluencia
electoral registrada en el afio 2012 a su vez
es una muestra de ejercicio del derecho a la
participacion, el cual fue garantizado por las
autoridades.

La enfermedad del Presidente Chavez

En mayo de 2011 el presidente Chavez sus-
pendid una gira por Brasil, Cuba y Ecuador
aludiendo un “dolor en la rodilla”. Un mes
después se anuncid que debio ser operado de
urgencia en La Habana a causa de un “absce-
so pélvico”. A finales de mes el propio primer
mandatario confirma los rumores que indi-
caban que padecia cancer, sin dar mayores
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detalles sobre su dolencia. La envergadura de
la enfermedad presidencial se mantuvo como
un secreto de Estado. Ademas de la opacidad
de la informacion, fue el propio Presidente el
responsable de la banalizacion de su enfer-
medad. En diversas ocasiones entre junio

de 2011 y agosto de 2012 afirm6 que habia
sanado del cancer, y para demostrarlo realizo
apariciones publicas donde ponia a prueba

su capacidad de resistencia fisica. Diversas
evidencias sugerian que Hugo Chavez atrave-
saba la fase terminal de un cancer invasivo,
razon suficiente para retirarse de la esfera
publica. El Presidente disminuy6 al maximo
sus apariciones publicas en la campaia elec-
toral y no fue sino hasta el 8 de diciembre,
una semana antes de las elecciones regiona-
les, cuando anuncié que debia enfrentar una
nueva y delicada intervencion quirtrgica,
pidiendo que ante cualquier hecho sobreveni-
do sus seguidores hicieran Presidente al hasta
ese momento vicepresidente de la Republica,
Nicolas Maduro. La decision de tratar la
mayor parte de la enfermedad presidencial
fuera del pais fue una sefial de poca confianza
en el sistema publico nacional de salud que el
presidente Chavez habia administrado desde
1999. Por otro lado, con la motivacion de
padecer la enfermedad, el Ejecutivo Nacional
no promovid una politica publica para pacien-
tes con cancer.

Si bien la l6gica politica aconsejaba que el
chavismo debia preparar las condiciones para
un relevo ante la ausencia del lider, lo cier-
to es que los mensajes institucionales fueron
permanentemente contradictorios. El discurso
oficial sugeria que Hugo Chavez transitaba
por una lenta recuperacion de su operacion y
que una vez restablecida su salud volveria a
Venezuela a ejercer labores de gobierno.



Finalizado 2012 los voceros del Ejecutivo
Nacional mantenian al pais en una situacién
de incertidumbre sobre la posibilidad de que
el presidente reelecto se pudiera juramen-
tar, aspecto importante porque implicaria
activar los mecanismos establecidos por la
Constitucion tanto para la falta temporal
como absoluta.

La ausencia del presidente Chavez para su
juramentacion se produjo. La misma estaba
pautada por mandato constitucional para el
10.01.13. Tal circunstancia generd una polé-
mica a nivel politico y social que fue zanjada
por la Sala Constitucional del TSJ mediante
sentencia de fecha 09.01.13, donde interpretd
el articulo 231 de la Carta Magna. En la deci-
sion se afirmd que “no debe considerarse que
la ausencia del territorio de la Republica con-
figure automaticamente una falta temporal
(...) no es necesaria una nueva toma de po-
sesion en relacion al presidente Hugo Rafael
Chavez Frias, en su condicion de Presidente
reelecto, en virtud de no existir interrupcion
en el ejercicio del cargo”, por lo que el Poder
Ejecutivo “seguira ejerciendo cabalmente sus
funciones con fundamento en el principio de
la continuidad administrativa™. Asimismo
se estipulaba que el Presidente podia jura-
mentarse posteriormente ante el TSJS. En un
comunicado, el Foro por la Vida argumento
que dicha interpretacion violaba el texto de
la Carta Magna, contradiciendo sentencias de
la propia Sala Constitucional y generando un
precedente de inestabilidad institucional que

terminaba afectando diferentes dimensiones
de la vida nacional. La coalicién de organiza-
ciones de DDHH indico que el procedimien-
to correcto era reconocer la falta temporal
del presidente electo Hugo Chavez, designar
al presidente de la Asamblea Nacional (AN)
como Presidente encargado por un plazo de
90 dias, prorrogables por 90 dias mas, luego
de lo cual la AN deberia decidir si habia una
falta absoluta’.

Hasta cuando esto se escribe se desconoce
un reporte médico oficial que describa que tipo
de enfermedad padecio el presidente Chavez y
cual fue su evolucion que termind con quitarle
la vida. En diferentes momentos voceros del
alto gobierno respondian ante las preguntas por
el estado de salud del primer mandatario que
sus detalles eran parte de su intimidad, un dé-
bil argumento para justificar la opacidad de una
informacion que debido a su trascendencia era
de interés publico. La ausencia de informacion
pertinente y confiable sobre el estado de salud
del presidente violent6 el derecho a la infor-
macion y, finalmente, la vigencia del estado de
derecho. El manejo de la informacion, asimis-
mo, era evidencia de un estilo de gobernar, a
espaldas de casi la mitad del pais, excluyente e
insostenible en el tiempo. El gobierno que sal-
ga electo en las elecciones nacionales del 14 de
abril de 2013 tiene la oportunidad de abrir ca-
nales de dialogo con todos los sectores del pais,
revirtiendo la tendencia estatal de exclusion por
razones politicas.

7. TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA. Sala Constitucional. Sentencia del 09.01.13 [en linea] <http://

bitly/Z14T21> Consulta del 27.03.13.

8. En momentos en que el presente Informe estaba en su etapa final, el 05.03.13, falleci6 el Presidente de la
Republica, Hugo Chavez. Asumié como Presidente encargado el Vicepresidente Nicolas Maduro Moros y
se convoco a un proceso electoral para elegir al Presidente el 14.04.13.

9. Foro por la Vida [en linea] <http://www.derechos.org.ve/2013/01/10/foro-pot-la-vida-ante-los-hechos-
asociados-a-la-juramentacion-del-presidente-para-el-nuevo-periodo-presidencial />
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Un salto regresivo en la proteccion
de los derechos

Coherente con su actitud de desconocer y
rechazar el sistema internacional de protec-
cion de los derechos humanos, el 10.09.12 el
Gobierno venezolano denuncié la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH)'. Desde 2002, difundiendo incon-
gruencias y mentiras, el presidente Chavez y
otros altos funcionarios del Estado iniciaron
una campafa de desprestigio contra la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH)!!. Hasta 2008 el Gobierno mantenia un
nivel de respeto a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH); sin embargo,
araiz de la sentencia del tribunal internacional
sobre el caso del despido de los exjueces de la
Corte Primera de lo Contencioso Administra-
tivo mediante la cual ordeno reintegrarlos al
Poder Judicial e indemnizarlos, empez6 igual-
mente a descalificarla'?. Asi, Comision y Cor-
te pasaron a ser parte de permanentes ataques
apelando a grotescas manipulaciones de datos,
sentencias y pronunciamientos publicos de los
dos organismos.

Las organizaciones de derechos humanos
agrupadas en la coaliciéon Foro por la Vida,
ademas de calificar de regresiva la decision

del Gobierno respaldada por otros poderes
del Estado", consideraron que era una medi-
da inconstitucional. En tal sentido presenta-
ron ante el TSJ una accion de inconstitucio-
nalidad. Las organizaciones argumentaron
que “en virtud del principio de progresividad
en materia de derechos humanos, un tratado
sobre derechos humanos con jerarquia cons-
titucional no podria denunciarse mediante la
enmienda, la reforma o incluso una asamblea
nacional constituyente, ya que significaria una
regresion inaceptable de una proteccion mas
favorable. Por ello, una vez incorporado un
tratado relativo a derechos humanos al bloque
de la constitucionalidad, como es el caso de la
CADH, el mismo so6lo podra ser denunciado
—en los casos en que proceda conforme al de-
recho internacional y al derecho constitucio-
nal— siguiendo para ello los procedimientos
de modificacion o de creacion de una nueva
Constitucion (...) el acto impugnado, consti-
tuye una franca violacion al articulo 31 cons-
titucional, al disminuir y en su caso excluir ar-
bitrariamente el derecho de todas las personas
a solicitar y obtener ante la CIDH y en su caso
ante la Corte IDH, la tutela internacional judi-
cial efectiva ante la violacion de los derechos
reconocidos en la CADH™',

10. Mediante nota oficial diplomatica de fecha 06.09.12, identificada con el N° 000125, emanada del Ministro

11.

12.

13.

del Poder Popular para las Relaciones Exteriores, suscrita por el canciller Nicolas Maduro Moros, por
instruccion directa del Presidente Hugo Rafael Chavez. La decision de denunciar la CADH fue anunciada
por el Presidente en una alocuciéon nacional en cadena de radio y television el 25.07.12.

El Gobierno reiteradamente ha difundido la versién de que la CIDH apoy6 a quienes dieron el golpe de
estado en 2002 y que no procesé medidas cautelares solicitadas a favor del presidente Chavez, denuncias
falsas que contrarrestan documentos de la época.

A esa politica de confrontar y descalificar a la Corte y la Comisién contribuy6 la sentencia de fecha 18.12.08
de la Sala Constitucional del TS], mediante la cual declaré inejecutable la sentencia de la Corte IDH y ade-
mas exhorté al Ejecutivo Nacional a denunciar la CADH.

La decision de denunciar la CADH fue apoyada por la Defensora del Pueblo, Gabriela del Mar Ramirez; la
Fiscal General, Luisa Ortega Diaz; la presidenta del TSJ, Luisa Estella Morales; los demas integrantes de la
Sala Constitucional y la Directiva de la AN.

Escrito presentado ante la Sala Constitucional del TS] por organizaciones defensoras de derechos huma-
nos e individualidades el 27.09.12.
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La denuncia de la CADH fue un acto arbitra-
rio que al final afectard a los mas pobres, siem-
pre con menos posibilidades de obtener justicia.
Es una medida antipopular, conservadora y que
favorece las violaciones a los derechos humanos
al debilitar los mecanismos de proteccion. Pero
la conducta regresiva del Gobierno fue mucho
mas alla. Intensifico su ofensiva contra el sistema
interamericano de proteccion buscando aliados
en paises como Ecuador y Bolivia'®, con lo cual
los efectos negativos contra los mas pobres tras-
cienden las fronteras. Esa ofensiva consistio en
promover reformas con el proposito de debilitar
el accionar de la CIDH principalmente en lo que
tiene que ver con la capacidad para dictar medidas
cautelares y disminuir su labor de proteccion, pero
ademas buscando acabar con las dos instancias.
Esa posicion la expreso con toda nitidez German
Saltron, representante del Estado ante los organis-
mos internacionales de proteccion. Refiriéndose
al Sistema Interamericano de Derechos Humanos
expreso: “Ha demostrado su falta de efectividad,
su falta de transparencia y efectividad. Lo que te-
nemos es que crear otros organismos de DDHH
para garantizar en el hemisferio los derechos hu-
manos pero sin EEUU y Canada™'.

La actitud antisistema interamericano de
proteccion la complement6 el Gobierno con su
negativa a cumplir con las sentencias de la Cor-
te IDH en todos sus aspectos y con los acuerdos
amistosos suscritos, salvo el caso Viasa'’.

En ese contexto de intensificacion de la
ofensiva contra las instancias interamericanas
se produce el 15.03.12 en Ginebra la ultima

sesion sobre el Examen Periddico Universal
(EPU) relacionado con Venezuela. Ya en la
etapa previa realizada el 07.10.11 el Gobier-
no habia aceptado 95 de las recomendacio-
nes realizadas por los Estados, rechazado 38
y dejado en suspenso 16, sobre las cuales se
pronunciaria en la sesion de marzo. En esa
oportunidad negd la recomendacién que rhi-
ciera Brasil de trabajar un Plan Nacional de
Derechos Humanos, e igualmente las referidas
al cumplimiento de las decisiones de organis-
mos internacionales de proteccion.

Como una manera de reivindicarse en ma-
teria de derechos humanos, ante su actitud de
denunciar la CADH, el gobierno de Venezue-
la optd por postularse para ser integrante del
Consejo de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas. Proposito que logré'®. Queda por
evaluar si mantendra una actitud positiva para
promover los derechos humanos en el mundo
y garantizar mejoras efectivas en el pais. Es
una oportunidad que tiene, tanto de corregir
desaciertos como de sumar aprendizajes que
puedan ser adecuadamente aplicados en Vene-
zuela para promover y proteger los derechos
humanos. Por sus antecedentes no somos op-
timistas, pero dejamos el beneficio de la duda
y estaremos prestos a apoyar toda iniciativa
positiva que se adelante.

Otro acontecimiento importante ocurrid
para la vigencia de los derechos humanos.
Venezuela ingresé como miembro pleno al
Mercado Comun del Sur (Mercosur). Se pro-
dujo precisamente en un momento complejo

15. La Cancillerfa venezolana se convirtié en un bastién para la diplomacia antisistema interamericano suman-
do gobiernos de distintas ideologias,pero principalmente a los paifses agrupados en la Alianza Bolivariana

para los Pueblos de Nuestra América.

16. TELESUR: German Saltrén: “CIDH estd parcializada contra Gobierno de presidente Chavez” [en linea]

<http://bitly/IIYUzC> Consulta del 19.03.13.

17. En el caso jubilados de Venezolana Internacional de Aviacién Sociedad Andnima (VIASA) existe un
acuerdo amistoso que se suscribié en 2005, que el gobierno ha venido cumpliendo de manera efectiva.

18. El12.11.12 Venezuela result6 elegida con 154 votos para ser parte del Consejo para el periodo 2013-2016. Ese
aflo que concluye su mandato, casualmente el pais debe presentar su segundo Examen Periédico Universal.
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de descalificacion por parte del Gobierno de
los organismos internacionales de derechos
humanos y de las organizaciones de la socie-
dad civil. Pese a ello, por lo menos en publico,
los gobiernos de los Estados Parte se notaron
complacientes. No hubo una posicion critica
frente a la conducta del Gobierno venezo-
lano de denunciar la CADH, que implicaba
ponerse de espaldas a lo establecido en tér-
minos normativos y compromisos politicos
por el Bloque Regional. La propia CADH ha
sido incorporada a la normativa del Bloque.
Sin embargo, Mercosur tiene establecido un
conjunto de instituciones que podrian actuar
a futuro como contrapeso ante el Gobierno ve-
nezolano. Ya que los contrapesos de los Pode-
res Publicos Nacionales estan cooptados y son
absolutamente complacientes con el Ejecutivo
Nacional, pudiese el bloque regional actuar
como muro de contencion ante tendencias
antidemocraticas que comprometan la promo-
cion y proteccion de los derechos humanos.
El Estado venezolano esta obligado a cumplir
con el Protocolo de Ushuaia sobre compromi-
sos democraticos'. Dicho Protocolo reafirma
la importancia de las instituciones democrati-
cas para el desarrollo y consolidacion del pro-
ceso del Mercosur. La vigencia de tales insti-
tuciones es condicion esencial para la vigencia
de los derechos humanos. Igualmente tiene
obligaciones frente al Protocolo de Asuncioén
sobre Derechos Humanos. En €l se reafirman
las obligaciones asumidas por los Estados en
las convenciones sobre derechos humanos y
se reconoce el caracter universal, indivisible
e interdependiente de los derechos humanos®.

Se avanzé de nuevo en la lucha
contra la pobreza

Con satisfaccion observamos los datos
de 2012 en materia de pobreza del Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Desde 2010
veniamos advirtiendo una desaceleracién en
los resultados de la lucha contra la pobreza.
Datos exclusivamente oficiales e informacion
de organismos internacionales asi lo confirma-
ban. Entre el segundo semestre de 2009 y el
segundo semestre de 2011 la pobreza sélo bajo
0,2%, a pesar de los altos ingresos petroleros
y el incremento del niimero de misiones. Peor
aun, del segundo semestre de 2011 al primer
semestre de 2012 la pobreza aument6 0,7%.
Sin embargo, la buena noticia fue que en un
lapso de seis meses, del primero al segundo
semestre de 2012, la pobreza bajo significati-
vamente seis puntos porcentuales al pasar de
27,2% a 21,2%. Este salto se asemeja al logra-
do en 2005, cuando en s6lo un afio bajé 9,1%.
Muy probablemente el lanzamiento de la Gran
Misién Vivienda Venezuela?!, la Mision Saber
y Trabajo? y la Gran Misiéon En Amor Mayor
Venezuela?® hayan incidido en la baja signi-
ficativa de la pobreza en 2012. Sin embargo,
esa afirmacion debe relativizarse cuando se
analiza, por ejemplo, el comportamiento del
empleo en ese mismo aio.

Las cifras del INE indican que durante
2012 el desempleo bajé sélo 0,4%, al pasar
de 7,8 en el segundo semestre de 2011 a 7,4
en el segundo semestre de 2012. De finales
de 2011 al primer semestre de 2012 el desem-
pleo crecio, pero en el segundo semestre bajo.

19. Secretaria Mercosur. Protocolo de Ushuaia [en linea] <http://bitly/iiloXv> Consulta del 22.02.13.
20. Sectetaria Metcosur. Protocolo de Asuncién [en linea] <http://bitly/mDnB2z> Consulta del 22.02.13.

21. Creada el 02.05.11.

22. Creada mediante el Decreto Ley N© 9.047, publicado en Gaceta Oficial N° 39.945 del 15.06.12.
23. Decreto N° 8.694 del 08.12.11, publicado en Gaceta Oficial N° 39.819 del 13.12.11.
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Las expectativas creadas en cuanto a que con la
GMVV y la Mision Saber y Trabajo bajaria sig-
nificativamente el desempleo no se cumplieron
ni siquiera en el propio sector de la construccion.

Es importante destacar que los resultados de
la baja de la pobreza en Venezuela se corresponde
con una tendencia positiva de reduccion de la po-
breza en América Latina, segun la Comision Eco-
nomica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
en su Informe Panorama Social de América latina
2012, La pobreza e indigencia en América Lati-
na continuaron disminuyendo, con lo que las tasas
actuales son las mas bajas observadas en los tres
tltimos decenios. Si bien en el periodo mas recien-
te la pobreza no se redujo en todos los paises de
la region, en la mayoria retrocedio. El incremento
de la renta entre los pobres se ha debido princi-
palmente a un aumento de los ingresos laborales,
en linea con lo que se habia venido registrando
en los ultimos anos. Siete paises exhibieron caidas
en sus tasas de pobreza: Paraguay (-5,2 puntos),
Ecuador (-3,7 puntos), Pert (-3,5 puntos), Colom-
bia (-3,1 puntos), Argentina (-2,9 puntos), Brasil
(-2,0 puntos por afio entre 2009 y 2011) y Uru-
guay (-1,9 puntos). En estos paises la indigencia
también se redujo de manera apreciable.

En el Informe se indica que la pobreza en
Venezuela crecio: “A su vez, la Republica Boli-
variana de Venezuela registr6 un leve incremento
de sus tasas de pobreza e indigencia, de 1,7y 1,0
puntos porcentuales, respectivamente”, datos que
coinciden con las cifras del INE. Sin embargo,
como ya dijimos, en el segundo semestre de 2012
se logré una baja significativa, lo cual probable-
mente reflejara la Cepal en su Informe 2013.

El Informe sobre Desarrollo Humano del
Programa de Naciones Unidas para el Desarro-

llo (PNUD) indica que en el pais continian me-
jorando otros indices sociales relacionados con
la lucha contra la pobreza y por una vida digna,
como el aumento de la esperanza de vida, que
se ubica en 74,6 afos, y el incremento de la ex-
pectativa de afios de escolaridad a 14,4%.

Pero, como lo hemos afirmado en otras
oportunidades, las mejoras sociales indiscu-
tibles no pueden llevarnos a concluir que la
poblacidon venezolana disfruta de adecuadas
condiciones de vida. Junto a esos avances
perviven situaciones que afectan de mane-
ra negativa a los habitantes del pais. Seglin
informacion oficial de la Memoria y Cuenta
del Ministerio del Poder Popular para el Inte-
rior y Justicia, en 2012 se produjeron 16.072
homicidios, lo cual significo un aumento de
14% sobre los ocurridos en 2011. Asi la tasa
delictiva nacional en 2012 fue de 54 homici-
dios por cada 100 mil habitantes; sin embargo,
tenemos zonas del pais, como el estado Mi-
randa, donde la tasa de homicidios se ubica
en 84 homicidios por cada 100 mil habitantes.
Los niveles de violencia afectan directamente
el disfrute de otros derechos, principalmente
derechos sociales. Los espacios para la recrea-
cion se van achicando por temor a ser victima
del delito. Educadores que abandonan escue-
las en zonas populares por el deseo de preser-
var su vida; transportes publicos que reducen
sus horas de servicio en las zonas mas pobres
de las principales ciudades, sumando mas in-
convenientes a los pobres. Se sumé a ello una
grave crisis en los servicios ptblicos de salud?®
y en el servicio eléctrico.

Los avances son significativos. Los défi-
cits también. El reto como pais es seguir avan-
zando. A esa progresividad apostamos.

24. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL): Informe Panorama Social de América
Latina 2012 [en linea] <http://bitly/Tsi6Yq> Consulta del 20.03.13.
25. Este indice, de acuerdo al informe, se mantiene estancado desde 2010.

26. Ver en este Informe el capitulo Derecho a la salud.
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Se profundiza extractivismo como
modelo desarrollista para el pais

El Programa Patria (PP), iniciativa de go-
bierno formulada por el presidente Chavez
hasta 2019, ha propuesto continuar con la ten-
dencia de profundizacion del extractivismo
como modelo de desarrollo para el pais. EI PP
indica que “nuestro ingreso nacional se sus-
tenta en el desenvolvimiento de la actividad
petrolera” (apartado 1.3), expresando en su
objetivo nacional 3.1 la consolidacion del pais
como “potencia energética mundial” y anun-
ciando el aumento de la produccion de crudo
para 2019 de seis millones de barriles diarios
(MMBD) (3.1.1.1) y de gas, para el mismo
aflo, de 11.947 millones de pies cubicos dia-
rios (MMPCD) (3.1.1.2). Cabe destacar que la
primera cifra se alcanzaria con una produccion
extensiva de la Faja Petrolifera del Orinoco,
la cual deberia aportar 4 MMBD (3.1.2.1) con
la participacion de las seis empresas mixtas
presentes en la Faja. Las lineas maestras di-
sefladas por la Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional Suramericana
(ITRSA) para la construccion de infraestruc-
tura para la exportacion energética regional
al mercado mundial se encuentran presentes:
un terminal de aguas profundas en el estado
Sucre (3.1.2.7) y la expansion de la red de po-
liductos (3.1.6.1) y gasoductos (3.1.6.3.), asi
como los diferentes “distritos motores de de-
sarrollo” descritos (3.4.6).

El PP garantiza a futuro el mantenimiento
de los convenios operativos con las empresas
trasnacionales del ramo: profundizar las alian-
zas politicas y econdmicas con aquellos paises
con posicionamiento geoestratégico favorable

(3.1.14.2). Ademas de gas ¢ hidrocarburos
también se expresa la voluntad de ampliar la
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extraccion de todo tipo de minerales (3.1.15),
ubicando y certificando reservas minerales en
sitios donde las comunidades indigenas habian
expresado su rechazo a los proyectos, como
Bolivar y la Sierra del Perija (3.1.15.2. hasta
3.1.15.8). La extraccion de carbon, coltan y
otros minerales se hara con la participacion de
trasnacionales en las empresas mixtas, en las
cuales el Estado poseerd 55% (3.1.15.9).

Este modelo contradice la voluntad am-
bientalista y sustentable expresada en el PP,
el cual sugiere que se debe “garantizar el uso
y aprovechamiento racional, éptimo y soste-
nible de los recursos naturales, respetando
los procesos y ciclos de la naturaleza” (5.1) y
“contener las causas y reparar los efectos del
cambio climatico” (5.4).

Las consecuencias de la voluntad politica
de promover grandes proyectos de mineria,
soslayando sus consecuencias sociales y am-
bientales, originaron durante 2012 diferentes
conflictos que tuvieron a las comunidades in-
digenas como principales protagonistas. En el
estado Zulia familias yukpas se movilizaron,
ocupando fincas ganaderas para presionar por
celeridad en el proceso de demarcacion y en-
trega de territorios indigenas, mandato consti-
tucional en deuda desde 1999. Las expectati-
vas generadas sobre su derecho a la tierra y el
estancamiento de las gestiones de la Comision
Nacional de Demarcacion han creado condi-
ciones para el aumento de la conflictividad y
la violencia en la zona, que tuvo como resul-
tado seis indigenas muertos durante el afio. Al
otro lado del pais, en el sector Amanaimii del
Alto Paragua, en el estado Bolivar, alrededor
de 500 indigenas de 13 comunidades desarma-
ron y detuvieron a 19 efectivos militares que
ejercian de manera ilegal la mineria y como



represalia por los malos tratos del Ejército
contra las comunidades originarias. Alexis
Romero, cacique de la comunidad, fue dete-
nido y acusado por la justicia militar de “ata-
que al centinela” y “sustraccion de armas de
la Fuerza Armada”, y dejado en libertad tras
ser indultado irregularmente por el Presiden-
te de la Republica. Sin embargo, se mantiene
contra ¢l la medida de presentacion periodi-
ca en tribunales. El procesamiento en justicia
militar viola el articulo 261 de la CRBV que
expresamente establece que la competencia de
los tribunales militares se limita a delitos de
naturaleza militar. Esta estrategia de criminali-
zacion de la protesta fue aplicada a otros cinco
capitanes indigenas pemones y cinco dirigen-
tes sindicales durante 2012.

Ademas de la paralizacion en la titulariza-
cion de tierras indigenas y la negativa a res-
petar el precepto constitucional que faculta a
las comunidades originarias de legislar segun
sus propias tradiciones, un segundo proble-
ma tiene que ver con la contaminacion de los
suelos, el agua y el aire a consecuencia de los
procesos industriales extractivos. Un ejem-
plo de esta situacion es la comunidad Karifia
de Tascabaia, en el estado Anzoategui, cuya
principal fuente de agua esta contaminada por

emisiones de gas metano residuales de pozos
petroleros. La comunidad resiste sorteando
diferentes presiones pues, como PROVEA ha
corroborado en visita a la comunidad, sus ha-
bitantes tienen temor de que la denuncia de la
contaminacion genere represalias de PDVSA,
quitando los beneficios que la estatal ha veni-
do brindando al poblado.

Una tercera situacion, no menos drama-
tica, es el impacto cultural y econdmico que
supone la existencia de yacimientos cerca de
las comunidades indigenas. Ante la erosion
de los suelos, mermando la produccion de los
conucos, y la contaminacion de las aguas, li-
mitando la pesca, las minas aparecen como la
unica fuente estable de ingresos econdémicos
que ademas permitira el acceso simbdlico a la
civilizacion mediante el consumo.

La alta dependencia de una economia ren-
tista petrolera atenta contra el desarrollo de una
economia diversificada, ecologica y autosus-
tentable, lo que continuara obstaculizando el
disfrute cabal de otros derechos, como el de la
alimentacion. Cifras oficiales estimaron que du-
rante 2011 hubo un aumento de 12% respecto a
la cantidad de alimentos importados en 2010.
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